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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 22 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C. -SECCION SEGUNDA.
CARRERA 72 N° 12B - 27 PISO 6 OFICINA 610
TELEFAX: 2846464

BOGOTA, D.C., CUATRO (04) DE MARZO DE DOS MIL CATORCE (2014)

Rad. No.: 11001 33 35 022 2014 00038 00

Actor: CINDY YOULYN CASTRO HERNANDEZ

Demandado:  INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS-
Controversia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

JUEZ DIRECTOR DEL PROCESO: DR. LUIS OCTAVIO MORA BEJARANO

MOMENTO PROCESAL

Procede el Despacho a estudiar el acuerdo conciliatorio logrado entre la INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS - INVIAS- y la convocante CINDY YOULYN CASTRO HERNANDEZ, a través de sus respeclivos
apoderados judiciales, quienes celebraron acuerdo de conciliacion extrajudicial, ante la Procuraduria
Cuarta (4) Judicial Il para Asuntos Administrativos con fa correspondiente Acta de Audiencia calendada
veintitrés {23) de Enero de dos mil catorce (2014).

SOLICITUD DE CONCILIACION

La sefiora CINDY YOULYN CASTRO HERNANDEZ, insta a la INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS-, en calidad de convocada, con (a finalidad de que le sean reconocidos y pagados los viaticos
causados en cumplimiento de comisiones ordenadas por personal competente de 1a entidad INVIAS,
junto con los infereses de mora, en virtud a los cuentas de cabro presentadas, por lo que a través de
apoderado judiciat formulo ante la Procuraduria General Delegada para los Juzgados Administrativos
de este Circuito Judicial, solicitud de audiencia de conciliacion prejudicial, la cual correspondié por
reparto a la Procuraduria Cuarta (4) Judicial 1) en Asunios Administrativos.

CONSIDERACIONES:

Para efectos de fa mision encomendada al Juez de lo Contencioso Administrativo en el asticulo 73 de
la Ley 446 de 1998, el cual se adiciond con el arliculo 65A de la Ley 23 de 1991, es pertinente
determinar sobre |a aprobacion dei Acla de Conciliacion Exirajudicial referida, previo el andlisis y
estudio juicioso de los medios de prueba documentat aportada:

1. Solicitud de Conciliacion Prejudicial suscrita por el apoderado judicial de la gonvacante —
CINDY YOULYN CASTRO HERNANDEZ-, dirigida a Ja Procuraduria General de [a Nacion {fls.
1-2).

2. Poder canferido por la convocante CINDY YOULYN CASTRO HERNANDEZ, al Dactor
Humberto Sadl Morene Jiménez, como apoderado judiciaf {fl. 3). .




ED

Rad, No. H0M3R5022201400000.00
B : Comvocants: ONDY YOULYNCASTRO HERNANDEZ e
PAGNa2 258 COL o
. . - AT SERUY
3. Constancuas- c.fe radicados de la peticion de conciliacion ante ia Agencia Nacional para’ S
Defensa Juridica del Estado e Institulo Nacional de Vias {lls. 4-5)
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4. Copia Contrato de Prestacion de Servicios  No. 382/12 suscrita entre 1a convocXi‘“tﬂe y B

entidad convocada (fs. 6-10), ;..I I ﬁRaZQJW
Nt ' “H oy

5. Informe de la ge_stié_n realizada por la convocante con sus correspondiente soporles, cuentas
de cobro y autorizaciones de pago por parte de fa convocada (fis. 11-57),
6. Comunicacion djrigidg a la Procuraduria 4 Delegada para Asunios Administrativos, signada
por la Secretaria Técnica del Comite de Conciliacion y Defensa Judicial de la enlidad
convocada INVIAS, en la cual manifiesta 2nimo conciliatorio {fl. 58).
7. Original Acta de Conciliacion Prejudicial con Radicado No. 2013-253 (365245) del 23 de
octubre de 2013, suscrita por la sefiora Procuradora Cuarta (4} Judicial §f Administrativa, y los

apoderados, tanto de la parte convacante, como de la entidad convocada, donde establecen
un acuerdo conciliatorio {fls. 60-61).

LA CONCILIACION PREJUDICIAL

Cormresponde al Juez Adminisiralivo decidir sobre la aprobacion del acuerdo conciliatorio celebrado
entre las partes aqui intervinientes, ante ia Procuradora Cuarta Judicial | para Asuntos Administrativos,
adiada veinlitrés (23) de enero de dos mil catorce (2014), verificando si se cumplan los denominados
presupuestos para la procedencia de la aprobacion o imprabacién de la conciliacién prejudicial; porlo
tanto, se verifica que no haya operado el fendmeno juridico de la caducidad, que exista capacidad
para ser parte y conciliar anle la autoridad competente que celebra la audiencia, asi como la

inexislencia de lesividad para el eraric publico, la inexislencia de causales de nulidad y el soporte
documental.

Sobre el acto administralivo cuestionado, no ha operado la caducidad, por cuanto el presente asunto
trala de prestaciones periddicas, las cuales se pueden demandar en cualquier tiempo.

De conformidad con el arliculo 64 de la Ley 446 de 1998, la Conciliacion es "un mecanismo de
resolucion de confiictos a lravés de la cual, dos o mas personas gestionan por si mismas la solucion
de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado denominado conciliador”. Ahara
bien, como su nombre Io indica la conciliacion extrajudicial, es aquelia que se intenta antes de iniciar
un proceso judicial y en maieria contenciosa administrafiva solo podra ser adelantada ante los Agentes
de! Ministerio Pablico asignados a esa jurisdiccién de conformidad con el articulo 23 de 12 Ley 640 de
2001.

CASO CONCRETO:

Una vez cumplido lo ordenado por la Ley 23 de 1991 para las conciliaciones prejudiciales, se sefiald
fecha y hora para la Audiencia de Conciliacion, en la que se hicieran presentes: el Doctor HUMBERTO
SAUL MORENQ JIMENEZ, en calidad de apoderado judicial de la convocante CINDY YOULYN
CASTRO HERNANDEZ y ef Doctor HERNANDO FIALLO LASPRILLA, en calidad de apoderado de [a
enfidad convocada INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-, audiencia presidida por la sefiora
Procuradora Cuarta (4) Judicial I Adminisirativo en Asuntos Administrativos, Doctora ANNY
MARGARITA JORDI! DE OSTAU DE LAFONT.

Escuchadas las parles se llegé al siguiente acuerdo de congiliacion;
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“..En esle estado de la diligencia se concede el uso de fa palabra a las pa
€Xpongan sucintamente sus posiciones, con el fin de que se sirva indicar Iz decisXig
por ef comité de conciliacion (0 por el representante legal} de la entidad en refaci

so{rcn_‘ud mgpada, en virlud de lo ¢ual se le concede ef uso de fa palabra a fa parte convocada

Vias en representacion de mj poderdante ef pago de los vidticos y transporte ordenados y
aceplados en cumplimiento del confrato de prestacion de servicios N° 382 de 2012 por la
Suma de §2.211.320 pesos, valores eslos reconacidos por la Entidad pero no pagados por fa
of.fc:na_ de lesoreria alegando vigencias esperadas. Sin embargo, al parecer el Comité de
Conciliacién det INVIAS le ha negado ef valor de los trasportes por la suma de $1.080.000
Pesos y considerando que no justifica el valor negado por mi demandado fa corraspondienie Ia
accion conlenciosa me veo en fa obligacién de concifiar fa oferta gue s¢ me hace en esta
diligencia por el representante del Institulo Nacional de Vias.” (Negrilia del texto original).

A su tumo, en punto a fa decision del Ministerio Pdblico, se indica;

‘La Procuradora Judicial considera que el anlerior acuerdo contiene obligaciones claras,
expresas y exigibles, en cuanto al liempo, modo y lugar de su cumplimiento’ y retine fos
siguientes requisitos: (i} 42 eventual accion contencipsa que se ha podido ltegar a presentar no
ha caducado (ari. 61, ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, ley 446 de 1998); (ii) ef
acuerdo concilialorio versa sobre acciones o derechos economicos disponibles por las partes
{arl. 59, ley 23 de 1991, y 70, ley 446 de 1998); (iii) las partes se encuentran debidamente
fepresentadas y sus representantes tienen capacidad para conciliar; {iv) obran en ef
expediente las pruebas necesarias que Justifican el acuerdo, y; (v) en criterio de esta agencia
del Ministerio Publico, el acuerdo confenido en el acta no es violatorio de fa ley y no resulta
lesivo para ef patrimonio publico," (Negrilla del texto original).

Estos-anlecedentes le permilen al Juzgado concluir que el Acla de Ia referida Conciliacion, plasma de
manera completa, cada uno de los términos en que ésla se realizd, e indica claramente cuales son los
extremos sujetos a la obligacion, las sumas de dinero, su cancepto y el término eslipulado, indicado
por el articulo 192 de fa Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A.) dentro del cual cancelara dicho valor, dando
asi cumplimiento a las exigencias establecidas en el art. 34 de Ia Ley 23 de 1991, en cuanto al acta de
conciliacion se refiere, cuyo {ramite para oblener el pago, ha de cefiirse a lo dispuesto por e) articulo
195 de la antes citada Ley 1437 de 2011 que ordena:

Articulo 195. Tramite para el pago de condenas o conciliaclones. £l lrémile de pago de condenas y
concifiaciones se sujelara a las siguisntes reglas:

1. Ejecutoriada Ia providencia que imponga una condena o aprugbe una conciliacion cuya cpnringengia
haya sido provisionada en ef Fondo de Contingencias, Iz entidad obligada, en un plazo méximo de disz
(10) dias, requerir al Fondo el giro de los recursos para ef respeclivo pago.

2. El Fondo adelantara os lramites correspondientes para girar fos recursos a fa entidad obligada en el
menor tiempe posible. respetando ef orden de radicacion de los requarimienlos a gyue se reliere el
numeral anterior,

' Ver Fallo del CONSEJO DE ESTADO - SECCION TERCERA SUBSECCION C - CP. Enrique Gif Bolero, Lfiogofé. 0.C,7
de marzo de (2011, Rad. N.° 05001-23-31-000-2010-00169-01(39948} *{...;iEn ese orden, fa ley procesal exige que el acto
que presta mérilo ejectiivo conlenga una obiigacitn clara, expresa y exigible, para que de eﬂq pieda predicarse Ia'cahn'ad
de litulo ejeculivo -art. 488 del Cidigo de Procedimiento Civil, En esle senlido, ha _d:cho ;'a_ Safa, en rgar{eradas
oportunidades, que "Si es clara debe ser evidenle que en ¢f titulo consla una obligacion sin necesidad de acudir a otros
medios para comprobarlo. Que sea expresa se refiere & su malenalizacién en un documlento en el que se declara su
existencia. Y exigible cuando no eslé sujels a lérmino o condicion ni existan acciones pendienites para realizar y por ende
pedirse su cumplimiento en ese instante ...
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4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena o‘féf?ek G
aprueben una conciliacion, devengarsn intereses moralorios a una lasa equivalente al DTF destie-sy - o
ejectloria. No obslante, una vez vencido el término de los diez {10) meses de que lrata of hkiso oot T F
segundo del articulo 192 de este Codigo o el de los cinco () dias establecidos en ef numeral anleritsN, ., & :?é’:c. ;
que ocuma primero, sin que lz entidad obiigata hubiese realizado ef pagn efeciivo del cré(}ﬂd?f*‘;»,:‘?fﬂ'f°‘:"f;‘:’;.’f’
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judiciaimenle reconocido, fas canlidades liquidas adeudadas causaran un inlerés moratoria g Ia fagg ety
comercial,

L
La ordenacion et gasio y fa verificacién de requisites de fos beneficiarios, radica exclusivaments on AR ZU L
cadg una de las entidades, sin que implique responsabifidad alguna para las demds enfidades que
pariicipan en el procese de pago de tas sentencias o conciliaciones, ni para ¢l Fondo de Conlingencias.

En todo casa, las acciones de ropeticidn a que haya lugar con ocasion de los P3gos que se realicen con
carge al Fondo de Conlingencias. deberan Ser adelantadas por 13 enfifad condenada,

Paragrafo 1°. Ei Gobiemo Nacional reglamentars ef procedimienlo necesario con el fin de que se
cum,q!an los términos para el pago efeclivo a Jos beneficiarios, &1 incumplimiento a fas disposiciones
relacionadas con ef recanocimiento de créditos judicialmente reconocidos y con ef cumplimienfo de la
lotalidad de los requisitos acarreard las sanciones penales. disciplinarias y scales a que haya lugar,

Paragralo 2°. £t monto asignado para senlencias y conciliaciones no se puede lrasladar a otros rubros, y
en lodo caso seran inembargables, asi como fos recursos del Fondo de Contingencias. La orden de
embaigo de estos recursos seré faita discipinaria.”

El Despacho, observa ademas que, el acuerdo concifiatoriv aludido, versa sobre derechos
susceptibles de ser conciliados o transigidos entre las partes, ya que, tal como Io dispone el articulo 70
de la Ley 446 de 1998, son de contenido particular y econdmico que podria ser objeto de conocimiento
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa a fravés de las acciones pravistas para ello.

Lo anterior, permite a esla Jurisdiccicn, conforme 3 lo previsto en el Arliculo 73 de la Ley 446 /98 que
modifict el Articulo 65A de la Ley 23/91, aprabar ¢l Acla de Conciliacion Prejudicial suscrita ante la
Procuradusia Cuarla (4) Judicial It en Asuntos Administrativos, el veinlitrés {23) de Enero de dos mil
catorce {2014) {fls. 59 y 60), por el apoderado judicial de la convocante CINDY YOULYN CASTRO
HERNANDEZ, y el representante judicial del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-, el Doctor
HERNANDO FIALLO LASPRILLA, en razén a que el Acuerdo Congiliatoric se fundé en un objelo y
causa ficitos, sin vicios en el consentimiento de las parles conciliantes, y sin que se lesionen los
intereses del Estado, o afecte e! patrimonio econdmico del Erario Pablico, en lo gue lue materia de
conciliacion, pues se trata de los derechos laborales de que son titulares los empleados pablicos. o
sus beneficiarios en suslitucion, para lo cual debe exisiir una destinacion presupuestal, maxime si
previamente se encontraban reconocidos por la misma Entidad nominadora.

En virtud 2 lo antes expuesto, €l Juzgado Veintidos (22) Administrativo de Oralidad de! Circuito Judicial
de Bogota, -Seccion Segunda-,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR EL ACTA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de fecha veinlitrés (23) de
Enero de dos mil calorce {2014), realizada ante la Procuraduria Cuarta (4) Judicial |l para Asuntos
Administrativos, suscrita entre el Doctor HUMBERTO SAUL MORENQ JIMENEZ, apoderado judicial
de la sefiora CINDY YOULYN CASTRO HERNANDEZ, idenliificada con C.C. No. 52.705.407, y el
Doctor HERNANDO FIALLO LASPRILLA, apoderado judicial de la entidad convecada INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS -INVIAS-, en la que se ordend pagarle a la Convocante la suma de UN MILLON
CIENTO TREINTA Y UN MiL TRESCIENTOS VEINTE PESOS CON 16 CENTAVOS M/CTE.
($17131.320,16), de conformidad a las consideraciones vertidas en la presente providencia,
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SEGUNDO: Declarar que para todos los efectos legales, esta providencia, junto con el acta de
conciliacion suscrita por las parles aqui intervinientes, el veintitrés (23) de enero de dos mil catarce
{2014), presta mérilo ejeculivo y tiene efectos de cosa juzgada.

TERCERO: Comuniquese la anfericr decision a las partes que suscribieron el Acta de la Conciliacion
aqui aprobada.

CUARTO: Cumplido lo anterior ARCHIVENSE las presentes diligencias, previas las desanotaciones a
que haya lugar.

EJECUTIVO, CON CONSTANCIA DE EJECU ORIA, asi cogfio la constancia que de cuenta del poder
conferido al apoderado de fa parte actora, deqitro dg

115 del C.L.C. -
H
Lol
<]
ad
/]

QUINTO: EXPIDASE, a costa de Ia parte inferesada PRIMERA COPIA QUE PRESTE MERITO
/ procgso referido, de conformidad ¢on el articulo

1 *
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVC DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Por anatacién en ESTADO ELECTRONICO se notifico a las
partes la pravidencia anterior, hoy: 05 DE MARZO DE 2014, a

las 8:00 a.m, de conformidad fyﬁn. 201 C.P.A.C.A.

SECREIARIA

Elabont: AA

&y
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA CUARTA JUDICIAL 1l PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacién N.° 2013-253 (365245) del 23 de octubre de 2013
Convocante {s):  CINDY YOULYN CASTRO HERNANDEZ

Convacado (s): NACION - MINISTERIO DE TRANSPGRTE - INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS - INVIAS

Medio de Caontrol: ~ CONTRACTUAL

En Bogota D.C., hoy 23 de enero de 2014, siendo las 09:40 a.m., procede ef despacho de
la Procuradusia 4 Judicial Il para Asuntos Administrativos a celebrar AUDIENCIA DE
CONCILIACION [EX‘TRAJUDICIAL de la referencia. Comparece a Ia diligencia el doctor
HUMBERTO SAUL MORENO JIMENEZ identificado con la C.C. numero 6.745.914 y
portador de la tarjeta profesional ntimero 16086 del Consejo Superior de la Judicatura, En
calidad de abagado de Ia parte convocante reconocitio como tal en auto de 28 de octubre
de 2013. Igualmente, comparece el doctor HERNANDG FIALLO LASPRILLA identificade
con la C.C. nimero 19.233.831 ¥ poriador de Ia tarjeta profesional nimero 110768 del
Consejo Superior de la Judicatura, en representacion de la entidad convocada NACION —
MINISTERIO DE TRANSPORTE - INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS de
conformidad con el peder otorgado por JHONNY ALEXANDER RODRIGUEZ BAYONA en
su calidad de Representante Legal de fa Entidad. La Procuradora le reconoce personeria
al apoderado de la parte convocada en los terminos indicados en el poder que aporta,
Acto seguido La Procuradora declara abierta la audiencia ¢ instruye a las partes sobre los
objetivos, alcance y limites de la conciliacian extrajudicial en materia contenciosa
administrativa como mecanismo alternativo para la solucién de conflictos En este estado
de la diligencia se concede el uso de la palabra a las partes para que expongan
sucintamente sus posiciones, con el fin de gue se sirva indicar la decision tomada por el
comité de conciliacién (o por el representante legal) de la entidad en relacién con [a
solicitud incoada, en virtud de lo cual se e concede el uso de la palabra a la parte
convacada quien manifiesta; el comité de Defensa Judicial y Conciliacion del Instituto
Nacional de Vias en sesién celebrada el 22 de enero de 2014 decidio, conciliar el pago de
viaticos generados durante a ejecucion del contrato de prestacion de servicios N° 382 de
2012 por valor de $1.131.320.16 pesos, El pago de la sumas reconocida se harad dentro
de los B meses siguientes a la efecutaria del auto que apruebe la conciliacién en
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 768 de 2003. Anexo
certificacion en un (1) folio. Acto seguido se e concede el uso de Ia palabra al
apoderado de la parte convocante, quien manifiesta: como quiera que en mi demanda
de conciliacion pretendia del Instituto Nacional de Vias en representacion de mi
poderdante el pago de los vidticos y transporte ordenados y aceptados en cumplimiento
del contrato de prestacion de servicios N° 382 de 2012 por la suma de $2.211.320 pesos,
valores eslos reconocidos por la Entidad pero no pagados por 1a oficina dg tesoreria
alegando vigencias esperadas. Sin embargo, al parecer el Comité de Congciliacion del
INVIAS le ha negado el valor de los traspories por fa suma de $1.080.000 pesos y
considerando que no justifica el valor negado por mi demandado la correspondiente |a
accion contenciosa me veo en la obligacién de conciliar la oferta que se me hace en esta
diligencia por el representante del Instituto Nacional de Vias. La Procurado[a‘Judlmal_
considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en
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Apoderado de la£ntida ada

O JIMENEZ
apane Convocante
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ANNY MARGARITA JORDI DE 05TAU DE LAFONT
Procuradora Cuarta Judicial Il para Asuntos Administrativos

 Ver Fallo del CONSEJOQ DE ESTADO - SECCION TERCERA SUBSECGION C - C.P. Ensique Gil Botaro, Bogeld, D.C., 7 de marzo
de (2011, Rad. N° 05001-23-31-000-2010-00169-01(39948) 41...}5n ese orden, ia ley procesal exige que ef aclo que presta mérito
sfecuiivo conlenga una obligacitn clara, expresa ¥ exigible, para que dg elia pueda predicarse la calidad de Hiylo gjeciiivo -art. 488
det Godigo de Procedimiento Civil-. En este seplido, hia dicho i Sala, en teileracias opodunidadss, que *5i es clara debe ser evidente
que en of lilo consta una obligacidn sin necesidad de acudir a olos medios para comprobarlo. Que sea expresa se refiere a su
maleiializacién en un documento en el que se deciara sy existencia. Y exigible cuando no esié sujela & térming o condicion ni existan
actuaciones pendienles por realizar y por ende pedirse su cumplimignio en ese instante {...J"

Lugar de Archivo: Procuraduria Tiempao de Retencion: Disposicidn Final;
N.* 3 Judictal Administraiiva 5 afos Aschivo Central

Verifique que esta es la version corecla anles ge uiilizar &l dacumento

10



