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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 68 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE TUNJA
Radicacion N° 83781 (2014-0028) de 12 de marzo de 2014

Convocante (s): FABIO ANDRES GACNA
Convocado (s): INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS
Pretension: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Fecha de Radicacion: 12 DE MARZQ 2014

En Tunja, hoy quince (15) de julio de 2014, siendo las once de la manana (11:00 a.m.),
fecha dispuesta en audiencia de fecha diez (10) de junio de 2014, procede el despacho de
la Procuraduria 68 Judicial | para Asuntos Administrativos de Tunja a celebrar
AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de la referencia. Comparece a la
diligencia el sefior FABIO ANDRES GAONA MARTINEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.765.048 expedida en Tunja, en calidad de convocante; la doctora
INDIRA PATRICIA ILLIDGE IBARRA, identificada con c¢édula de ciudadania No.
40.922.347 expedida en Rioacha y tarjeta profesional No. 64.812 del Consejo superior de
la Judicatura, en calidad de apoderada de la parte convocante, reconocida a través de
auto de dieciocho (18) de marzo de 2014. Iguaimente comparece el doctor FRANCELIAS
SUAREZ SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 17.332.820 de
Villavicencio y T.P. No. 60.104 del C.S. de la J., quien allega memorial poder otorgado por
GUSTAVO GAMALIEL FERNANDEZ NINO, Director Territorial Boyaca del INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS, calidad que fue acreditada en el expediente través de copia de la
Resolucion No. 00082 de 14 de enero de 2008, por la cual el Director del INSTITUTO
NACIONAL DE ViAS nombra al poderdante como Director Territorial Codigo 0042 Grado
14 Secretaria General Tecnica, Direccién Territorial Boyaca del INVIAS; del acta de
posesion No. 00006 de 17 de enero de 2008, y de la Resolucion 02614 de 2 de junio de
2011, por el cual el Director General del INVIAS delega a los Directores Territoriales la
facultad de “ejercer la representacién legal del Instituto en todos los asuntos judiciales,
extrajudiciales y administrativos entro de su jurisdiccion y en ejercicio de la misma
constituir como mandatarios a lo servidores publicos de la Direccion Territorial 0 abogados
externos de acuerdo con la especialidad del caso; otorgar poderes, ...."” (Articulo 15},
documentos visibles a folios 77 a 89 del expediente, en virtud de los cuales se le
reconoci6 personeria al doctor SUAREZ SANCHEZ para actuar como apoderado de la
entidad convocada en audiencia de doce (12) de mayo de 2014,

Acto seguido la Procuradora declara abierta y teniendo en cuenta que en sesiones
anteriores instruyd a las partes sobre los objetivos, alcance y limites de la conciliacion
extrajudicial en materia contenciosa administrativa como mecanismo alternativo para la
solucidon de conflictos. En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a
los apoderados de ias partes para que expongan sucintamente sus posiciones, en virtud
de lo cual la parte convocante manifiesta; “Me ratifico en los hechos y respecto a las
pretensiones, una vez efectuada la liquidacién del contrato indico que se madifican de fa
siguiente manera: “1). Se proceda a la liquidacion del Contrato de Interventoria No. 2943-
2009 celebrado entre FABIO ANDRES GAONA MARTINEZ y el INVIAS TERRITORIAL
BOYACA, cuyo objeto era la “atencion de los sitios criticos localizados en los siquientes
sectores PR13+0950, 31+0660, 51+0400, 86+0100 de la carretera Duitama — Belén ~ La
Palmera, ruta 55 tramo 8503 Direccién Territorial Boyaca’, estableciendo en esta los
valores adeudados derivados de fa efjecucion del contrato mencionado a favor del
convocante; 2} Que como consecuencia de lo anterior, se solicita el pago de la suma total
de SIETE MILLONES SEIS MIL SETECIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/CTE
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($7.006.729,00) que a su vez corresponden al saldo a favor del interventor, por concepto
del Acta Final de Liquidacion de la interventoria realizada dentro del contrato ya referido.”

En traslado de las pretensiones el apoderado de la entidad convocada — INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS — TERRITORIAL BOYACA manifiesta: “En sesién celebrada el 17
de junio de 2014, el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion del INVIAS decidic por
unanimidad CONCILAR las pretensiones del convocante por la suma de SIETE
MILLONES SEIS MIL SETECIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/CTE (§7.006.729,00), sin
actualizaciones, ni intereses. En consecuencia, sobre dicha suma no se reconocera
ningun interés, ni actualizacién a favor de la convocante, salvo lo indicado en seguida
sobre la formula de pago que se ha aprobado por el Comité para casos similares asi: El
pago de la suma reconocida se hara dentro de los seis (6) meses siguientes a la
efecutoria del auto que apruebe fa conciliacidn, previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Decreto 768 de 1993, adicionado por el Decrefo 818 de 1984, en
relacion con la documentacion ha presentar. Durante este plazo inicial de sels (6) meses
no se reconocera ningun interés, ni actualizacion de la suma reconocida. Sivencido este
primer plazo no se ha efectuado el pago de la suma adeudada, conforme a la concifiacion,
la entidad se compromete a pagar dentro de los seis (6) meses siguientes, periodo dentro
del cual se reconocera tnicamente intereses a una tasa anual del IPC mas 6%. EIIPC
sera el del afio inmediatamente anterior al periodo a liquidar. Vencido estos tltimos seis
(6) meses, si no se ha efectuado el pago de fa suma reconocida, se reconocera
gnicarnente interés moratorio anual conforme a lo establecido en la Clausula Sexta,
Forma de Pago, Paragrafo Segundo: Actas de Costos del Conirato No. 2949 de 2009, “...
en caso de mora en ef pago por parte del Instituto, éste reconocera al interventor un
interés equivalente al interés legal civil, siguiendo el procedimiento establecido en el
articulo 1° del Decreto 679 de 1994...". Se aclara que no habra ningun oiro
reconocimiento. No se dara aplicacion a las normas que rigen la maleria para pago de
fallos judiciales a cargo de las entidades puablicas, con relacion a los intereses alli
establecidos, ni actualizacion de ninguna especie. Asi mismo el INVIAS una vez haya
cancelado la suma conciliada, se declara a PAZ Y SALVQO por todo concepto. Entrego
original del acta de Comité en un (1) folio”.

En traslado de la formula conciliatoria presentada por el apoderado de la entidad
convocada — INSTITUTO NACIONAL DE VIAS manifestd “Acepto Ja férmula en cuanto al
valor, esto es la suma de SIETE MILLONES SEIS MIL SETECIENTOS VEINTINUEVE
PESOS M/CTE ($§7.006.729,00), asi como el término para el pago. Adjunto copia del acta
de liquidacion del Conirato No. 2943 de 2009, suscrita por ef contratista, el Supervisor del
Contrato de Interventoria y ef Director Territorial del INVIAS, entidad contratante; asi como
copia autenticada ante notario de la Podliza Seguro de Cumplimiento de Entidades
Estatales expedida por Aseguradora Sofidaria No. 600-47-99-4000011432 expedida ef 2
de julio de 2014, tomador Fabio Andres Gaona Martinez, Asegurado y Beneficiario
INVIAS, respecto del Contrato 2943 de 2000, lo anterior en tres (3) folios .

La procuradora judicial considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones claras,
expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento , siendo claro
en relacién con los conceptos conciliados, cuantia v fecha para el pago, y relne los
siguientes requisitos:

' Ver Falio del CONSEJO BE ESTARO - SECCICON TERCERA SUBSECCION C - C.P. Enrique Gil Botero, Bogotd, B.C., 7 de marzo
de {2011, Rad. N.° 05001-23-31-000-2010-00169-01(39948) 7...JEn ese orden, ia ley procesal exige que el acic que presta mérito
efecutive contenga una obligacion clara, expresa y exigible, para aue de ella pueda predicarss fa calidad de tftulo ejecutivo -art. 488
del Cddigo de Procedimiento Civil-. En este sentido, ha dicho la Sala, en reiteradas oportunidades, que *Si es clara debe ser evidente
gue en el Hitufo consta una obligacidn sin necesidad de acudir a otros medios para comprobario. Que sea expresa se refiere a su
materializacidn en un documento en el Gue se declara su existencia. Y exigible cuando no esté sujeta a término o condicion ni existan
actuaciones pendientes por realizar y por ende pedirsa su cumplimiento en ese instante [...]".
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El eventual medio de control que se ha podido llegar a presentar respecto del
Contrato No. 2843-2009, no ha caducado (art. 61, ley 23 de 1991, modificado
por el art. 81, ley 446 de 1998), en cuanto el plazo previsto para la pretension
de liquidacion del conirato es de dos (2) afios, conforme a lo previsto en le
literal j} numeral 1 articulo 164 del CPACA, los cuales para el caso empezarian
a contarse a partir del 30 de noviembre de 2012, fecha en la que se produjo la
entrega v recibo definitivo de la Interventoria, conforme al acta respectiva,
pero no fue suscrita el acta de liquidacion, por tanto los dos afios vencen el
proximo 30 de noviembre de 2014,

{#; El acuerdo conciliatoric versa sobre acciones o derechos econdmicos
disponibles por las partes (art. 59, ley 23 de 1991, y 70, ley 446 de 1998),
precisando que la formula ofrecida por el INVIAS reconoce el 100% de capital
que arrojé el acta de liquidacidn a favor del contratista, sin intereses, ni
indexacion.

Las partes se encuentran debidamente representadas y sus apoderados tienen
capacidad para conciliar, como se desprende del poder inicial otorgado a la
apoderada del convocante, obrante a folio 4, incluida la de conciliar, y al poder
otorgado al apoderado de la entidad convocada INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS a través de su Director Territorial, por lo que le fue reconocida
personeria en audiencia de 12 de mayo de 2014 (fi. 95), e igualmente allega
Instructivo del Comité de Conciliacion de fecha 17 de junio de 2014, suscrifo
por el Secretario Técnico del Comité que contiene los parametros de la férmula
conciliatoria.

{iv} Obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el acuerdo, las
cuales fueron allegadas por las partes convocante y convocada, sin que
ninguna de las partes haya discutido su autenticidad, a saber: : 1) Contrato
No. 2943 de 2009 suscrito entre el ingeniero Fabio Andrés Gaona y el INVIAS,
2) acta de inicio del correspondiente contrato, 3) acta Aclaratoria No. 1 al
Contrato 2943 de 2009, 4) actas de suspension del 6 de enero de 2010, 5}
Solicitud de adicion y/o prorroga. 6) contrato adicional en plazo, suscrito el 3 de
febrero de 2010, 7) acta de entrega y recibo definitivo del 30 de noviembre de
2012, suscrita por el Gestor Técnico Rafael Humberto Puentes Puentes, en la
cual consta el informe final del conirato de inferventoria realizado por la
Supervision Técnica del mismo, dando fe de su cumplimiento; 8) acta de
figuidacion del Conirato No. 2943 de 2009, suscrita por el contralista, el
Supervisor del Contrato de Interventoria y el Director Territorial del INVIAS,
entidad contratante; 9) copia autenticada ante notario de la Pdliza Seguro de
Curnplimiento de Entidades Esfatales expedida por Aseguradora Solidaria No.
600-47-99-4000011432 expedida el 2 de julio de 2014, tomador Fabio Andres
Gaona Martinez, Asegurado y Beneficiario INVIAS, respecto del Contrato 2943
de 2009.”

En criterio de esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el

acta, junto con el acta de liquidacién del contrato, que hace parte de la formula

canciliatoria, no es violatorio de la ley vy no resulta lesivo para el patrimonio

publico por las siguientes razones (art. 65 A, ley 23 de 1.991 y art. 73, ley 446

de 1998)% se trata de un acuerdo conciliatorio que versa sobre la liquidacion

de un confrato de intervenforia, cuyas actividades fueron recibidas a

satisfaccion por el INVIAS, y como consecuencia de ello y hace parte del

acuerdo logrado las partes suscriben la liquidacién del contrato, para proceder

2 Ver Sentencia C- 111 de 24 de febrero de 1999, Magistrado Ponente: Alfredo Beltran Stera: T...J La intervencion activa del Ministerio
Publico en los procesos contencioso administrativos, concrelamente, en las conciliaciones extrajudiciales, no es producio de un
capricho del fegislador, o una manesra de entorpecer un posibie acuerdo al que flegaren las partes, sino que s una garantia para que
en asuntos gue revisten interds para el Estado, pues, corresponde a litigics en donde éste es parte, no queden sdlo sometidos a lo
que pueda disponer el servidor publico, que en un momenio dado, sea ef que esté representando al Estado. Ademds, se garantiza,
con fa infervencion def agente def Ministerio, gue f acuerdo al que fleguen fas partes, también sea beneficioso para ef interés general
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al pago de! saldo arrojado a favor del contratista; igualmente la férmula
Unicamente corresponde al pago del capital que arrojé fa liquidacion, sin
intereses, ni indexacién; el acuerdo cuenta con el soporte documental que da
cuenta de el desarrollo del contrato estatal de interventoria, y con el mismo se
evita congestionar la jurisdiccién con un medio de control de controversias
contractuales que implicaria mayores costos para la entidad convocada.

En consecuencia, se dispondra el envio de la presente acta, junto con los documentos
pertinentes, a la Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos del Circuito de Tunja
para efectos de control de legalidad, advirtiendo a los comparecientes que el auto
aprobatorio del acuerdo hara transito a cosa juzgada y prestara mérito ejecutivo, razéon
por la cual no son procedentes nuevas peticiones conciliatorias por los mismos hechos ni
demandas ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo por las mismas causas

(art. 73 ley 446 de 1998 y 24 ley 640 de 2001).

Se da por concluida la diligencia y en constancia se firma el acta por quienes en ella
intervinieron, una vez leida y aprobada siendo las doce vy veinte minutos del medio dia

(12:20 m.).

FABIO ANDRE%[GAON@ MAﬁTINEZ
Convocante |
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Apoderada! p.e Convdcante
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FRANC' LTAS SUAREZ SANICHEZ
Apoderado parte Convocada - INVIAS
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MARITZA ORTEGABINTO
Prgcuradora 68 Judicial | para Asuntos Administrativos de Tunja
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