MINISTERIO DE TRANSPORTE |
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

INFORME PORMENORIZADQ DEL ESTADO DEL CONTROL INTERNO - LEY 1474 DE 2011 :

El articulo 9 de la Ley 1474 de 2011 "Estatuto Anticorrupcién” del 12 de julio de 2011, establece la responsabilidad que tiene el Jefe de la Oficina de
Control Interno o quien haga sus veces de presentar cada cuatro meses un informe que dé cuenta del estado del Sistema de Control Interno del
Instituto Nacional de Vias.

Para dar cumplimiento con esta norma, presentamos y publicamos en la pagina Web de INVIAS, el informe correspondiente al cuatrimestre
comprendido entre el 01 de JULIO de 2015 al 31 de OCTUBRE de 2015.

El informe se presenta de acuerdo con la NUEVA estructura del Modelo Estandar de Control Interno vigente desde el 21 de mayo de 2014, fecha en la
cual se expide el Decreto 943 de 2014, por el cual se actualiza el Modelo Estandar y se implementa el Manual Técnico del Modelo Estandar de Control
Interno y en el plazo establecido por el Departamento Administrativo de 1a Funcién Publica (dia 12 del mes siguiente al corte) para presentar y publicar
en la pagina web el Informe Pormenorizado del Sistema de Control Interno, siguiendo las politicas de la Ley de Transparencia.

Maoduio de

El Codigo de Principios y Valores Institucionales y la Guia de de Conducta Etica, fue adoptado el 21 de diciembre de 2005, a través de la Resolucion 6730,
El instituto realizé una encuesta para actualizar los valores éticos, sin embargo a la fecha el cadigo de Principios y Valores Institucionales y 1a Guia de
Conducta Etica no han sido actualizados, de acuerde con los lineamientos del Ministerio de Transporte y el Programa CLIC de Ja Procuraduria General de
ia Nacion.

De acuerdo a la informacion suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el indice ponderado de vinculacion del Instituto
Nacional de Vias, al sistema de informacién y gestién del empleo piblico - SIGEP — es del 85%.

No se evidencia continuidad en la gestién del proceso de la administracion integral del riesgo por parte del grupo de Desarrollo organizacional,

El dia 18 de octubre de octubre del presente afio, La Universidad Manuela Beltran en cumplimiento del contrato suscrito con la Comision Nacional del
Servicio Civil y en desarrolio de la Convocatoria 325 de 2015, efectué las pruebas de competencias basicas y funcicnales para proveer de manera definitiva
trecientos trece (313) empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Nacional de Vias.

Con la expedicién de la resolucion No. 04930 del 21 de junio de 2015: el Instituto adoptan las politicas de comunicacién interna y externa en el Instituto
Nacional de Vias.

Con la expedicion de la resolucion No. 07310 del 15 de octubre de 2015: el Instituto fija métodos, parametros, criterios y procedimientos para la
implementacion del plan de gestidn social.

Con la expedicion de la resolucion No. 1885 del 17 de junio, se actualizé el manual de sefializacion vial, el cual incluye los aspectos necesarios para la
sefalizacién sonora.

Ef curso virtual de gestion documental disefiado y desarrollado por la Entidad, permite transmitir informacion del Instituto a los funcionarios de la Entidad y
actualizar conecimientos a los servidores de las dependencias en actividades propias de la Gestion Documental.

Durante el pericdo evaluado, se continuaron gjecutando las actividades del Programa Anual de Bienestar Institucional y Salud Ocupacional. En materia de
programas de Bienestar, se destaca el desamollo de actividades como Calidad de Vida Laboral, donde se realizd un taller de Preparacion para el Retiro
Laboral, Programa de apoyo educativo para servidores publicos de la Entidad y sus hijos.

Con relacion al Programa de Proteccion y Servicios Sociales: se conmemord el dia del conductor, el dia del ingeniero en donde se capacité en el tema de
trabajo en alturas, se tramitaron 3 licencias deportivas baloncesto, tenis, atletismo, futbol masculino y femenino, se entregaron uniformes de futbol y bolos,
se suministraron balones de futbol y baloncesto; se continue con el préstamo de campamentos, se desarrollo la  actividad del dia del nifio entregando
boletas de cine, se realizaron laboraterios a todos los servidores y ex&menes con médico ocupacional; a los conductores se realizaron los examenes de
audiometria y visiometria; a los funcionarios que taboran en el archivo se les realizaron los examen de hongos en ufias y koch, se capacito al COPASO y
a la Brigada de Emergencias en seguridad y satud ocupacional, el dia 28 de octubre se participé en el simulacre nacional de evacuacion, se capacitd a
todos los servidores plbiicos y contratistas para el simulacro; se realizaron dos capacitaciones a los conducteres una en plan estratégico de segurtdad vial
y otra en inspecciones de vehiculos:

En ejecucion del Programa de capacitacion, se realizaron Curso de: Sistemas de Informacién Geografica, de Mantenimiento Hidraulicoe en Costas,



Mante_nimientq) de Red y Estaciones Férreas, Liquidacién de Prestaciones Sociales, Seguridad Social y Parafiscales, Tributaria, Presupuesto, Sistemas de
Seguridad y Salud Ocupacional, Cédigo Contencioso Administrativo, Defensa Judicial, curso de SQL, curso de inglés, simposic de pavimentos, seminario
de codigo de control disciplinario Unico y se desarrolla el diplomado de solugion de conflictos.

l.a entidad eld
corte al 31 de
lo contemplad

bord y publicd el seguimiento al Plan Anual de Anticorrupcién de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Ley 1474 de 2011, Con
agosto de 2015; Igualmente, se desarrollé el Comité de Desarrollo Administrative, acta OAP-32 del 09 de septiembre de 2015, de acuerdo a
D por la Ley 489 de 1998.

En el compon
como {os mec:
de Metas del ¢
General realiz

ente de Direccionamiento Estratégice, la Entidad dispone de herramientas de seguimiento al cumplimiento del Plan de Accidn Institucional,
anismos de autoevaiuacion a cargo del responsable y evaluacion independiente a cargo de la Oficina de Contiol Interno, seguimiento Sistema
sobierno — Presidencia — SISMEG y reporte de unidades responsables a través del aplicativo SEPRO y en forma complementaria la Direccion
A un permanente seguimienio a los proyectos de inversién adelantados por e! Instituto.

La Oficina de
Presidencia de

Control Interno esta coordinando las acclones inherentes tendientes a atender la solicitud formutada por la Secretaria de Transparencia de la
> la Republica, para aplicar el programa Rondando la Via en los procesos de interventoria que adelante la entidad.

La Oficina de
obra publica -

Control Interno realizo acompafiamientos a varios procesos de contratacién que se encuentran enmarcados en el programa estratégico de
Vias para |la Equidad, asistiendo a varias audiencias y evaluando el proceso precontractual.

Médulo da Control de Evaluacién'y Seguimiento

Se observa debilidades en el procesc de supervision en lo relacionado a los contratos de obra e interventorias, en especial en los convenios
interadministrativos.

No es oportuno el fiujo de informacién y no existe integridad entre los diferentes aplicativos al interior del Instituto.
La estructura del SIIF Nacién no permite consolidar a nivel de via y de tramo la informacion de bienes de uso publico.

La cuenta de lanticipos no permite llevar un control a nivel de contrato dificultandose el control de fa informacién cuando un contratista tiene mas de un
contrato con la entidad.

La Oficina de% Control Interno en desarrollo del rol de atencién de drganos agentes externos, coordina la oportuna vy completa respuesta de los
requerimiento§ efectuados por la Contraloria General de la Republica, en la auditoria regular y de gestién de la vigencia 2014, que actualmente desarrolla
en la Entidad.:

Auto Evaluadién Institucional.

venido desarrollando las estrategias a través de las 40 actividades planteadas en el plan anticorrupcién y cuye avance al mes de agosto de
e apreciar en el informe que se encuentra publicado en la pagina de INVIAS, link Hechos de Transparencia ~ Planeacion, Gestién y Control —

La Entidad ha
2015 se pued

Plan anticorru

Se efectia sef
de la Repubilic

bcién y de Atencidn al Ciudadano.
guimiento a la austeridad del gasto y se realiza publicacién de los informes de seguimiento al plan de mejoramiento de la Contraloria General
a, Plan Anticorrupcién, el cual se ve reflejado en los informes trimestrales, que se encuentran publicados en la Pagina web de la entidad fink

Hechos de Transparencia.

Asl mismo sei ha venido realizando los siguientes informes y seguimientos, cuyos resultados fueron presentados a los responsables de cada proceso o
dependencia: :

Informe porm’renorizado de Control Interno; Informe de Austeridad en el Gasto; Informe avance al plan de mejoramiento; informe de actualizacion de
sistema e-Kogui (Anterior Litigob): Informe de evaluacion Institucicnal por dependencias; seguimiento y evaluacion al Sistema de Politicas de desarrollo
Administrativo SISTEDA; Seguimiento a la Relacidn de Acreencias a favor de la entidad, Pendientes de Pago; Seguimiento a las Funciones del Comité de
Conciliacione?;; Seguimiento a Informe sobre convenios de Cooperaciéon; Seguimiento a los contratos o convenios vigentes para fa Administracién de
Recursos; Seguimiento a la Racionalizacion de Tramites; Seguimiento a los contratos publicados en la plataforma del SECOP; Seguimiento a los
compromises sectoriales del Sistema de Seguimiento a Metas de Gobiemo - SISMEG.

Evaluacion Independiente

A septiembrei 30 de 2015, la Oficina de Control Interno publico en la pagina web de la Entidad el avance del Plan de Mejoramiento suscrito con la
Contraloria General de la Republica, el cual tiene un cumplimiento del 92.88% y un avance del 97.96%.

A la fecha, se ha realizado el seguimiento a 34 derechos de peticion yfo observaciones precontractuales allegadas a la Entidad, los cuales han sido
respondidas dentro de los tiempos establecidos por Ley por la Direccién de Contratacian, la Direccién Operativa o esta Oficina, segun corresponda.

I
Se efectud S.Zeguimiento a las observaciones y denuncias realizadas por los ciudadanos se destacan: denuncia de la camara colombiana de la
infraestructurg; denuncia de presentacion de contratos "falsos” al INVIAS; investigacion al contratista C./ GRODCO S EN C A INGENIEROS CIVILES;
reporte de acto de corrupcién o irregularidad administrativa para la secretaria de transparencia.

Se realizaron;actividades de acompafiamiento y seguimiento al interior de la Entidad a: siete (7) procesos de contratacion y seis (6) acompafiamientos con
la Direccién de Contratacion relacionados con apertura de tulas (ofertas econémicas).

& !



Auditoria interna

La Oficina de Control Interno ejecutd el Programa Anual de Auditorias para el periodo observado, bajo un enfoque integral que comprende la evaluacion de
criterios de Control Interno, en un mismo ejercicio de auditoria y se encuentra publicado en el aplicativo SIPLAN {Sistema de Planeacién) de la Entidad.

La Oficina de Control Interno  ha realizade en el periodo informado las auditorias de evaluacion del Sistema de Control Interno de las Direcciones
Territoriales de Antioguia, Huila, Narifio, Norte de Santander, Bolivar, Casanare, Putumayo, Santander, Cauca, Meta, Caldas, Quindio, Risaralda, Boyaca,
Caquetd, en cuyo resultado se destacan aspectos relevantes come el manejo del archivo, la supervision de Convenios Interadministrativos, la liquidacién
de contratos y actualizacién del SICO (Sistema de Informacién Contractual), falta de actualizacion del aplicativo E-KOGUI. Se tienen planes de
mejeramiento de cada dependencia, a los cuales se les realiza una verificacion trimestral.

La Oficina de control Interno esta realizando auditeria de seguimiento al proceso de Gestién de Talento Humano, donde se formulan algunos hallazgos con
presunta incidencia disciplinaria

Se asiste al Comite de Congiliacién y Defensa Judicial, seguimiento proceso de liquidacion de convenios y contratos, evaluacion del proceso contractual y
Comité de desarrollo administrativo.

Planes de Mejoramiento

Las Direcciones Territoriales y responsables de los procesos, han formulado planes de mejoramiento para atender las observaciones presentadas por la
Oficina de Control interno en sus diferentes trabajos de auditoria.

Eje Transversal de Informacion y Comunicacién

e
T
La Oficina de Control Interno efectud seguimiento a los compromisos adquiridos como resultado de fa visita efectuada por la Procuraduria General de la
Nacion relacionada con el cumplimiento de las disposiciones consagradas en la Ley 1712 de 2014, donde en el periodo observado se analizé su
cumplimiento.

La capacidad de algunos de los servidores donde funcionan los diferentes aplicativos que manejan la informacion de la Entidad es insuficiente, lo cual
origina caidas del sistema o demoras en su consulta y procesamiento.

El Instituto cuenta con varios aplicativos que no se encuentran interrelacionados.

El Instituto dispone de criterios para identificar y clasificar la informacion externa, como peticiones, quejas, reclamos y/o denuncias, lo mismo que cuenta
con mecanismos para facilitar al ciudadano o interesado su interaccion a través de la pagina web, chats, encuestas, etc.

En la pagina web de la Entidad, se encuentra publicada la informacién relacionada con mision, vision, objetivos, funciones, organigrama, horario, nuimeros
telefonicos, contactos, publicaciones, normatividad, tramites, asignaciones salariales, entre ofros.

Con relacion a la informacion interna dispone de la intranet vy diferentes aplicativos para el manejo de la informacién institucional, como la contractual,
correspondencia, planeacién, sistema de gestion de [a calidad, talento humano, bienes, etc.

La informacion sobre programas, proyectos, obras y contratos, relacionados con la gestion misional se encuentra disponible en la pagina web de la Entidad.

La Entidad dispone de mecanismo de control para la administracién y gestion documental, donde el aplicativo SICOR, genera alarmas que pretenden
atender en forma oportuna la correspondencia radicada.

Se observa publicacion en la pagina web de los costos de los tramites registrados en el SUIT, descripcion de tos mismos y el mapa de riesgos de
corrupcion y los correspondientes avances.

Como mecanismo para desarrollar la Estrategia de Rendicidn de Cuentas Publica, en la pagina Web de la Entidad, Hechos de transparencia, Planeacidn
Gestion y Control, se encuentra publicado el Informe de Gestion de la Entidad.

Estado General del Sistema de Control Internc

Eil Sistema de Control Interné esté formalmente establecido y desarrollado en el instituto Nacional de Vias y la Entidad desarrollé las actividades que
permitieron su actualizacion, luege de finalizar las etapas fijadas por el Gobierno Nacional a través del Decreto 943 de mayo 21 de 2014 y las fases
establecidas en el articulo 4° del citado Decreto.

El Instituto Nacional de Vias dispone de parametros de control que orientan la gestion de la Entidad hacia el cumplimignto de su vision, mision, objetivos,
principios, metas y politicas, como resultado de sus procesos de planeacién y gestion.

La estructura del SIIF Nacién no permite llevar el detalle de las cuentas mas relevantes del Instituto, siendo necesario llevar un control extracontable,
aspecto que ha tenido un impacto significativo en fa Opinidn con abstencién de los estados financieros y en el no fenecimiento de la cuenta por parte de Ia
Contraloria General de la Republica. )




Recomendaciones

El proyecto de revision y actualizacién del Cédigo de Principios y Valores Institucionales, debe alinearse con los del sector y con la metodologia
tecomendada por la Procuraduria General de la Nacién y el CLIC — Cultura de la legalidad e integridad en Colombia.

Se recomienda ravisar y gestionar Jas actividades tendientes a mejorar el indice de ponderacién para la entidad en el sistema de informacion y gestion del
empleo publice - SIGEP - ya que en &l reporte remitido por el DAFP se reporta un 85% como indicador de vinculacion.

Revisar, ajustar, publicar y divulgar, los procesos, procedimientos, caracterizaclones, riesgos, indicadores, y demés productos del Sistema de Gestién de la
calidad, de actilerdo con el nuevo Mapa de procesos institucional.

Desarrollar la politica de riesgos con el objeto de lograr plena identificacion de los riesgos relevantes por procesos y de esta manera definir los controles
claves, los culles deben ser monitoreados periédicamente, mediante la definicion de unos pocos indicadores que permitan establecer la efectividad y
suficiencia del |control, aspecto gue faciliten implementar un adecuado sistema de autoevaluacién del control.

Continuar fortaleciendo la cultura del autocontrol y del Mejoramiento Continuo con el fin de garantizar la sostenibilidad del Modelo Estandar de Centrol
Interno.

Terminar de inﬁplementar las actividades requeridos en ley 1712 de 2014 de Transparencia y del derecho de accese a la informagién pablica.

Efectuar plan |[de choque para la liquidacién de convenios y contratos en forma oporiuna y lograr la amortizacién de los anticipos y legalizacion de
desembolsos efectuados.

Firma



