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1. HECHOS RELEVANTES

Las muertes por lesiones externas causadas por accidentes de transito son,
desde hace mas de diez afnos, la segunda causa de muerte violenta en
Colombia. Entre el periodo 2002-2011 mas de 56.686 ciudadanos fallecieron
y mas de 404.000 fueron victimas de lesiones'. Con estas cifras se evidencia
que el pais se encuentra frente a un problema de salud publica que reclama
especial atencion por parte de todos los actores involucrados y sobre todo
prioridad politica para reducir el nUumero de victimas.

Las pérdidas sociales y econdmicas de las victimas y sus familias derivadas de
la disminucién o pérdida de productividad por muerte o discapacidad en el
pais se descQnocen. En paises de ingresos medios y bajos, segun la
Organizacion Mundial de la Salud, las colisiones de vehiculos de motor tienen
una repercusion economica del 1% al 3% del producto interno bruto
respectivo de cada pais. El Ministerio de Transporte estim6é el costo anual
asociado a los accidentes de transito en aproximadamente el 1.5% del PIB
del pais (6.4 billones de pesos en el afio 2010), de acuerdo con las cifras
presentadas en el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016.

Teniendo en cuenta la probleméatica mundial la Asamblea General de las
Naciones Unidas proclamé el “Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2011-
2020" con el objetivo de estabilizar y posteriormente disminuir las cifras
estimadas de victimas mortales en accidentes de transito en todo el mundo, al
cual Colombia adhirié en Mayo de 2011.2

En la Ley 1450, de junio de 2011, Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014:
“Prosperidad para todos”, el Gobierno Nacional declara la Seguridad Vial
como una Politica de Estado que trascienda los planes y programas de un
periodo de gobierno. La politica es consecuente con el mandato
constitucional y legal que tiene el Estado en garantizar la prestacion del
servicio de transporte en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad

\
" Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses \QK
? Bases del Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos 2010-2014"
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En la misma ley, y en desarrollo de la politica, se establecié la elaboracion de
un Plan Nacional de Seguridad Vial -PNSV 2011-2015 por parte del Ministerio
de Transporte (M.T), lider de la politica en Colombia. En respuesta a este
mandato el M.T, mediante la Resolucion 1282 de 30 de marzo de 2012,
adoptd el PNSV 2011-2016, en el cual se establecieron las cinco lineas
estratégicas: Aspectos institucionales, Comportamiento humano, Vehiculos,
Infraestructura Vial y Sistema de atencién y rehabilitacion a victimas.

La auditoria intersectorial articulada a la politica publica de Seguridad Vial se
elabor6 como resultado de actuaciones anteriores de control fiscal en
las Entidades estatales involucradas en la ejecucién de la politica de
Seguridad Vial, tales como Ministerio de Transporte, Superintendencia de
Puertos y Transporte, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de
Educacién, Ministerio de Salud y Proteccidén Social, Instituto Nacional de Vias
- INVIAS, Instituto Nacional de Concesiones — INCO, El sistema integrado de
informacién de multas y sanciones por infracciones de transito —SIM.T, La
Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional — DITRA.

Del analisis de las cinco estrategias desarrolladas en la politica de seguridad
vial se identificaron los siguientes problemas estructurales:

En los aspectos institucionales. Se carece de una adecuada integracion entre
las diez Entidades abordadas en la auditoria las cuales fijan y ejecutan la
Rpolitica; ademas el Ministerio de Transporte lider de la politica, evidencia
debilidades en cuanto a los recursos técnicos sostenibles, financiamiento
sustentable, estructura organizacional, capacidad de gestién y coordinacion que
permita dar respuesta y guiar los esfuerzos para la implementacion de la
Politica de Seguridad Vial.

En el Comportamiento Humano. Se encontraron caducidades y prescripciones
en las infracciones cometidas al Cédigo Nacional de Transito que generan la
cultura del no pago y se pierde el efecto disuasorio de la sancién, afectando
significativamente la Seguridad Vial, lo que demuestra una débil actuacién por
parte de la Superintendencia de Puertos y Transporte, asi como de los
Organismos de Transito. Prueba de ello se revela en el informe de auditoria
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donde se han presentado caducidades y prescripciones por $691.730 millones®
de multas por infracciones de transito.

En Vehiculos Seguros y Equipo de Transporte. El Ministerio de Transporte
desde el afio 2010 se encuentran elaborando los proyectos de resolucion que
adopta. medidas de seguridad activa-y pasiva de los vehiculos de transporte
terrestre, sin que a la fecha se cuente con esta herramienta que permita confar
con vehiculos seguros que contribuya a minimizar los accidentes de transito.

En Infraestructura Vial. Al finalizar el afio 2012 las especificaciones y manuales
técnicos no se encuentran actualizados para el disefio y construcciéon de
infraestructura con el enfoque de vias seguras que puedan ser incluidos en los
procesos de estructuracion, licitacién y contratacion de los proyectos planeados
por el Gobierno Nacional, que no cuenta con una adecuada articulacion con el
programa IRAP* ejecutado por la Corporacion Fondo de Prevencién Vial y
adoptado por el Ministerio de Transporte®.

En Sistema de atencion y rehabilitacién a victimas. Hay debilidades en la
integracion de los datos de victimas que permitan establecer intervenciones
integrales en salud y atencion especial a la poblacion en condicion de
discapacidad, asi como también desplegar actividades de promocion 'y
seguimiento a las intervenciones.

A continuacion se presentan los aspectos mas relevantes del desarrollo de la
politica de Seguridad Vial en las entidades auditadas:

Ministerio de Transporte -M.T

E| accidente de transito se ha constituido en la segunda causa de morbi-mortalidad
en Colombia durante los ultimos diez afios. El problema de la accidentalidad vial en
el pais es predominantemente urbano, el 90% de la accidentalidad ocurre en areas

4 |nternational Road Assessment Program. diagnostico para establecer intervenciones en los sitios .
de alta accidentalidad en 11.500 Kilémetros de vias nacionales
5 Adoptado mediante la Resolucion N° 1283 de 2012
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urbanas y el 10% restante en areas rurales, por ello ante la magnitud det problema,
el Gobierno Nacional establecié el Plan Nacional de Seguridad Vial con el fin
orientar y articular todas las acciones, programas, planes y proyectos
indispensables para garantizar a todos los ciudadanos el transito seguro por las
vias del territorio nacional, y a establecer los mecanismos de coordinacion
interinstitucional de entidades del sector publico y privado que fortalezcan los
procesos de gestion de la seguridad vial y conduzcan a la conformacion de
comunidades seguras que contribuyan a la construccion en el pais de una cultura
de la seguridad vial, fruto de ello el Ministerio de Transporte como ente rector del
sector transporte y responsable de la politica de seguridad vial en el pais.

La Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito, en las disposiciones generales
menciona: “el Ministerio de Transporte debera elaborar un plan nacional de
seguridad vial para disminuir la accidentalidad en el pais que sirva ademas
como base para los planes departamentales, metropolitanos y
municipales, de control de pirateria e ilegalidad”. Fruto de ello, el Ministerio como
ente rector del sector transporte y responsable de la politica de seguridad vial en
el pais, mediante la Resolucién 4101 de diciembre 28 de 2004, adopté para el
periodo 2004-2008 el Plan Nacional de Seguridad Vial “Hacia una Nueva Cultura
de Seguridad Vial”, como un documento de politica nacional, que luego prorrogo a
través de la Resolucién 3845 de 2007, ampliando la vigencia del PNSV 2004-2008
hasta el afio 2010, sin embargo entre 2011 y el 29 de marzo de 2012 el Ministerio
de Transporte no conté con un Plan Nacional de Seguridad Vial.

Posteriormente, el Decreto 087 de 2011 establecidé dentro de las funciones del
Ministerio de Transporte el fijar y adoptar la politica, planes y programas en
materias de seguridad en los diferentes -modos de transporte y de construccién y
conservacion de su infraestructura.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 declara la Segugidad Vial como una
politica de Estado siendo consecuente con el mandato constitucional y legal que
tiene el Estado en garantizar la prestacion del servicio de transporte en condiciones
de calidad, oportunidad y seguridad, por lo tanto se genera el Plan Nacional de
Seguridad Vial 2011-2016. e

X
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En el afio 2012, el Ministerio de Transporte® direccioné el desarrollo de la politica
a implementarse en el periodo 2012 -2015, con el objetivo estratégico de reducir
la accidentalidad en los modos de transporte terrestre automotor, terrestre férreo y
acuatico, para lo cual se estimé la reduccién anual del 10% del numero de
accidentes, muertos y lesionados en el periodo 2012 - 2015, con beneficio para
el pais de aproximadamente $183.222 .millones con una inversion de $25.000
millones.

Mediante la Resolucion 1282, del 30 de marzo de 2012, el M.T adopt6é el Plan
Nacional de Seguridad Vial 2011-2016, como un documento de politica publica,
definiendo las lineas estratégicas: Aspectos Institucionales, Estrategia sobre el
Comportamiento Humano, Estrategias sobre los Vehiculos, Estrategias sobre la
Infraestructura Vial y Sistema de Atencion y Rehabilitacién de Victimas. El despacho
del Viceministro de Transporte sera el encargado de la puesta en marcha y de la
ejecucion del Plan, con el objetivo de reducir en un 50% el nimero de fallecidos en
siniestros de transito en Colombia en el afio 2016.

Dentro del pilar Aspectos Institucionales se tiene previsto el Fortalecimiento del
Ministerio de Transporte y para ello en una primera etapa se suscribié un Convenio’
con FONADE con una poca ejecucion que "ha impedido avances significativos
durante el ano 2012.

Situacion similar se presenté con, otras acciones de competencia del Ministerio
de Transporte en el marco de la politica publica dispuesta en la Ley 1450 de
2011, entre las cuales se encuentran:

- Articulo 85. Centro Inteligente de control de Transito y Transporte.
- Articulo 92. Manejo integral del transito de motocicletas.

6 Prpgecto"BPlN No. 2011011000277 “Fortalecimiento de la capacidad institucional pdra la
administracion, gestion e implementacién de politicas, programas y proyectos para la seguridad
vial en los modos de transporte terrestre automotor, terrestre férreo y acuatico”

" Contrato Interadministrativo N211043 de Diciembre de 2011, MIT y FONADE por $1.500 millones
para la ejecucién de: 1. Socializacién del PNSV. 2 Planes Locales de Seguridad vial.3.

Implementacion del Observatorio Nacional de Seguridad vial. y 4 &
Apoyo a la gestion para la implementacion de la Politica de Seguridad vial. \Q,

&

\
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Dentro de las gestiones realizadas se celebrd el Convenio N°181 el 28 de Diciembre
de 2011, entre el M.T, COLCIENCIAS y el Fondo Nacional de Financiamiento para la
ciencia, la tecnologia y la Innovacion, Francisco José de Caldas (Fiducia), por un
valor de $5.500 millones y un plazo de ejecucién de 24 meses. En el alcance se
destaca: i) Disefio y Dimensionamiento del Centro Inteligente de Control de Transito y
Transporte y tecnologias que permitan la implementacion de politicas de movilidad
urbana sostenible. ii) Implementaciéon, seguimiento y evaluacion de la seguridad
informatica del RUNT y de los sistemas y agentes que lo alimentan, asi como de
protocolos, estandares y especificaciones técnicas.

Recursos para la renovacién de licencias de conduccion.

El M.T no ha reglamentado lo estipulado en articulo 4° de la Ley 1383 de 2010, que
permita obtener recursos para la sustitucion de la Licencia de Conduccion del 35%
que trasladan los Organismos de Transito al Ministerio de Transporte por concepto
de Especies Venales, razdn por la cual en los uUltimos tres afios se han transferido
al Presupuesto General de la Nacién $ 193.231,8 millones, sin que se cuente con
una provision para financiar la sustitucion de las Licencias de Conduccién,
considerando que de acuerdo con los célculos iniciales® los costos serian
aproximadamente de $ 200.000 millones y en el afio 2014 se vence el plazo para la
sustitucion en forma gratuita de esta especie venal.

Lo anterior afecta la prestacion del servicio publico de transporte, especialmente la
seguridad vial, por cuanto en algunos casos se incumple con el Cédigo Nacional de
Transito con respecto a la expedicion de Licencias de conduccion por parte de
algunos Organismos de Transito sin contar las personas con las competencias
necesarias, al carecer de la totalidad de- los requisitos exigidos en los Centros de
Reconocimiento de Conductores — CRC’s y Centros de Ensefianza Automovilistica
— CEA’s, por falta de una ficha técnica que impida la adulteracion de este tipo de
documento., situacién evidenciada en la auditoria realizada en el Ministerio de
Transporte al contrato de concesion No 033 de 2007 del RUNT, en mayo de 2012,
en donde se detectaron irregularidades que se trasladaron a las autoridades
competentes en el manejo de especies venales. N
N

® Estimados realizados por la Subdireccion de Transito del Ministerio de Transporte
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Ademas con la demora en la expedicion de la normatividad para la sustitucion de la
Licencia de Conduccién, se contribuye a incrementar la accidentalidad vial que
irhpide cumplir con lo estipulado en el Plan Nacional de Seguridad Vial adoptado en
la Ley 1450 de 2011 del actual Plan Nacional de Desarrollo.

Superintendencia de Puertos y Transporte - SPT

La Superintendencia de Puertos y Transporte ejerce las funciones de inspeccion,
control y vigilancia en materia de transito, transporte y su infraestructura de
conformidad con lo previsto en el Decreto 101 del 2 de febrero de 2000. En este
orden de ideas, conforme a lo establecido en el Decreto 1016 de 2000, modificado
por el Decreto 2741 de 2001, se destacan, en atencién a la relevancia que tiene
para la evaluacién de la politica de seguridad vial, las funciones de velar por el
desarrollo de los principios de libre acceso, calidad y seguridad, en la prestacion
del servicio de transporte, asi como de la infraestructura de transporte.

Asi mismo, le corresponde la funcion de aplicar las sanciones correspondientes por
violacién a las disposiciones mencionadas que regulen los modos de transporte, en
lo referente a la adecuada prestacion del servicio y preservacion de la
infraestructura de transporte de conformidad con las normas sobre la materia.

En la resolucion 1282 de 2012 del M.T, en el articulo 4, sefiala que la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el Instituto Nacional de Vias y la
Agencia Nacional de Infraestructura deberan enfocar las correspondientes
inversiones al desarrollo de los programas y proyectos contenidos en el PNSV
2011-2016, para lo cual adelantara las gestiones administrativas y presupuestales
necesarias, con el fin de cumplir con las metas fijadas.

L

Se destacan dentro de las Entidades Vigiladas las siguientes:

Tipo de Organizaciones Vigiladas Cantidad
Empresas de Pasajeros por Carretera- PC 513
Empresas de Transporte Especial - ES 866
_ Empresas de Transporte Mixto - MX 130 \\<
’ Empresas de Transporte de Carga 1925 \\5
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Empresas de Transporte Terrestre 3434
Transporte por cable 3
Empresas carroceras 529
Centros de Ensefianza Automovilistica - CEA 536
Organismos de Transito - OT 235
\Autoridades de Transito y Transporte 1101
Centros de Reconocimiento de Conductores - CRC 316
Centros de Diagnostico Automotor -CDA 300
Organismos de Certificacion - CDA 6 ’
Organismos de Certificacion - CRC - 5
Centros de Atencion Integral 2
Otros Vigilados 3033

Fuente: www.supertransporte.gov.co

Fondo de Prevencion Vial

El Fondo de Prevencion Vial fue creado en cumplimiento del numeral primero del
Articulo 244 de la Ley 100 de 1993, estd constituido y administrado por las
compafiias aseguradoras que operan el SOAT para lo cual destinan el 3.0% de las
primas que recaudan anualmente. ElI Decreto 3990 de 2007 indica: “..las
compafiias aseguradoras que operan el seguro obligatorio de accidentes de
transito, conformaran un fondo privado que se manejara por encargo fiduciario y
con un consejo de administracion en el cual tendra cabida un representante del
Ministerio de la Proteccion Social, para campafias de prevencion vial nacional tales
como el control al exceso de velocidad, control al consumo de alcohol y
Estupefacientes, promocion del uso de cinturones de seguridad, entre otras”.

En abril de 2009, las compafias de seguros crean la entidad denominada
Corporacién Civil para la administraciéon del Fondo de Prevencion Vial®, con el
argumento de carecer de personeria juridica y se amplia su objeto social. '

La Entidad cuenta con exceso de liquidez que invierte en el sector financiero a
largo plazo por $48.988 millones. :X

N
° Creada el 29 de abril de 2009 e inscrita en Camara de Comercio de Bogota el 10 de Diciembre
de 2009 bajo el numero 00164727 del Libro Primero de las entidades sin Animo de Lucro
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, en lo referente a
equipo y vehiculos para la movilidad segura, el Gobierno Nacional establecera
mecanismos para que los vehiculos y los elementos de seguridad que lo
complementan, cumplan con estédndares de seguridad internacionalmente
aceptados. Una de las estrategias del PNSV 2011-2016 esta dirigida a los
vehiculos la cual busca, entre otras, mejorar las condiciones técnicas de
vehiculos, asi como la instalacién progresiva de dispositivos tecnologicos y
sistemas de frenado avanzado y proteccién personal de los conductores, se
pretende también asegurar que los vehiculos que se importen, ensamblen,
comercialicen o circulen en el territorio nacional, cumplan con los requisitos de
seguridad vigentes.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, tiene entre sus funciones formular
las politicas para la regulacion del mercado, la normalizacién, evaluacion de la
conformidad, calidad, promocién de la competencia, proteccién del consumidor y
propiedad industrial y adoptar la politica, los planes, programas y reglamentos de
normalizacion. En estas, se encuentra la de expedir las normas técnicas de
vehiculos automotores y autopartes que se fabriquen e importen en el pais.

El Viceministerio de Desarrollo Empresarial, a través de su direccion de
Regulacion, tiene la funcion de coordinar en el nivel nacional la elaboracion de los
reglamentos técnicos que se requieran para la defensa de los objetivos legitimos
del pais y estudiar y aprobar el programa anual de elaboracion de los reglamentos
que se requieran en coordinacion con-los diferentes sectores productivos y
entidades interesadas, asi como elaborar aquellos que no correspondan a una
entidad o autoridad diferente, verificando que mediante la elaboracion vy
expedicion de reglamentos técnicos, no se creen obstaculos innecesarios al
Comercio, de acuerdo con la legislacion vigente y los acuerdos internacionales de
los cuales Colombia hace parte.

!fdinisterio de Educacion Nacional _
N
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Los antecedentes en Educacién en Seguridad Vial se remiten al Codigo Nacional
de Transito, en Normas de Comportamiento (Ley 769 de 2002, Articulo 56),
estableciéndose como obligacién la ensefianza en la educacion preescolar, basica
primaria, basica secundaria y media vocacional, de impartir los cursos de transito
y seguridad vial previamente disefiados por el Gobierno Nacional. El MT y el
Ministerio de Educacién Nacional tuvieron doce meses contados a partir de la
fecha de sancionada la Ley para la reglamentacion de estas disposiciones y de
presentar las cartillas y documentos basicos de estudio de transito y seguridad
vial.

En cumplimiento a este mandato se emitié la Directiva Ministerial 13 del 14 de
Agosto de 2003 por parte de la Ministra de Educacién para los Gobernadores,
Alcaldes y Secretarios de Educacion y solicita tener en cuenta consideraciones y
recomendaciones sobre el tema.

En la Linea Estratégica sobre Comportamiento Humano, del PNSV 2011-2016 se
encuentran cuatro medidas concretas en las cuales participa el Ministerio de
Educacién Nacional: Reforma al sistema de otorgamiento de licencias de
conduccion; licencias de conduccion por puntos; seguridad y capacitacién a los
conductores; y Educacion Vial.

En esta estrategia, la educacion juega un papel determinante, por lo cual el
Congreso de la Republica expidi6 el dia 29 de diciembre de 2011 la Ley 1503 “Por
la cual se promueve la formacién de habitos, comportamientos y conductas
seguros en la via y se dictan otras disposiciones”. Esta ley en su articulo 9
modifica el articulo 56 de la Ley 769 de 2002, sobre la obligatoriedad de la
ensefianza en educacion vial.

Ministerio de Salud y Proteccién Social- MSPS

La morbimortalidad asociada a la inseguridad vial es un problema de salud pUblica
como lo determind la Organizacion Mundial de la Salud. Asi mismo sefiala, que la
colaboracion del sector sanitario en el proceso de la prevencién de los
traumatismos causados por el transito es importante. Sus funciones consisten en
fortalecer la base cientifica, dispensar servicios adecuados de atencién previa a la
hospitalizacion, de asistencia hospitalaria 'y de rehabilitacién, desplegar
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actividades de promocion y contribuir a la aplicacion y la evaluacion de las
intervenciones'®.

El MSPS, segun el Decreto 4107 de 2011, tendra como objetivos, dentro del marco
de sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la
politica publica en materia de salud, salud publica, y promocion social en salud, y
participar en la formulacion de las politicas en materia de pensiones, beneficios
econémicos periodicos y riesgos profesionales, lo cual se desarrollara a través de
la institucionalidad que comprende el sector administrativo. EI MSPS dirigira,
orientara, coordinara y evaluara el Sistema General de Seguridad Social en Salud
y el Sistema General de Riesgos Profesionales, en lo de su competencia,
adicionalmente formulara, establecera y definira los lineamientos relacionados con
los sistemas de informacion de la Proteccion Social.

En el Decreto 1438 de 2011, por medio del cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, en el capitulo Salud publica, promocion y prevencion y
atencion primaria, se indica al MSPS la elaboracion del Plan Decenal de Salud
Publica, el cual debera ponerse en vigencia en el afio 2012. En esta misma norma,
se establece la creacién de un Observatorio Nacional de Salud como dependencia
del Instituto Nacional de Salud. )

En la Linea Estratégica sobre el Sistema de Atencion y Rehabilitacion a Victimas,
del PNSV 2011-2016 cuyo objetivo es mejorar la coordinacién y los tiempos de
respuesta en la atencién a las victimas independientemente del lugar en que
ocurre el siniestro, otorgando mayor y mejor asistencia legal y psicologica despues
del accidente, disminuyendo la mortalidad y lesiones graves derivados de este, se
indica como uno de los responsables de implementar las medidas establecidas es
el MSPS.

Por otra parte, de los recursos provenientes de las transferencias del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito —SOAT-, ingresan al Fondo de Solidaridad y
Garantias — FOSYGA-, a la subcuenta de Eventos Catastroficos y Accidentes de
Transito —ECAT11-, en lo correspondiente a los recursos del Fondo de Seguro

1° Organizacién Mundial de la Salud. Informe mundial sobre prevencién de los traumatismos ?}*
causados por el transito. Ginebra 2004 \\\
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Obligatorio de Accidentes de Transito — FONSAT- (20% del valor de la prima
emitida del SOAT), y los recursos de una contribucién equivalente al 50% del valor
de la prima anual establecida para el SOAT, que es cobrada en adicién a ella.

Asi mismo hacen parte de los recursos de esta subcuenta ECAT los recursos que
se obtengan como consecuencia de los procesos de repeticion que adelante el
FOSYGA, por cualquier suma que hubiere pagado en ocasién de un accidente de
transito, derivado del incumplimiento de la obligacién del propietario del vehiculo
automotor de adquirir el SOAT.

El MSPS tiene a su cargo el FOSYGA, y con este la subcuenta ECAT, como
cuenta adscrita manejada por encargo fiduciario, cuyos criterios de utilizacién y
distribucion los determina el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud'?. La
Subcuenta ECAT, destinada a garantizar la atencién integral a las victimas que
han sufrido dafio en su integridad fisica como consecuencia directa de accidentes
de transito, eventos terroristas, catastréficos y otros eventos, esta reglamentada
mediante el Decreto 3990 de 2007. ‘

El Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA" es una cuenta adscrita al Ministerio
de Salud y Proteccion Social, manejada por encargo fiduciario, sin personeria
juridica ni planta de personal propia, cuyos recursos se destinan a la inversién en
salud; tiene las siguientes subcuentas: De compensacion interna del régimen
contributivo, De solidaridad del régimen de subsidios en salud, De promocion de la
salud y Del seguro de riesgos catastréficos y accidentes de transito (ECAT).

La cuenta ECAT es la encargada de garantizar la atencién integral a las victimas
que han sufrido dafo en su integridad fisica como consecuencia directa de
accidentes de transito, eventos terroristas, catastroficos y otros eventos.

En virtud de contrato de encargo fiduciario No.242 de 2005, el Consorcio
FIDUFOSYGA 2005, tuvo a su cargo hasta el 30 de septiembre de 2011 la
administracion fiduciaria de los recursos del FOSYGA y a partir de entonces su
administracion fue encargada al Consorcio SAYP 2011'% segiin el contrato de
encargo fiduciario N° 467 de 2011, suscrito por el MSPS.

" Decreto 1283 del 23 de julio de 1996 3{
"? Sistema de Administracion y Pagos ~SAYP, integrado por Fiduprevisora y Fiducoldex N
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Producto del analisis a los recursos manejados por dicho consorcio, se establecié
que a la cuenta de Inversiones a 30 de septiembre de 2012 refleja en los estados
contables un saldo de $1.4 billones, el cual ha sido creciente de acuerdo al
comportamiento que se muestra en las vigencias 2010, 2011, cuyo saldos son de
$1.2 y 1.3 billones respectivamente, dicho valor esta representado en Titulos del
Tesoro Nacional-TES y Certificado de Depositos a Término-CDTS (ver anexo N° 1)

FUENTES Y USOS DE LOS RECURSOS

Mediante el Decreto 3990 de 2007, se reglamenta la Subcuenta del Seguro de
Riesgos..Catastroficos y Accidentes de Transito, del Fondo de Solidaridad y
Garantia — ECAT, donde se establecen las condiciones de operacion del
aseguramiento de los riesgos derivados de dafios corporales causados a las
personas en accidentes de transito, eventos catastroficos y terroristas y se dictan
otras disposiciones.

El financiamiento de dicha cuenta proviene de:

Los recursos del FONSAT que se reciban a través de las transferencias efectuadas
por las entidades aseguradoras autorizadas para operar el ramo de seguro
obligatorio, constituida por el 20% del valor de las primas emitidas; aportes y
donaciones en dinero o en especie de personas naturales y juridicas nacionales o
extranjeras; los rendimientos de sus inversiones; una contribucién equivalente al
50% del valor de la prima anual establecida para el seguro obligatorio de
accidentes de transito y, los recursos que se obtengan como consecuencia de los
procesos de repeticion que adelante el FOSYGA.

Dada su connotacién, los recursos que se manejan en esta cuenta, son de
destinacion especifica y estan direccionados al pago de indemnizaciones a que
haya lugar de acuerdo con los amparos establecidos en el Decreto-ley 1032 de
1991, cuando se originen en accidentes de transito que involucren vehiculos no
identificados o no asegurados; al pago de los excedentes que resulten de la
atencion de las victimas de accidentes de transito; al pago de los gastos que
demande la atencion integral de las victimas de eventos catastroficos y terroristas;
al pago de los gastos originados en los eventos expresamente aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, o la autoridad que lo sustituya a
los que se refiere el numeral 7 del articulo 1° del presente decreto; al pago de los
servicios de rehabilitacion y suministro de protesis, de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de la Proteccion Social y,
una vez atendidas las anteriores erogaciones, del saldo de apropiacion existente ay
W
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31 de diciembre de cada afo y de los recursos pendientes de asignacién en cada
vigencia, se destinara hasta en un maximo del 50%, a la financiacion

La cuenta ECAT en el periodo comprendido entre enero de 2010 a 30 de
septiembre de 2012, tuvo las siguientes ejecuciones de ingresos y egresos:

En la vigencia 2010 se presentan ingresos por $1.845.9 mil millones, de los cuales
se pago $1.144.4 mil millones , quedando una saldo de excedentes por $700.5 mil
millones, sin tener en cuenta la ejecucién de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales.

Para la vigencia 2011, registra ingresos por $2.024.2 mil millones, de los cuales se
desembolsé $858.1 mil millones, arrojando unos excedentes por $1.166.1mil
millones, quedando por descontar las ejecucion de las cuentas por pagar y las
reservas presupuestales.

A 30 de septiembre de 2012, en la ejecucion de los ingresos recaudo $1.578.9 mil
millones, y se ha pagado $549.7 mil millones. (Ver anexo N° 2)

Policia Nacional - Direccién de Transito y Transporte -DITRA

El Cddigo Nacional de Transito , establece que la Policia Nacional es autoridad de
transito en sus cuerpos especializados de policia de transito urbano y policia de
carreteras, y le corresponde el control de las normas de transito y la aplicacién de
este Codigo, en todas las carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de
los municipios y distritos. Sus funciones son de caracter regulatorio y sancionatorio,
sus acciones deben ser orientadas a la prevencion, asistencia técnica y humana a
los usuarios de las vias.

El articulo 7 de la Ley 769 de 2002, sefiala que los organismos de transito podran
celebrar contratos y/o convenios con los cuerpos especializados de Policia. Con
relacion a la ejecucion de las sanciones, el Cédigo indica que el monto de aquellas
multas impuestas sobre las vias nacionales, por parte del personal de la Policia
Nacional adscrito a la DITRA, se distribuira el 50% para el municipio donde se
entregue el correspondiente comparendo y el 50% para la DITRA.

Con relaciéon con la seguridad vial, la DITRA debe disefiar y poner en marcha
programas preventivos de seguridad vial, dirigidos a sensibilizar y concientizar a
conductores, pasajeros y peatones que permitan la reduccion de la accidentalidad.
Igualmente, le corresponde desarrollar las politicas del Gobierno Nacional en
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materia de seguridad vial, asi como asesorar a la Direccion General de la Policia
Nacional en la definicion y desarrollo de estrategias, programas y proyectos
relacionados con la seguridad vial urbana y rural’.

La mision de la DITRA contribuye con la movilidad, la aplicacion de las normas de
transito y la prevencion de la accidentalidad, orientadas a garantizar la cultura de
la seguridad vial y propiciar conciencia colectiva de solidaridad, autorregulacion y
disciplina social., ademas, es un actor que se involucra en las cinco lineas
estratégicas definidas en el PNSV 2011-2016.

De otra parte, en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, en su articulo 85, se
autorizé al M.T y sus entidades adscritas para estructurar y poner €n
funcionamiento el Centro Inteligente de Control de Transito y Transporte — CICTT-,
cuya operacion le correspondera a la DITRA en coordinaciéon con la
Superintendencia de Puertos y Transporte con el propésito de contribuir a la
seguridad vial y al control en cumplimiento de las normas de transito y transporte.
Al respecto el M.T tiene en ejecucion el Convenio N°181 el 28 de Diciembre de
2011, entre el M.T, COLCIENCIAS y el Fondo Nacional de Financiamiento para la
ciencia, la tecnologia y la Innovacion, Francisco José de Caldas (Fiducia), por
$5.500 millones. '

La DITRA percibe recursos para la seguridad vial de fondos especiales
provenientes de las siguientes fuentes:

Convenio: Federacion Colombiana de Municipios — SIMIT: Constituye la principal
fuente de financiacién de la Direccion de Transito y Transporte y corresponde a los
recursos percibidos por concepto de multas por infracciones de transito en
carreteras, en la cuantia que por Ley le corresponde a la Policia Nacional.

Estos recursos' son destinados para la capacitacion del personal adscrito a la
Direccién de Transito, la realizacién de planes de educacion y seguridad vial que se
adelantan en la Red Vial Nacional, locaciones que suplan las necesidades del
servicio y la construccién de la Escuela de Seguridad Vial de la Policia Nacional;

'3 ey 769 de 2002 Articulos 159 y 160 \\
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asi como en planes de transito, educacion, dotacion, equipos, combustible y
seguridad vial.

Convenio M.T: Corresponde a los recursos transferidos por” el Ministerio de
Transporte en virtud de convenio suscrito anualmente para apoyar el
funcionamiento de la Direccién de Transito y Transporte.

Convenio INVIAS: Corresponde a los recursos transferidos en virtud de convenio
suscrito anualmente para el fortalecimiento de la red de cooperantes viales y las
actividades de inteligencia e investigacion criminal.

Convenios interadministrativos con las autoridades departamentales, distritales o
municipales para la asignacion de efectivos de transito a nivel nacional que en la
Vigencia 2012 han ascendido aproximadamente a $44.000 millones involucrando
una fuerza cercana a los 2.800 uniformados con una cobertura de 224 municipios y
14 aéreas metropolitanas.

La Entidad cuenta con exceso de liquidez que invierte en el sector financiero en el
largo plazo por $30.821 millones.

Sistema Integrado de Informacién de Multas y Sanciones por Infracciones de
Transito — SIMIT

El SIMIT es un sistema creado por la Ley con el propésito de contribuir al
mejoramiento de los ingresos de los municipios, para implementar y mantener
actualizado dicho sistema a nivel nacional, por lo cual percibe el 10% por Ia
administracion cuando se cancele el valor adeudado, en ningln caso inferior a
medio salario minimo diario legal vigente. Dispone que en las dependencias de
los organismos de transito y transporte de las entidades territoriales exista uma
sede SIMIT con el fin de obtener la informaciéon para el consolidado nacional
y para garantizar que no se efectien tramites de competencia de los
organismos de transito en donde se encuentre involucrado un infractor en
cualquier calidad, si este no se encuentra a paz y salvo.

X

a - ' ‘g\\\ -
" Informe Exprés No 8 "Actores responsable: DITRA — Parte Il. Pg. 15 y Pg.16
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Para la Implementacion del SIMT se realizaron en diciembre de 2002, cinco
contratos de concesién por un término de 12 afos, con las firmas SERVIT LTDA,
SEVIAL, REMO, SIMITOCCIDENTE y SIMITCAPITAL, con el objeto de poner en
funcionamiento, actualizar, reparar y operar con referentes legales y contractuales
el SIMIT en cada una de las zonas asignadas. Del 10% que percibe la Federacion
Colombiana de Municipios del valor de. los recaudos por la administracion del
sistema, le corresponde el 3%, teniendo en cuenta que de conformidad con |0
pactado en cada uno de los contratos de concesién el 7% restante le corresponde
a cada operador.

Instituto Nacional de Vias -INVIAS

En el documento base del Plan Nacional de Desarrollo 2010-1014 se incluye, la
Infraestructura para proteger a los usuarios con lo cual se pretende que tanto la
infraestructura que se desarrolle en el pais a partir del Plan, como la que se
encuentre en disefio y construccion cumpla con criterios minimos de seguridad y
sean vias pensadas en los usuarios y la poblacién discapacitada.

Particularmente, el Instituto Nacional de Vias_- INVIAS, entidad que cuenta con
una longitud de 11.673 kilometros de vias a su cargo®, hace parte de los actores
para la implementacion del PNSV 2011-2016 y tiene entre sus responsabilidades
la Linea de Accion Estratégica: “Infraestructura Vial®, cuyas acciones estan
definidas en los perfiles: Auditorias de Seguridad Vial, Intervencion de Puntos

Negros, Jerarquizacion de la Red Vial y Normatividad y Mejora para la
Infraestructura Vial.

Los objetivos incluyen aspectos relativos a la implementacion de estandares de
seguridad, creacion de protocolos y mecanismos de fiscalizacién y control;
identificacion de lugares que concentran los mayores niveles de siniestralidad y su
intervencion con medidas correctivas; elaboracion y actualizacién de la normativa
para mejorar la seguridad de la infraestructura y la conservacion vy
acondicionamiento de la infraestructura existente.

Para el cumplimiento de estas acciones ha implementado los proyectos de
adecuacion y dotacion de infraestructura para la seguridad vial y dotacion de
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sefales, construccion y mejoramiento de obras para la seguridad vial.

La gestion de la INVIAS en cuanto a la implementacién de las medidas
estratégicas del Plan se ve afectada por la limitacion del presupuesto, es asi
como, para el programa Dotacién de sefales, construccion y mejoramiento de
obras para la seguridad vial en las dos Ultimas vigencias le fueron asignados
recursos por $13.000 y $18.000 millones, respectivamente, para necesidades
establecidas del orden de $262.879 millones y $248.692 millones.

Adicional a lo anterior, y frente a la escasez de recursos, se evidencio en el
desarrollo de la auditoria que contra la Entidad, durante los afios 2010, 2011 y a
corte de Junio de 2012, se fallaron demandas por accidentes de fransito por
valores de $5.863 millones, $ 6.033 millones y $4.819 millones respectivamente
para estos periodos. Asi mismo, contra el INVIAS cursan mas de 1.300 procesos
vigentes ante diferentes tribunales y juzgados, con un valor estimado de
pretensién que supera el monto de $1.5 billones por accidentes de transito
ocurridos en la Red Vial Nacional a su cargo.

Agencia Nacional de Infraestructura - AN/

La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI se creé con el Decreto 4165 del 3 de
noviembre de 2011, la cual cambia la naturaleza juridica del INCO al pasar de un
establecimiento publico a una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial del
sector descentralizado de la rama ejecutiva del Orden Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa. A corte de
agosto de 2012, la ANI tenia bajo su responsabilidad 5.233 kilometros de vias
nacionales concesionadas y a su cargo se encuentran 26 concesiones viales de la
Red vial Nacional. Con la estructuracion de la cuarta generacién de concesiones se

espera atender 8.000 kilémetros con inversiones por $ 40 Billones™

Como se menciond anteriormente, en la Resolucién 1282 del M.T, se establece
que la ANI debera enfocar las correspondientes inversiones al desarrollo de los
programas y proyectos contenidos en el “Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-

'S Fuente: http://www.inco.gov.co/CMS/ANI-publica-memorandos-informativos-sobre-proyectos- :‘\\)Q :
proximos-a-licitar..news )
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2016”, sin embargo, en la linea de accion de Estrategias sobre la Infraestructura
Vial, no se menciona la ANI como Entidad participante

;-'londo Financiero de Proyectos de Desarrollo -FONADE

El Ministerio de Transporte celebré con FONADE el convenio No. 211043 de 2011
por $1.500 millones. Con este convenio las partes suscriben el contrato nuamero
175 de Gerencia Integral de Proyectos a través del cual FONADE se compromete
con el Ministerio a ejecutar la Gerencia del Proyecto denominado: “Socializacion e
implementacién de las politicas de seguridad vial enmarcadas en el Plan Nacional
de Seguridad Vial 2011-2016 e implementacion y puesta en marcha del
observatorio Nacional de Seguridad Vial'.

El Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016 debe ser socializado en las ciudades
y/o regiones con mas altos indices de accidentalidad; para ello, a través del
convenio se debera disefiar los Planes Locales de Seguridad Vial, éstos deben
fundamentarse en estudios sobre sitios criticos de accidentalidad (puntos negros).
En este sentido, el Ministerio escogié siete ciudades en donde se hara la
socializaeion, ellas son: Medellin, Buca}amanga, Cali, Manizales, Barranquilla,
Bogota y Pasto. )

Con la creacién del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, se establecera un
sistema de datos para el seguimiento y evaluacion continua de la seguridad vial,
incorporando procesos e indicadores de resultados que permita un adecuado
diagnostico de la situaciéon de la seguridad vial en Colombia, generando un
adecuado registro de accidentes de transito que se producen, sus fatales
consecuencias y los principales factores contribuyentes de los mismos.

Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Las estadisticas de accidentes fatales reportadas por el Instituto Nacional de
Medicina Legal indica que cerca del 30% de los accidentes se sitia en 10 de las
principales ciudades. En 7 de las 10 ciudades existe convenio con la DITRA. En

cuanto a los lesionados en accidentes de transito, el 40% de estos eventos tienen
*
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su lugar en 10 ciudades. En 7 de estas 10 ciudades se ha tenido convenio con la
DITRA. Estos datos nos revelan que el mayor numero de accidentes tiene su
ocurrencia dentro de las capitales y no en las carreteras intermunicipales. Gran
parte de la politica de seguridad vial se ha orientado a las carreteras, cuando el
comportamiento estadistico muestra que su ocurrencia se ha situado en las zonas
urbanas.

Sobre el total Nacional, la condicion de la victima en las muertes por accidentes de
transporte era de motociclistas con el mayor porcentaje de participacion (34,13 %),
seguida de los peatones (29,13 %), pasajeros (20,51 %), conductores (7,44 %)y
ciclistas (5,97%). En materia de lesiones, la mayor participacién fue la de los
motociclistas (33,53 %), seguida de pasajeros (26,70 %), peatones (23,91 %),
conductores (7,98 %) y ciclistas (5,42 %). Hay que tener en cuenta que dentro de
los pasajeros se estan contando a los pasajeros de motocicletas o “parrilleros”.

La circunstancia del hecho asociado al caso de los accidentes de transporte
muestra que, en las muertes, €l desobedecer las normas de transito causé el
mayor nimero de hechos (42%), seguido del exceso de velocidad (32%) y posibles
fallas mecéanicas (8%). En cuanto a las lesiones no fatales,“el desobedecer las
normas de transito, el exceso de velocidad y la embriaguez aparente fueron las
causas que originaron este tipo de lesiones con 64%, 21% y 7%, respectivamente.

Las estadisticas del Instituto Nacional de Medicina Legal muestran los datos de
fatalidades y lesionados en accidentes de transito. La informacién recopilada por la
Direccidn de Transito y Transporte de la Policia Nacional muestra la dinamica de
accidentalidad en general, con cortes perioédicos que permiten tener informacion
fresca para reaccionar de manera oportuna; sin embargo esta informacion no
contiene los datos del total del territorio Nacional, dado que la DITRA no opera en
el 100% del pais y adicionalmente no especifica el lugar exacto del accidente de
transito para tomar medidas correctivas en relacién con puntos de reincidencia. La
informacion reportada por una Entidad y otra no coincide en cifras debido a las
diferencias que se suscitan en el recaudo de la misma y en la diversificacion de
reglas aplicadas en el procesamiento de la informacion.

Cada Entidad posee un sistema de informacién para procesar informacion similar.
El Ministerio de Transporte cuenta con infraestructura 'y plataforma tecnoldgica para
conformar un repositorio de informacion, sin embargo Entidades como el lnstitutoﬁﬂ_
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de Medicina Legal y la DITRA desconocen esta situacion, por lo cual se produce
desgaste administrativo en la tabulacién y registro de la informacién en uno y otro
sistema, lo que ademas imposibilita el analisis requerido para la formulacion de
decisiones estratégicas que contribuyan a la disminuciéon de accidentes de transito
en Colombia.

En el caso de la DITRA los datos son recfopilados con esfuerzo, utilizando hojas de
calculo, pero con alta eficiencia operativa, sin embargo, el método no resulta tan
eficiente para realizar labores analiticas a causa de las herramientas utilizadas.
Para subsanarlo, la DITRA tiene la intenciéon de adquirir plataformas tecnolégicas
que ya posee el Ministerio de Transporte, debido a que no tiene conocimiento de su
existencia, a pesar de que se encuentra disponible desde mediados del afio 2010.

Es asi como se observa que no ha existido una integracion de informacién y de
sistemas eficiente, que permita a todas las Entidades vinculadas al tema de
seguridad vial conformar un verdadero repositorio de informacién para analizar el
comportamiento de la problematica tanto histérico como en tiempo real y disefiar
estrategias y politicas que contribuyan a la disminucién y cumplimiento de los
objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo por este Gobierno. Por
tanto, existen recursos y se han realizado inversiones, pero los resultados distan de
las metas trazadas por deficiencias en la gestién, entre otros, por la falta de
integracion de la informacion y los sistemas provenientes de diversas Entidades
para facilitar la toma de decisiones y la direccion articulada de la politica publica en
materia de seguridad vial.

&
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Bogota,

Doctora
CECILIA ALVAREZ- CORREA GLEN

Ministra de Transporte
Ciudad

|a Contraloria General de la Republica, en desarrollo del Plan General de Auditoria
2012, realizé una auditoria intersectorial articulada a la ejecucion de la politica
publica de Seguridad Vial donde participaron funcionarios de las Contralorias
Delegadas de los Sectores de Defensa, Gestion Publica, Socia, Infraestructura
Fisica y Participacion Ciudadana.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por las Entidades y analizada por Ia Contraloria General de la Republica; nuestra
responsabilidad consiste en producir un informe integral que contenga el concepto
sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIR’s) y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque
integral prescritos por la Contraloria General de la Republica. Tales normas
requieren que se planifique y efectie la auditoria para obtener una seguridad
razonable para fundamentar nuestro informe.

2.1 Alcance de la auditoria

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

0
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La evaluacion de las actividades de las diferentes entidades en el cumplimiento de
funciones que impactan de una u otra manera en La Seguridad Vial, por tanto se
revisd principalmente lo siguiente: en el Ministerio de Transporte, las actuaciones
de la Entidad para la implementacion del Plan Nacional de Seguridad Vial; en la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el cubrimiento y efectividad de sus
actividades sancionatorias y de inspeccion, vigilancia y control en materia de
transporte, transito e infraestructura; en el Ministerio de Educacion, las acciones
realizadas en cumplimiento de la Ley 1503 de 2011; en el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, acciones sobre los programas y proyectos de salud publica
relacionados con lesiones violentas de causa externa por eventos de transito,
discapacidad, los recursos del FOSYGA-Subcuenta ECAT por transferencias por la
contribucion del 50% del SOAT y el 20% del FONSAT, en el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social, los ingresos por SOAT y FONSAT, reclamaciones de personas
juridicas'®; en el Ministerio de Comercio Industria y Turismo las actividades
realizadas con respecto a la reglamentacion y los protocolos de autopartes,
fabricacion e importacién de vehiculos automotores.

Asi mismo, en la Corporacién Fondo de Prevencién Vial, se evaluaron 104
contratos de un total de 819 contratos suscritos en el periodo enero de 2010 a
junio de 2012; en el SIMIT, dos contratos; en el INVIAS, los recursos solicitados y
apropiados para seguridad vial, asi como las Sentencias falladas y en proceso por
accidentes de transito; en la ANI los aspectos relacionados con la seguridad vial en
seis contratos de concesion vial. Igualmente se analiz6 el manejo de los recursos
no ejecutados y que permanecen en el fideicomiso correspondiente.

En FONADE, la ejecucion del contrato No 175 de 2011, suscrito con el Ministerio

de Transporte y en la Fiduciaria Bancolombia los movimientos de los recursos de
la Corporacién del Fondo de Prevencion Vial.

Auditorias Articuladas con Organizaciones de la Sociedad Civil

°1PS Ay
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Teniendo en cuenta las estrategias del Control Fiscal Participativo, esta actuacion
se realizd de manera articulada con la Fundacion Por la Via Por la Vida-- Liga
Contra la Violencia Vial, que aporté' documentos soportados en conceptos y
analisis técnicos como insumos en el proceso auditor. Asi mismo, se abordd lo
relativo a los actores tanto publicos como privados relacionadas con el Programa
de Seguridad Vial y se atendieron otras solicitudes recibidas en la Contraloria
General de la Republica durante el desarrollo del proceso auditor.

Esta estrategia busca integrar el control fiscal de la CGR con el control ciudadano
para vigilar y controlar los recursos publicos. Esta articulacion entre el gobierno y la
sociedad civil en los procesos de desarrollo, permite un disefio e implementacion
de politicas publicas acorde a las realidades sociales del pais.

2.2 Evaluacion de la Gestion

La Contraloria General de la RepUblica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptlia que la gestién desarrollada por los actores publicos del Orden Nacional
y actores privados con respecto al disefio e implementacion de la Politica de
Seguridad Vial establecida en la Ley 1450 de 2011, y el Plan Nacional de
Seguridad Vial 2011-2016, adoptado mediante resolucion 1282 de 2012 es
desfavorable por cuanto los resultados al afio 2012 son incipientes en la
implementacion del PNSV y no cumple a cabalidad con los principios de economia,
eficiencia y eficacia.

En el disefio de la politica, plasmada en el PNSV 2011-2016 se determiné falta de
coordinacién y de mecanismos de participacién por parte del Ministerio de
Transporte y a nivel territorial no se incluy6 ninguna entidad o autoridad de transito
participante en la formulacién de la politica'”.

Asi mismo, se elaboré un débil diagnostico en el analisis intersectorial de 'la
problematica, que permitieran generar una linea base clara para la toma de
decisiones, ausencia de indicadores y metas, asi como en la definicion de acciones
contenidas en las cinco lineas estratégicas con respecto a recursos, responsables,
indicadores de gestion e indicadores de resultados.

L I‘Q\
7 Oficio Ministerio de Transporte N 20124200316431 de 21-06-12 ‘(J -
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En la ejecucion del PNSV, se carece de una adecuada articulacion interinstitucional
por parte del Ministerio de Transporte con los Ministerios de Educacion Nacional;
Ministerio de Salud y Protecciéon Social; Ministerio de Comercio Exterior, Industria y
Turismo, en la implementacién de la politica de Seguridad Vial, asi como de las
Entidades ejecutoras tales como FONADE, el Fondo de Prevencién Vial, la DITRA,
ElI SIMIT, EI INVIAS, La ANl y el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Se han presentado caducidades y prescripciones de infracciones de transito por
$691.730 millones, debido a ineficiencias de los Organismos de Transito, que ha
promovido la cultura del no pago y la tendencia al incumplimiento de las normas de
transito, afectando sustancialmente los principios rectores del Transporte
establecidos en la Ley 105 de 1993.

Los portafolios de inversiones asociados a la seguridad vial estan conformados por
TES y CDT'S a largo plazo por $ 1.519.861 millones, ubicados en el fideicomiso
del FOSYGA por $1,456.575 millones; en la DITRA por $30.821 millones'®; y la
Corporaciéon Fondo de Prevencién Vial por $32.465 millones', sin que dichos
recursos cumplan los objetivos.

A continuacién se presentan los aspectos mas relevantes de las Entidades
auditadas:

Ministerio de Transporte

Se observa que transcurrido mas de un afio de promulgada la Ley 1450 de 2011
que establecié el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, donde se definid6 como
una Politica de Estado la seguridad vial y afio después de la adopcién por parte
del Ministerio de Transporte del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-20186, el
avance en la implementacién de las politicas de seguridad vial ain no presenta
resultados concretos ni un adecuado desarrollo.

189ector Defensa con corte a junio de 2012
TES con vencimiéntos entre septiembre de 2014 y octubre de 2018 ‘\\\
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Entre otras causas, porque no se ha liderado el principio de articulacion y
coordinaciéon con otras entidades tanto publicas como privadas para la
impfementacion de la seguridad vial y la generacién de una cultura de la-prevencion
en los peatones, ciclistas, motociclistas, conductores y pasajeros. Con ello se
continua afectando los principios del transporte publico?® establecidos en la Ley 105
de 1993, la Ley 336 de 1996 y del Codigo Nacional de Transito plasmado en la Ley
769 de 2002.

Asi mismo, pese a que se contratdé con FONADE la implementacién del
observatorio de Seguridad Vial, transcurrido un afio no se logré cumplir con este
objetivo al igual que la implementacion de los planes locales de seguridad vial.

En 2010 el Ministerio desarroll6 una consultoria para la estructuracion del
Observatorio de Seguridad Vial. Sin embargo, el aplicativo SIGSEVIAL a diciembre
de 2012 no se ha implementado en su totalidad, situacién que genera una presunta
gestion antieconémica, que sera objeto de una indagacion preliminar.

Frente al Convenio Especial de Cooperacién No. 181 de 2011 celebrado entre el
Ministerio y Colciencias, para realizar actividades en tecnologia e innovacion para
el desarrollo de Sistemas Inteligentes de Transporte, no se observé avance fisico y
financiero, por cuanto el Ministerio de Transporte no ha definido la
conceptualizacion del tema que le permita identificar las Entidades, sus
funcionalidades estratégicas y la informacién a compartir con el fin de tener las
dimensiones y el disefio del sistema?’.

Seis meses después de la suscripcion del Convenio, El Ministerio de Transporte
realizé una contratacion de servicios de asistencia técnica y acompafamiento para
el disefio, desarrollo y seguimiento del Centro Inteligente de Control de Transito y
Transporte - CICTT y demas Sistemas Inteligentes de Transporte, denotando con
ello debilidades en los estudios previos, por cuanto a través de esta contratacion
se van a definir los términos de referencia que seran los insumos para el desarrollo
del Convenio con Colciencias, y a la vez se presentan riesgos por el tiempo
transcurrido, los avances logrados, el producto final de |§I asistencia técnica

. el usuario pueda transportarse a través del medio y modo que escoja en buenas condiciones de

abceso comodidad, calidad y seguridad. -«}.
*' Plataforma, Elementos, Caracteristicas, Roles, Interrelaciones y Aplicativos. ¢
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contratada, aspectos que inciden en los cronogramas y la dilacion en la
implementacion del CICTT en el pais.

Superintendencia de Puertosy Transporte

La gestién en materia sancionatoria sobre los Informes Unicos de Infracciéon de
normas de Transporte -IUIT’s ha sido deficiente??, lo cual tiene a su vez efectos
desfavorables por el hecho de mantenerse la cultura de la violacion a las normas
de transporte ante el bajo indice de sancion.

Esta circunstancia tiene efectos directos en la seguridad vial, puesto que contintian
operando equipos y empresas de transporte, bajo condiciones de riesgo para los
diferentes usuarios de los corredores viales, y adicionalmente, en el evento que las
causas de las infracciones sea el sobrepeso de vehiculos de carga, se estaria
ocasionando un deterioro prematuro a la infraestructura vial que a la postre se
constituye en otra variable que afecta desfavorablemente las condiciones de
operacion segura en las carreteras.

Similar situacion se presenta en materia de inspeccion, vigilancia y control a
diferentes actores con injerencia en los pilares de la seguridad vial” donde se tiene
que las mismas no son suficientes y adicionalmente representan una cobertura
minima frente al universo de vigilados a su cargo. Ahora bien, las situaciones
evidenciadas por la CGR en diferentes ejercicios auditores®, y otras de publico
conocimiento a través de los medios de comunicacion, permiten establecer que las
deficiencias que se presentan por las irregularidades en la operacién por parte de
CEA’s, CRC’s, CDA’s, organismos de transito y empresas transportadoras; se
constituyen en un riesgo para la seguridad vial puesto que aprueba la operacion de

22 No se ha realizado actuacion alguna, al menos sobre el 70% de la cantidad de IUIT's recibidos,
%s decir, mas de 116.761 IUIT’s.

CRC's, CEA’s, CDA’s, Organismos de Transito, Empresas de Transporte de Carga, Empresas d
;l;ransporte de Pasajeros, Entes Publicos y Privados responsables de la infraestructura vial. \%S
Auditorias al RUNT. 2009, 2010, 2012. v
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empresas, equipo rodante y de personas que muy probablemente no reunen las
caracteristicas y competencias para ello.

Por lo anterior, se concluye que en la medida que no se desarrolle una gestion
adecuada en materia de inspeccion, vigilancia y control sobre los mas de 8.000
vigilados a cargo, se constituiria en una seria limitante para el cumplimiento de
objetivos previstos en el PNSV.

Ministerio de Educacion Nacional

La falta de reglamentacion prevista en la Ley 1503 de 2011, conlleva a la
incertidumbre sobre el cumplimiento de las actividades necesarias en materia de
educacion vial, ante la falta de recursos para su ejecucion, lo cual igualmente,
afecta la implementacion de los pilares del programa de seguridad vial
consagrados en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Plan Nacional de Seguridad
Vial 2011-2016.

Ministerio de Salud y Proteccién Social

La Entidad cuenta con exceso de liquidez que invierte en el Sector Financiero a
largo plazo por $1.4 billones.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Los vehiculos automotores fabricados e 'importados cuentan con especificaciones
técnicas relacionadas con autopartes, y especificamente a temas puntuales tales
como acristalamientos de seguridad y resistencia a balas, cinturones de seguridad,
llantas neumaticas, sistemas de frenos, manejo de gas natural, entre otros,
expedidas por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

f}l/7l.
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Sin embargo, no se encuentra protocolos ni normatividad de seguridad vial parz la
fabricacion e importacién de vehiculos automotores®. Ademas, el proyecto de
resolucion que adopta medidas en materia de seguridad activa y pasiva de 'os
vehiculos de transporte terrestre elaborada desde el afio 2010 por parte del
Ministerio de Transporte a la fecha no se ha expedido por cuanto los tramites para
culminar el reglamento técnico® se ha dilatado por algunos actores.

Fondo de Prevencion Vial

Durante el periodo 2010 a junio de 2012, la Corporacién Fondo de Prevencion Vial
—CFPV-, suscribié contratos cuyos objetos presuntamente no se enmarcaron en lo
establecido en el numeral 1 del articulo 244 de la Ley 100 de 1993 y su Decreto
reglamentario 3990 de 2007.

Lo anterior por cuanto en tales normas se determiné que el 3% de las primas que
se recauden anualmente por parte de las aseguradoras que operan el seguro
obligatorio de dafos corporales causados a las personas en accidentes de transito,
se destinaria a la realizacién de camparias de seguridad vial en coordinacion con
las entidades estatales que adelanten programas en tal sentido.

De lo plasmado anteriormente se establece que la Ley fue clara en constituir el

fondo privado, para el manejo y la utilizacion de estos recursos de man-zra

especifica. -
Del analisis efectuado a la contratacion realizada por la CFPV en estas vigencias,
se observé que se destinaron recursos para objetos presuntamente diferentes a lo
establecido en la Ley generando un detrimento patrimonial de $23.560 millones , en
contratos tales como: brindar soporte en los temas juridicos al Viceministerio de
Transporte, acompafiamiento permanente a procesos de regulacién en materia de
transito y transporte, asesoria juridica para los organismos de transito, apoyo al
Ministerio de Transporte en la generacién de politica publica, estudio técnico sobre
la oferta de cascos de motocicletas en Colombia, compilacién de normas de
transporte y transito, ordenes de trabajo para alojamiento, alimentacion, transporte
de personal y transporte de vehiculos, para integrantes de la Policia Nacional,
convenios para el pago de remuneracion de los reinsertados, estudio que tiene que
ver con accidentes de transito y brindar soporte técnico para hacer modificaciones
N
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funcionales que mejoren el desemperio de la aplicacién del Registro Nacional de
Accidentes de Transito - RNAT

2.2. Relacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 64 hallazgos
administrativos, de los cuales 22 corresponden a hallazgos con presunto alcance
ficcal por $§ 23.924,9 millones, una indagacion preliminar y 30 hallazgos
dis iplinarios, los cuales seran trasladados ante las autoridades competentes.

2.5 Plan de Mejoramiento

Las Entidades vinculadas al Programa de Seguridad Vial, deberan elaborar un plan
de mejoramiento conjunto, con acciones y actividades que permitan eliminar las
causas de los hallazgos que se describen en el presente informe, tal como lo
establece la Resolucion Organica No 6289 de 2011.

Bogota D.C.,

NELSON IZACIGA LEON
Contralor Delegado Sectorial

i
Director de Vigilancia Fiscal: Leon Balmore Aguinaga Borja - it

Supervisor. Luis Edgar Michaels Rodriguez. 57‘
Responsable de Auditoria. Juan Carlos Carrero Camachqyf"

Av. Carrera 60 No.24-09 Piso 5 Gran Estacion II PBX. (57) 1 — 647 70 00 Bogotd, D, C. « Colombia
www.contraloriagen.gov.co







. s .
CONTRALORIA | CONTRALORIA DELEGADA ¢
! E SECTOR INFRAESTRUCTUAA FISICA ¥ TELECOMUNICACIONES,
GENERAL DE LA REFUBLICA | COMERCIO EXTERIOR Y DESARROLLO REGIONAL

3. RESULTADO DE LA AUDITORIA
3.1 LINEA ESTRATEGICA ASPECTOS INSTITUCIONALES

Ninisterio de Transporte

E! Ministerio de Transporte como maxima autoridad de transito y transporte, y por
tanto, de seguridad vial en Colombia es el encargado de fijar y adoptar la politica,
planes y programas en materia de seguridad vial. En el Decreto 087 de 2011 se
establecieron las funciones del despacho del Viceministerio de Transporte, de las
cuales se resaltan: .

- Realizar la coordinacion sectorial e intersectorial para la planeacién, formulacién
de las politicas, estrategias y estudios relacionados con los servicios de
transporte y transito, la logistica, la seguridad vial y los sistemas inteligentes de
transporte, orientado al desarrollo econémico y social que requiere el pais.

- Coordinar las relaciones del Ministerio con las entidades territoriales y el sector
privado en lo relacionado con los servicios de transporte y transito, la logistica, la
seguridad vial y los sistemas inteligentes de transporte.

- Realizar la coordinacién y articulacién con las entidades territoriales y del
Gobierno Nacional, para la planeacién, ejecucién y seguimiento de los sistemas
de movilidad urbano que sean cofinanciados por el Gobierno Nacional.

La resolucion 1282 de 30 de marzo de 2012 por la cual se adopta el PNSV 2011-
2016, como un documento de politica.publica, en su articulo 3 seriala que el
Despacho del Viceministro de Transporte sera el encargado de la puesta en
marcha y de la ejecucion del citado Plan.

Hallazgo No. 1.  Uso del Estudio de Consultoria Disciplinario

El MIT a través de la resolucion 4101 de diciembre de 2004 adopto, como un
documento de politica publica, el Plan Nacional de Seguridad Vial 2004-2016
“Hacia una Nueva cultura de la Seguridad Vial’; mediante la Resolucion 3845 de
Septiembre de 2007 se amplid la vigencia de este plan hasta el afio 2010. En su \\b{.
Ay
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articulo 2 fueron definidos programas y proyectos, incluyendo en programas de
apoyo el sistema integrado de informacién intersectorial en movilidad y seguridad
vial — Observatorio de Movilidad y Seguridad Vial.

Después de cinco afios de estar vigente esta resolucién, en el afio 2009 el
Ministerio de Transporte adelanté una consultoria con la Universidad Javeriana con
el Objeto de la Estructuracion del Observatorio de Seguridad Vial y la puesta en
marcha a través de una prueba piloto a través del contrato 148 de 2009, por valor
de $460 millones.

De acuerdo al Acta de Recibo Definitivo del Contrato®’, todos los productos de la
consultoria fueron recibidos a satisfaccion, sin embargo, en pruebas realizadas por
esta auditoria se pudo constatar que uno de los productos denominado prototipo o
aplicativo SIGSEVIAL no ha cumplido con el objetivo para el cual fue adquirido, lo
cual configura una presunta gestion antieconémica por parte del Ministerio de
Transporte.

De otra parte, en la matriz de riesgos se determind como un riesgo que asumia el
Ministerio que ‘una vez solicitada la informacién, esta no sea suministrada
oportunamente por las fuentes que impliquen retrasos en la ejecucion del
proyecto”, sin embargo, el Ministerio no aplicé un control para mitigarlo, siendo esta
informacién esencial para la implementacion de la plataforma piloto. Lo anterior, lo
manifiesta el consultor en su informe del 30/04/2010, donde destaca que se ha
presentado ausencia de liderazgo efectivo por parte del Ministerio y dificultades con
los actores?® para la Estructuracién del Observatorio y al no poder contar con la
informacion de las bases de datos de todas las entidades del sector, se vio en la
necesidad de trabajar con estructuras de datos, y datos simulados y asumidos, por
lo tanto se afectd el alcance de las actividades contempladas como:

:; Acta No. 11, de Recibo Definitivo del Contrato del 23/12/2010
“el proceso de contacto con los actores y partes involucradas en la seguridad vial ((incluyendo
instituciones del gobierno como unidades del mismo Ministerio de Transporte, Ministerio de
Proteccién Social, Departamento Nacional de Planeacién, Instituto nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, La Policia Nacional, entre otras, gobiernos regionales y locales; empresa
privada), no ha contado con el apoyo suficiente del Ministerio de Transporte, las instituciones
involucradas esperan un rol activo y de liderazgo de parte del Ministerio de Transporte”. \;
LY
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. Establecer metodologias y construir herramientas para hacer evaluaciones
en paralelo de la informacion tradicionalmente recogida.

. Establecer protocolos de recoleccion de informacion detallada sobre causas
y consecuencias de accidentes de transito.

Esta situacién pudo afectar la validez e impacto del producto, denotando una
deficiente gestion del Ministerio tanto en el desarrollo de la consultoria como en la
implementacién de los productos obtenidos a tal punto que no se vislumbra el uso
correspondiente del prototipo recibido, desatendiendo presuntamente los articulos
4y 26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 3° de la Ley 610 de 2000.

Por lo anterior, este hallazgo tiene incidencia disciplinaria y sera objeto de una
indagacion preliminar.

Plan Nacional de Seguridad Vial

La Ley 1450 de 2011, por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, declaré la seguridad vial como una politica de Estado. El Ministerio de
Transporte como ente rector del sector Transporte y responsable de la politica se
seguridad vial en el pais, asumiria el liderazgo en este sentido para materializar los
objetivos planteados en ese Plan.

Uno de los objetivos principales del Plan es la reduccién de los indices de
accidentes de transito donde se presentaran victimas con lesiones o muertes. Para
cumplir este y otros objetivos el Ministerio definio diversos proyectos como ‘la
Socializacién del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016, el disefio de Planes
Locales de Seguridad Vial; y con la intencion de efectuar un andlisis de la
problematica en Colombia, el Ministerio ha establecido el proposito de conformar
un Observatorio Nacional de Seguridad Vial. a

Hallazgo No. 2.  Implementacion del Plan Nacional de Segu;idad Vial.
Convenio 175 de 2011. Disciplinario

El Ministerio de Transporte suscribio el 26/12/2011 un convenio interadministrativo
con FONADE con el Objeto de “Ejecutar la gerencia del proyecto denominado N

\{\\\-
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Socializacién e Implementacién de las Politicas de Seguridad Vial enmarcadas on
el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016 e implementacion y puesta en
marcha del Observatorio Nacional de Seguridad Vial”.

En la justificacién que soporta la seleccion de FONADE para la gerencia del
proyecto esta “ejecutar la planeacién, organizacién, direccion y control de las
etapas y actividades que lo conforman...”, sin embargo, se observd que la funcion
que esta desarrollando FONADE en este convenio se limita a la publicacién de los
procesos de contratacion y seleccion de los contratistas, puesto que los términos
de referencia para los procesos son responsabilidad del Ministerio®® por cuanto
son quienes tienen el conocimiento sobre estos temas. Con lo anterior,
presuntamente se incumple lo expuesto en el literal c) del numeral 4) del Articulo
Segundo de la Ley 1150 de 2007 “Contratos interadministrativos, siempre que 'as
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la Ley o en sus reglamentos”.

Lo anterior, refleja que el Ministerio presuntamente realizé un convenio p:ra
comprometer los recursos del presupuesto del 2011, por cuanto para la fecha 2n
que se suscribio el convenio estaba a 4 dias de expirar la vigencia de los mismos,
con lo cual se desdibuja el objeto de los convenios interadministrativos que
consiste en la cooperacién para alcanzar los fines del estado. Adicionalmente es
importante mencionar que el Ministerio cuenta con las areas misionales y oficinas
de apoyo para llevar a cabo los procesos de contratacion requeridos y por lo tanto
con la suscripcion de este convenio se estarian restando recursos al proyecto, por
cuanto la gerencia del mismo asciende a $215 millones.

Hallazgo No. 3.  Implementacion del Observatorio Nacional de Seguridad
Vial. Administrativo

?® Clausula Segunda. Obligaciones del Ministerio. 1)Suministrar la informacién y documentos que se
encuentren en sus archivos y que FONADE requiera para el cabal cumplimiento del objeto del
contrato. 4) Liderar la interaccién de las entidades e instancias relacionadas o vinculadas con
ocasién de las actividades propias de la ejecucion del convenio. 7) Prestar a FONADE el apoyo
necesario para desarrollar el objeto del presente contrato. 11) Atender y responder oportunamente
requerimientos realizados durante la ejecucién del contrato interadministrativo, con respecto a la
informacion-entregada por el Ministerio y los temas que requieran de su competencia. e
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En el Convenio 175 de 2011, dentro de las obligaciones de FONADE establecidas
en la clausula tercera, numeral 6 esta la de “Estructurar una planta de personal
minima requerida para el desarrollo del programa de seguridad vial del Ministerio
de Transporte, teniendo en cuenta las exigencias del Departamento Administrativo

de la Funcion Publica”.

Por efecto del Articulo 228 del Decreto 19 de 2012, la implementacion del
Observatorio Nacional de Seguridad Vial y el tramite de estructuracion de la planta
de personal ante el DAFP, es una actividad que ya no dependera del resorte de
este Convenio sino del Ministerio.

El plazo inicial del convenio se vencié el 31 de diciembre de 2012, sin que se haya
dado la implementacion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, situacion que
afecta la puesta en marcha del Plan Nacional de Seguridad Vial en su pilar de
Fortalecimiento Institucional y es la base para el desarrollo de los otros pilares,
maxime cuando se define que es a través de esta instancia que se realizaran las
investigaciones y se definirdn las lineas bases de la accidentalidad. Las
consecuencias de la no implementacion de este proyecto desde el afio 2004°°, ha
podido afectar que la gestion de informacion y toma de decisiones.

Lo anterior, debido a que actualmente la informacién y datos estadisticos se
encuentran en diferentes fuentes, dificultando se gestion para la toma de
decisiones, de tal forma que se permita a los responsables de implementar dichas
decisiones el mejor conocimiento posible sobre el numero de accidentes, su
tipologia y los efectos y los costos de las medidas y de esta manera evitar una
asignacion de prioridades no 6ptimamente efectiva. . 4

Hallazgo No. 4. Operadores de SITM, SETP, SITP. Administrativo Convenio
175 de 2011. '

De acuerdo a lo expuesto en la Clausula Primera “Objeto” del Convenio 175 de
2011 suscrito con FONADE, paragrafo primero, numeral 2, la ejecucion del
convenio contempla: ‘realizar estudios sobre accidentalidad (puntos negros),
actores vulnerables y condiciones de trabajo de los operadores de transporte

!
3 Resolucion 4101 de 2004, Articulo 2, Programas de Apoyo. \%X
40



’
NTRALO RI CONTRALORIA DELEGADA
K SECTOR INFRAESTRUGTL A FISICA ¥ TELECOMUNICACIONES,
GENERAL DE LA REPUBLICA  COMEACIO EXTERIOR ¥ DESARROLLO REGIONAL

masivo (sistemas integrados de transporte masivo SITM, sistemas integrados de
transporte publico SITP y sistemas estratégicos de transporte piblico SETP".

Teniendo en cuenta las ciudades seleccionadas por el Ministerio de Transporte
para adelantar estos estudios®', llama la atencion sobre la condicion de verificar las
condiciones de trabajo de los operadores de transporte masivo (SITM, SETP y
SITP), por cuanto en una (1) ciudad esta en operacién el SITM y en tres (3)>%s
esta en etapa de implementacién de SETP, mientras que las seis (6) c:udades
restantes estdn en proceso de estructuraciéon como requisito previo para la
formulacion del documento CONPES. Asi las cosas, se tiene que la parte del
estudio relativa a los SITM y SETP, no era posible realizarla en 8 de las 10
ciudades definidas.

Adicionalmente, es importante destacar lo siguiente:

e El Ministerio de Transporte a través del grupo de trabajo de la Unidad de
Movilidad Urbana Sostenible, UMUS lleva a cabo la coordinacién, monitoreo
y apoyo a la ejecucidn de los proyectos de las ciudades participantes y es el
interlocutor de los temas técnicos ante los entes gestores, quienes son los
responsables de la implementacién de dichos sistemas de transporte.
Ademas, se cuenta con el Sistema de Informaciéon, Evaluacion vy
Seguimiento al Transporte Urbano® para el cual se ha levantado una linea
base de Indicadores de Operacién (SISETU).

e Los sistemas integrados de transporte masivo que se encuentran en
operacion, han suscrito contratos de concesion para la operacion y el
recaudo, para los cuales quedaron establecidas obligaciones relativas a las
condiciones de trabajo de los operadores.

- B

3 Las ciudades seleccionadas fueron: Bucaramanga, Cucuta, Ibagué, Manizales, Neiva, Palmira,
Pasto, Popayan, Santa Marta, Villavicencio, se priorizaron por el nimero absoluto presentado de
muertes por accidentes de transito para el afio 2011, el analisis de aumento comparativo entre el
afo 2010 y 2011 y su coincidencia con el trabajo adelantado por la Alta Consejeria por la
Conwvenma y Seguridad Ciudadana.

Bucaramanga

Pasto Popayan, Santa Marta

% Establecido mediante Resolucién No. 4147 de 2009
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¢ Para los sistemas estratégicos de transporte que se encuentran en proceso
de estructuracién aun no se podria realizar esta evaluacion. -

Lo anterior, puede dar lugar a que se repitan esfuerzos en la recoleccion de la
informacién y por ende los recursos asociados a estas actividades, denotando que
no existe articulacién entre las diferentes areas del Ministerio que desarrollan
proyectos con estos sistemas de transporte, o por el contrario que esta actividad no
se pueda desarrollar en ciudades en las que aun no se han implementado estos
sistemas.

Politica de Seguridad Vial

La Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para
Todos sefalé en el Articulo 85 el Centro Inteligente de Control de Transito y
Transporte CICTT: “Se autoriza al Ministerio de Transporte y sus entidades
adscritas para estructurar y poner en funcionamiento el CICTT, que sera operado
por la Direccién de transito y Transporte de la Policia Nacional en coordinacion
permanente y continua con la Superintendencia de Puertos y Transporte con el
propésito de contribuir a la seguridad vial y al control en cumplimiento de las
normas de transito y transporte”.

Esta misma Ley, en su Articulo 92, Manejo Integral del Transito de Motocicletas,
dictd que el Gobierno Nacional establecera un programa integral de estandares de
servicio y seguridad vial para el transito de motocicletas, en un término no mayor
de un afio de la entrada en vigencia de la presente Ley.

De igual manera, en las bases del Plan Nacional de Desarrolio, en el capitulo de
Crecimiento sostenible y competitividad, en el apartado de Servicios de transporte y
logistica, se hace referencia al Registro Unico Nacional de Accidentes de Transito
RUNT = “RUNT en movimiento" y el Gobierno Nacional lo declara de importancia
estratégica, que consistira en visitas programadas a cada departamento del pais
en donde se encuentren operando los actores del RUNT; como resultado de estas
visitas las entidades participantes del RUNT en movimiento definiran un plan de
mejora y estandarizacion de requisitos de obligatorio cumplimiento para los agentes
del RUNT en cada Departamento, incluidos los Organismos de Transito, los,
Centros de Diagndstico Automotriz (CDA), Centros de Ensefianza Automovilisticq\
. \
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(CEA), Centros de Reconocimiento de Conductores (CRC), Centros Integrales de
Atencion (CIA).

El 28 de diciembre de 2011 se celebré El Convenio Especial de Cooperacion No.
181 del, entre COLCIENCIAS, Ministerio de Transporte y El Fondo Nacional de
Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Francisco Jose de
Caldas, por un valor de $5.500 millones y un plazo de 24 meses. El objeto del
convenio es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para realizar
actividades de tecnologia e innovacién para el desarrollo de sistemas inteligentes
de transporte, en el marco de lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, a través de los esfuerzos conjuntos del MIT y COLCIENCIAS®.

Hallazgo No. 5.  Debilidades en Estudios Previos Convenio 181 de 2011.
Disciplinario

El Ministerio de Transporte celebr6 un Convenio Interadministrativo con
COLCIENCIAS para “aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
realizar actividades en tecnologia e innovacién para el desarrollo de sistemas
inteligentes de transporte SIT...”, encontrandose que la estructuracion de este
convenio se realizé ad portas de vencer la vigencia fiscal 2011. Los estudios de
descripcion de la necesidad de la contratacion son del 16/12/2011 y el acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa son del 22/12/2011.

De otra parte, el Ministerio de Transporte suscribié un contrato de prestacion de
servicios (Contrato 120 del 7 de junio de 2012) para el acompariamiento en el
disefio, desarrollo y seguimiento del Centro de inteligente de Control de Transito y

Transporte y demas sistemas inteligentes de Transporte, en el marco del convenio
suscrito con COLCIENCIAS.

% Lineas de trabajo: a) Investigacién y desarrollo de nuevas tecnologias para la implementacion de
politicas dirigidas al control y la seguridad en sector transito y transporte,; b) Investigaciéon y
asistencia técnica y tecnolégica para la implementacién, seguimiento y evaluacién de la seguridad
informatica del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT); c) Investigacion, disefio y desarrollo de
aplicativos para la recoleccion, depuracién, organizacion, captura y procesamiento de informacién:

presentacion de reportes y consultas de la operacién autorizada de vehiculos y movilizacién en el
transporte de pasajeros. N\
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De los anteriores contratos se concluye:

« Se suscribié el convenio sin haberse realizado la etapa de conceptualizacion
(mapa conceptual) del sistema CICTT, con las entidades y sus funcionalidades
estratégicas (sistemas) y la informacion a compartir con el fin de poder definir
las dimensiones y el disefio del sistema (plataforma, elementos y aplicativos).

Lo anterior, por cuanto entre los considerandos del contrato de prestacion de
servicios (numeral 4%) exponen la complejidad de las actividades y objetivos
trazados en el marco del Convenio y la necesidad de hacer el diserio,
desarrollo, seguimiento de la iniciativa para el desarrollo de los Sistemas
Inteligentes de Transporte. Situacion que pone de manifiesto que solo a traves
de esta contratacion se va a definir el alcance del convenio y los términos de
referencia para las contrataciones de los sistemas inteligentes de transporte.
.

« Los productos definidos en el alcance del Convenio son generales, no se han
establecido especificaciones técnicas de disefo, dimensionamiento y
capacidad; motivo por el cual no es posible hacer medicion de los mismos.

« La definicion de las especificaciones y la conceptualizacion, se estaria dejando
en manos del contratista por cuanto ha sido escasa la participacion del personal
de las areas misionales del Ministerio en la definicion de las mismas.

« No se ha realizado un inventario de la plataforma, licencias y hardware con que
cuenta el Ministerio tendientes a procurar que las nuevas aplicaciones que se
deseen realizar estén de acuerdo a estas necesidades. Tampoco se ha
establecido si se pueden interconectar e interrelacionar a nivel de datos u
operativo con las ya existentes.

*.4ada la complejidad de las actividades y objetivos trazados en el marco del Convenio, y con el
proposito de establecer un adecuado esquema de seguimiento que conduzca al cumplimiento de los
objetivos trazados en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Plan Sectorial del Ministerio de
Transporte, se requiere hacer el disefio, desarrollo, seguimiento de |a iniciativa para el desarrollo de
los Sistemas Inteligentes de Transporte en el marco del convenio 181-2011 suscrito entre ef

Ministerio de Transporte y Colciencias” \\i
\ \
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e De otra parte, el proceso de evaluacion de la seguridad informatica del RUNT

es un proceso de mejoramiento continuo de responsabilidad del concesionario

. que debe garantizar la legitimidad de la informacion de procesos de
autorizaciones y certificaciones.

e No se evidencia en documentos de conformacidon de especificaciones, la
participacion por parte de las ertidades externas pertinentes al proyecto en la
definicion y formulacién de especificaciones y necesidades como insumo para la
estructuracion del CICTT, aun cuando el mismo contempla la interoperabilidad
con otros organismos del Estado.

Lo anterior, genera atrasos en la definicion de los estandares para la
implementacion de los Sistemas Inteligentes de Transporte, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 85 de la Ley 1450 de 2011. Adicionalmente pone en
riesgo los recursos que se comprometieron para la suscripcién del Convenio
correspondientes a la vigencia 2011.

Hallazgo No. 6.  Perfil del Contratista de Prestacion de Servicios.
Administrativo.

El Ministerio de Transporte suscribié un contrato de prestacion de servicios® para
el acompefiamiento, disefio, desarrollo y seguimiento de los Sistemas Inteligentes
de Transporte, en el marco del convenio 181 de 2011 suscrito con COLCIENCIAS.

Al analizar los estudios previos se observa que ante lo macro de los Objetivos
propuestos en el Convenio con Colciencias, el perfil del profesional solicitado en los
estudios previos por el Ministerio para desarrollar el contrato de prestacién fue de
un ingeniero industrial, sin embargo, en el componente la experiencia general y
especifica no se solicitdé que tuviera conocimiento o experiencia en desarrollo o
implementacién de sistemas inteligentes o conocimiento del sector transporte.

*" Contrato 120 del 7 de Junio de 2012, objeto “Prestacion de servicios profesionales para asistir
técnicamente al Ministerio de Transporte en el acompafamiento para el disefio, desarrollo y
seguimiento del Centro de inteligente de Control de Transito y Transporte y demas sistemas
inteligentes de Transporte, en el marco del convenio 181-2011 suscrito entre el Ministerio de
Transporte y COLCIENCIAS", por un valor de $75.4 millones.
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Adicionalmente en los objetivos especificos del contrato se plante6 que debe
“Desarrollar y validar las bases juridicas y operativas necesarias para la gestion y
gerencia de la iniciativa”, ante lo cual se observa que de acuerdo a su perfil no
tendria las competencias para cumplir técnicamente con este objetivo.

Lo anterior, podria genera un riesgo frente a los resultados que se esperan del
contrato de prestacion de servicios que serén la base para la ejecucion del
Convenio con Colciencias.

Hallazgo No. 7.  Definicion del valor del contrato. Administrativo.

En los contratos de prestacion de servicios por contratacion directa no se observo
un estudio tendiente a determinar el valor del contrato (honorarios) de acuerdo a la
formacion profesional y experiencié del contratista, por cuanto existen diferencias
en los valores asignados para contratistas donde se solicita similar experiencia,
como:

En el contrato No. 2120681 suscrito por FONADE, el perfil requerido fue: titulo de
pregrado con especializacion, 7 afios de experiencia general y 5 afios de
experiencia especifica. El anélisis que realizd la Entidad fue que el perfil se ajusta a
los de un asesor 1020 grado 12, y se define el valor del contrato.

Situacion similar se presenta con el contrato 120 de 2012, en el cual el perfil
requerido si se tiene en cuenta el Manual Especifico de Funciones del Ministerio se
ajustaria a un asesor grado 12, sin embargo el valor de la mensualidad es
diferente. De otra parte en el mismo Manual para las oficinas diferentes al
despacho del Ministro y Viceministro el grado de Asesor maximo es el 08%,

Lo anterior denota que el Ministerio no cuenta con parametros o un criterio
unificado para definir el valor de los honorarios de los contratos de prestacion de
servicios y puede llevar a que se presenten diferencias en los montos asignados.

% De acuerdo al Decreto 853 de 2012, “por el cual se fijan las escalas de remuneracion basica de

los empleos que sean desempefnados por empleados publicos de la rama ejecutiva...”, este gradd}_\_

de asesor tiene una remuneracion de$4.2 millones. \‘:
‘\;\" !
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Hallazgo No. 8.  Estrategia de integracion en proyectos de tecnologias de la
informacién y comunicaciones Tl. Administrativo

Se observo que en los contratos desarrollados a través del convenio de FONADE y
COLCIENCIAS se definen estrategias y nuevos disefios e implementaciones de
bases de datos, plataformas tecnoldgicas, portales, sistemas inteligentes vy
sistemas de informacién sin que se encuentren articulados entre si, ni con otros
proyectos en curso o infraestructura tecnolégica existente en el Ministerio de
Transporte.

Se evidencia que el Ministerio cuenta con proyectos de naturaleza similar como el
Sistema Integrado de Informacion para el Sector Transporte — SIIT, en el cual se
han adquirido componentes tecnolégicos para la conformacion de un portal
unificado de inteligencia de negocios con un componente analitico de informacion y
un componente geografico, el cual no ha sido tenido en cuenta para otros
proyectos que requieran la misma tecnologia.

En este sentido, existe riesgo de que sean asignados recursos adicionales con el
fin de financiar la adquisicién de plataformas de inteligencia de negocios, cuando
ésta ya existe, lo que ocasionaria que se implementen sistemas alternos o con
duplicidad de funciones.

Hallazgo No. 9. Oficina de Sistemas y politicas de Tecnologias de la
Informacion. Administrativo

Se observé que la pertinencia del grupo de informatica en el Ministerio de
Transporte con los proyectos de tecnologia de la informacion relacionados con la
seguridad vial se reduce netamente al cumplimiento del protocolo para adelantar
los procesos de contratacion, sin que se observe su participacién en la etapa
precontractual, de determinacion de necesidades, de analisis de riesgos y de
estructuracion técnica.

Adicionalmente, se observé que no se ha efectuado la transferencia de
conocimiento de los profesionales que participan en el disefio y ejecucion de los
proyectos de tecnologias, por cuanto en el ultimo afio se presenté la situacion de
jubilacion de personal del grupo de Informatica, sin que se hubiere realizado una
transferencia del conocimiento y de los productos.
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Producto de lo mencionado anteriormente, se generan los siguientes riesgos:

e La no disponibilidad del sistema por ausencia de administracion técnica.

e La afectacion en la continuidad de la prestacion del servicio tecnoldgico
derivado del nuevo sistema o tecnologia adquirido o recibido en el Ministerio.

e Que los nuevos sistemas o tecnologia adquirida o recibida no sea
implementada por carecer de capacidad instalada o que no se cuente con el
personal requerido o con la informacién necesaria para su administracion y
mantenimiento, como se observé en el Prototipo del Sistema SIGSEVIAL y con
el Sistema SIIT con hardware compartido y software, pero sin administrador
técnico.

¢ Que los productos obtenidos en desarrollo de los contratos no se ajusten a los
requerimientos técnicos, plataformas existentes y por tanto no sea posible su
utilizacion.

Denotando con ello que el Ministerio de Transporte no ha establecido politicas,
procedimientos y guias de manera formal dentro del Sistema de Gestion de
Calidad, tendientes a estructurar los procesos de planeacién que tienen lugar en
las diversas dependencias y areas de la Entidad para el desarrollo e
implementacion de proyectos que involucren Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — TIC’s y sin que se vincule efectivamente al personal de
informatica de la Entidad para que participe activamente en el proceso.

Las deficiencias observadas tienen su origen en la carencia de una estructura
formal encargada de asumir las responsabilidades y retos en materia tecnolégica
dentro de la Entidad.

Hallazgo No. 10. Proyecto Sistema Integrado de Informacion de Sector
Transporte — SIIT. Disciplinario. .

Desde 2010 a la fecha, el Sistema Integrado de Informacion de Sector Transporte —
SIT no ha cumplido con el proposito con el cual fue adquirido, y definido en el
documento de estudios previos como “... la herramienta basica para la toma de
decisiones y generacién de politicas sobre el transporte en Colombia. Este
desarrollo en el Ministerio involucra todas las entidades del sector, los modos de

I

transporte”. También se estipulo la siguiente intencion: “Desarrollar e !mplementax
N
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el Sistema Integrado de Informacién del Sector Transporte SlIT, consiste en
proveer al Ministerio de Transporte de un software eficiente que permita un manejo
integral de la informacion de los procesos misionales del Ministerio: Transito,
Transporte e Infraestructura, y que sea alimentado por las entidades del sector”.

Sin embargo, el Ministerio ha realizado inversiones en consultorias,
implementacion y mantenimiento para e] proyecto SIIT, los cuales han sido
ejecutados; pagados y liquidados, sin que a la fecha se observe la utilizaciér? del
sistema por parte de los usuarios de las areas misionales, acorde con los objetivos
plasmados en los estudios previos. Lo cual ha sido motivado por la deficiencia en la
alimentacién de informacion y datos al sistema por parte de las Entidades adscritas
al Ministerio, como se evidencia en los comunicados emitidos por este e incluso en
la suscripcion del Convenio No. 183 del 30 de Diciembre de 2011.

.

Lo anterior por deficiencias en la estructuracion del esquema operacional,
administrativo y estratégico del proyecto por parte del Ministerio de Transporte,
conllevando a que no se haya hecho uso eficiente de los recursos adquiridos e
incluso no puedan ser utilizados actualmente, producto de una falla técnica
suscitada desde el 27 de octubre del 2012 en un médulo de reportes, por falta de
un ajuste en los parametros del software para direccionarlo a la nueva plataforma
de comunicaciones contratada por el Ministerio.

Considerando los recursos invertidos en la implementacion del sistema SHT en
cuantia de $1.780 millones (estudio y andlisis de requerimientos $420 millones vy
desarrollo e implementacion $1.360 millones), sin que a la fecha se haya cumplido
el proposito del proyecto, denota una conducta indebida en el cumplimiento de lo
consignado en el articulo 113, articulo 209 paragrafo segundo de la Constitucion
Politica de Colombia, articulo 6° y el numeral 11 del articulo 59 de la Ley 489 de
1998; por lo cual, el presente hallazgo tiene incidencia disciplinaria para los actores
pUblicos®® que no han entregado la informacién al Ministerio de Transporte.

En este sentido, la Contraloria General de la Republica pone en conocimiento de la
Entidad el riesgo sobre los recursos adicionales que puedan ser asignados con el
fin de dar cumplir a los objetivos inicialmente establecidos para el proyecto,
pudiendo ocasionar una gestion ineficiente, teniendo en cuenta que el software fue

% Superintendencia de Puertos y Transporte, Aeronautica Civil, INVIAS, ANI,
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construido y recibido a satisfaccion de acuerdo a las necesidades plasmadas por el
Ministerio.

Hallazgo No. 11. Obligacion de Registrar informacién de comparendos en
RUNT y SIM.T. Administrativo

La Federacion Colombiana de Municipios realiza un cobro pecuniario del 10% del
valor de las infracciones de transito efectivamente cobradas para sostenimiento del
SIM.T; por su parte EI RUNT, cobra al usuario derechos de registro para financiar
su funcionamiento. Dado que el médulo RNITT (Registro Nacional de Infracciones
de Transito y Transporte) del RUNT se encuentra en etapa de preproduccion, adn
no se ha definido cual sera el modelo de financiacién.

En lo anterior, se observa un riesgo de generar un doble registro de la misma
informacion en el sistema de informacion del RUNT a través del Registro Nacional
de Infractores de Transito establecido en el articulo 204 del Decreto 019 del 10 de
enero de 2012, y en el registro de informacion en el SIMIT facultado por el articulo
10 de la Ley 769 de 2002.

Un doble registro de la informacién de los comparendos contravendria lo
estipulado® en el articulo 6del Decreto 019 de 2012 y lo consagrado en la Ley 489
de 1998 en sus articulos 3°,6°, 7° (numerales 2y 17) y 18°.

Hallazgo No. 12. Transferencia de Conocimiento. Administrativo

Se observa que en el Ministerio de Transporte no se ha efectuado la transferencia
de conocimiento de los profesionales que participan en el disefio y ejecucién de los
proyectos, situacion que se hace mas critica si se tiene en cuenta que esta
participacion se ha suscitado aun mas en cabeza del persopal vinculado por
prestacion de servicios que el de planta. Lo que genera riesgo de que el
conocimiento adquirido se pierda una vez se termina el contrato de prestacion de

““ARTICULO 6. SIMPLICIDAD DE LOS TRAMITES. Los tramites establecidos por las autoridades
deberan ser sencillos, eliminarse toda complejidad innecesaria y los requisitos que se exijan a los
particulares deberan ser racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir. Las
autoridades deben estandarizar los tramites, estableciendo requisitos similares para tramitesy

similares.” \%
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servicios o se desvincule al personal de la Entidad. Situacién que se ha presentado
por la carencia de f:oiiticas institucionales que regulen la materia, por deficiencia en
los controles establecidos y por carencia de registros del personal que ha recibido
capacitacion y la conformacion de una base de conocimiento en los proyectos.

Lo anterior se hace evidente en diferentes escenarios, por el desconocimiento del
personal de planta en proyectos como el SIGSEVIAL, Sistema de informacién para
el sector transporte SIIT, RNAT-MINTRA y red de datos de area local del Ministerio.

La transferencia de conocimiento no es una practica que se asocie exclusivamente
a las tecnologias de la informacion, las comunicaciones y la informatica; es
aplicable a cualquier campo donde exista conocimiento.

Hallazgo No. 13. Seguimiento al control de rangos y especies venales.
Administrativo.

Para la asignacion de nuevos rangos de especies venales se tiene como condicion
que el respectivo organismo de transito debe estar al dia con el reporte de
accidentes de transito con base en el formulario IPAT. Se observa que el reporte de
la informacién de accidentes por parte de [os Organismos de Transito no es
realizado al Grupo de Seguridad Vial de manera periédica y constante. Se
presentan varios meses entre uno y otro reporte, posiblemente a expensas del
agotamiento del rango previamente asignado.

Lo mencionado incide en la gestién que pueda realizarse con esta informacion, la
cual al estar reportada de manera tardia no permite tener una perspectiva real de la
accidentalidad a nivel Nacional en un momento determinado, generando distorsion
en el estudio de la dinamica general en torno al tema.

Esta situacién se presenta por la deficiencia en el disefio del control y el
seguimiento realizado al mismo, generando que el proposito con el cugl fue

concebido no se cumpla.

Hallazgo No. 14. Proyectos misionales y dependencias misionales.
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Se observa que el Ministerio de Transporte ha efectuado proyectos del orden
misional sin la participacion de las areas o dependencias a las cuales prestara
beneficio o que se encuentran integramente relacionadas con su ejecucion. Tal es
el caso de proyectos como el Sistema Integrado de Informaciéon para el sector
Transporte — SIIT, el cual ha tenido como cabeza visible a la Oficina de Planeacién.
Es de resaltar que este proyecto tiene componentes de uso estratégico orientado a
la toma de decisiones, que aun asi ha sido subestimado puesto que posee
componentes tecnologicos que pueden brindar beneficios a todas las areas del
Ministerio, en especial con las decisiones de alta gerencia y de estructura
estratégica.

La situacion ha sido motivada por las deficiencias en los procesos de planeacién de
los proyectos, la estructuracion de los mismos y los métodos de seguimiento en la
implementacion y la carencia de p'articipacién y acompanamiento por parte de las
areas competentes. Tal es el caso de SIGSEVIAL*!, que ha sido otra iniciativa que
no estuvo en cabeza del area interesada y termind archivada; mientras que para el
CICTT*, la estructuracién de los términos de referencia para iniciar la ejecucion del
convenio con Colciencias no ha contado con la debida participaciéon de areas o
funcionarios que poseen conocimiento en la materia.

El efecto es la posible generacion y disefio de proyectos que no cubran las
necesidades que dieron origen a los mismos, o la carencia de uso y
aprovechamiento una vez terminados, o la subutilizacion de los elementos

adquiridos.

Hallazgo No. 15. Principio de colaboracion y coordinacion entre Entidades
del sector Publico.

La Ley 489 de 1998 profesa las normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, y especialmente en su capitulo Ill, articulo '6°
principio de coordinacién y colaboracién que debe existir entre Entidades “del
Estado, y el cual en el marco de la misma Ley debe estar en concordancia con los
principios y finalidades de la funcién administrativa, entre ellos la economia,

n

I \‘}“7
“ Sistema de Informacién Geogréafica de Seguridad Vial. ' ¥\\
“ Centro Inteligente de Control de Transito y Transporte. o
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eficacia y eficiencia; principios que son coherentes con lo consignado en el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia.

Se observa que en materia de prevencién y seguridad vial la labor de coordinacién
ha sido minima por parte del Ministerio de Transporte, evidenciandose las
siguientes situaciones:

o Los datos de accidentalidad, mortalidad y lesiones en accidentes de transito
poseen diferencias de acuerdo a la fuente que reporta.

o Existen diferentes propuestas y estrategias llevadas a cabo por diversas
Entidades cuyo resultado no ha sido evaluado en aspectos de equivalencia,
resultado e impacto con lo cual no es posible establecer cuales han sido las
mas eficientes teniendo en cuenta la cantidad de recursos invertidos.

« Existen propuestas similares. en fase de planeacién en algunas Entidades,
tendientes a continuar produciendo diversidad en los datos e informacion e
incluso conducentes a la adquisicion de elementos con los que ya se cuenta en
otras Entidades y con el mismo propésito de los ya adquiridos. Situacion que
sucede por desconocimiento y falta de integracion entre las Entidades que
ejecutan la politica de Seguridad Vial.

La Contraloria General de la Republica identifico deficiencias en la coordinacion o
integracion entre entidades como el Ministerio de Transporte y sus entidades
adscritas, la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional, el Instituto
de Medicina LeQal% los Organismos de Transito, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacioén, entre
otras, en el sentido de no aunar esfuerzos y recursos para la adquisicién de
plataformas tecnolégicas, infraestructura tecnolégica, desarrollo y adquisicién de
sistemas de informacién, que sean de utilidad simultdnea para las diferentes
entidades que formulan y ejecutan la politica de seguridad vial.

FONADE

Hallazgo No. 16. Comisiones pagada sin recibir el observatorio de
seguridad vial. Fiscal y Disciplinario.
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Se observé que en el contrato 175 de Gerencia de proyecto suscrito entre el
Ministerio de Transporte y el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo —
FONADE, en desarrollo del Contrato Interadministrativo de Gerencia de Proyectos
No. 211043, el Numeral 6 del Paragrafo Primero de la Clausula Primera®
contraviene el articulo 228 del Decreto 0019 de 2012*, que reforma el articulo 46
de la Ley N° 909 de 2004.

Si bien el Contrato 175 de Gerencia se firmo el 26 de diciembre de 2011, gon
anterioridad a la firma del Decreto Ley N219 expedido en el afio 2012 que en su
articulo 228 modificé la conformacién de nuevas plantas de personal de las
entidades publicas, a junio 30 de 2012 FONADE no realizé ninguna actuacién para
dar cumplimiento a lo estipulado en dicho decreto.

Adigionalmente, el incumplimiento de la clausula en comento por parte de
FONADE, conllevaria a un sobrecosto del contrato, teniendo en cuenta que se
cancelaron $ 68,8 millones por concepto de comisién a FONADE de un producto
que no se entrego.

El 26 de diciembre de 2012 se suscribe la adenda entre las partes: Clausula
Primera: Eliminar el numeral 6 del paragrafo primero de la clausula primera alcance
del contrato 175 de 2011%°, en el sentido de exciuir la siguiente novedad:
“estructurar una planta de personal minima requerida para el desarrollo del
programa de seguridad vial del Ministerio de Transporte teniendo en cuenta las
exigencias del Departamento Administrativo de la Funcion Publica”.

Muy a pesar que se elimina el compromiso contenido en el numeral 6 del Paragrafo
Primero de la Clausula primera, del Contrato Interadministrativo de Gerencia de
proyectos No. 211043, la cuota de gerencia no fue objeto de modificacién en su
cuantia ni en su pago*®, manteniéndose en los mismos $215 millones.

“3Estructurar una planta de personal minima requerida para el desarrollo del programa de seguridad vial
del Ministerio de Transporte, teniendo en cuenta las exigencias del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica —DAFP-.

“ “DECRETO 19 DE 2012. ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Modifiquese el
articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi: "Articulo 46. Reformas de planta de personal.
Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes
nacional y territorial, deberdn motlVArse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de
modernizacion de la Administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-."

“* Numeracion interna de FONADE 211043
“8 Firmado por parte de FONADE el 23 de diciembre de 2011 y por el Ministerio de Transporte el 26“\

de diciembre de 2012 \‘
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El incumplimiento de la clausula en comento por parte de FONADE, conllevaria a
que dado que la comision de intermediacién y los rendimientos correspondientes ya
se entregaron en un 100% a FONADE, el valor correspondiente a este item se
constituye en un sobrecosto del contrato, teniendo en cuenta que se cancelaron
$68,8 millones por concepto de comisién a FONADE de un producto que no se
entrego ni se disminuy6 el mencionado contrato., lo que genera un hallazgo fiscal
por $68,8 millones. Observacion con presunto alcance fiscal y disciplinaria.

Adicional a ello hay un retraso en la ejecucion del convenio interadministrativo a 31
de octubre de 2012. Si bien se surtieron procesos de contratacion inherentes al
objetivo del convenio, a la fecha de la auditoria, octubre de 2012, su ejecucion que
deberia terminar el diciembre 31 de ese afio, estaba atrasada. (Ver cuadro 3)

e Socializacion del plan nacional de seguridad vial por valor de $190millones.

e Planes locales de Seguridad vial por valor de $500 millones.

e Implementacion del Observatorio nacional de seguridad vial por valor de
$479.8 millones.

« Apoyo a la gestién por valor de $110 millones.

CORPORACION FONDO DE PREVENCION VIAL - CFFV

Durante las vigencias 2010 a 2012, la Corporacion Fondo de Prevencion Vial —
CFPV-, suscribié contratos cuyos objetos no se enmarcaron en lo establecido en el
numeral 1 del artictilo 244 de la Ley 100 de 1993 y su Decreto reglamentario 3990
de 2007; por cuanto en ellos se determiné que el 3% de las primas que se
recauden anualmente por parte de las aseguradoras que operan el seguro
obligatorio de dafios corporales causados a las personas en accidentes de transito,
se destinaria a la realizacién de campanas de seguridad vial en coordinacién con
las entidades estatales que adelanten programas en tal sentido. De lo plasmado
anteriormente se establece que la Ley fue clara en constituir el fondo privado, para
la utilizacién de estos recursos de manera especifica.

Adicionalmente, La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en
concepto No. 20121E0076502 de 10/12/2012, refiriendose a las actividades o
funciones que debe desarrollar la Corporacion, manifiesta lo siguiente: "Las
actividades o funciones que debe desarrollar la Corporacion Civil para la




CONTRALORIA DELEGADA .
SECTOR INFRAESTRUCTURAA FISICA ¥ TELECOMUNICACIONES,
COMERCIO EXTERIOR ¥ DESARROLLO REGIONAL

(@) cormraroria

Administracion del Fondo de Prevencion Vial, son las asignadas a través del acta
de creacion de la misma Corporacion, los estatutos, los acuerdos, etc., ciertamente
documentos expedidos de manera irregular, teniendo en cuenta que la
CORPORACION como tal, fue creada con base en un documento privado, donde el
Consejo de Administracion del “inexistente fondo”.

‘Instrumentos que gozan de presuncion de legalidad, decidi6 modificar el querer
del Legislador, transformando un FONDO por una CORPORACION, cuyo objeto es
la administracion del Fondo de Prevencion Vial, para procurar la reduccién de la
accidentalidad vial y sus niveles de mortalidad y severidad, a través del
entendimiento y la realizacion de compafas de prevencion, control, educacion y
persuasion. Estas campafas se entienden como el conjunto de actos o esfuerzos
de indole diversa que se aplican a un fin determinado”.

Ahora, conforme al estudio de nuestra Oficina Juridica respecto de las funciones de
la Corporacion, es denotar que se estan desarrollando unas funciones que no estan
amparadas en el acta de creacion ni en sus estatutos, razén por la cual, un gran
volumen de los gastos generados, distan de la verdadera misién para la cual fue
creada.

Hallazgo No. 17. Gastos Administrativos de la Corporacién Fondo De Prevencion
Vial. Fiscal y Disciplinario

El Decreto 3990 de 2007 que reglamenté el numeral primero del articulo 244 de la Ley 100
de 1993, establece:

“Articulo 9°. Destinacion de los recursos del SOAT para prevencién vial nacional.
Los recursos equivalentes al tres por ciento (3%) de las primas que anualmente
recaudan las compafias aseguradoras que operan el seguro obligatorio de
accidentes de transito, conformaran un fondo privado que se manejara por encargo
fiduciario y con un consejo de administracién en el cual tendrd cabida un
representante del Ministerio de la Proteccion Social, para camparias de prevencién
vial nacional tales como el control al exceso de velocidad, control al consumo de
alcohol y estupefacientes, promocion del uso de cinturones de seguridad, entre
otras.” (Subrayado fuera de texto)

Del analisis realizado sobre el particular se tiene que de la norma anteriormente
mencionada no se evidencia facultad legal alguna que permitiera la constitucion de
la Corporacion Fondo de Prevencion Vial con los recursos del 3% del SOAT, por
tanto no habria lugar a incurrir en una serie de gastos administrativos de la CFPV,
que para el periodo comprendido entre las vigencias 2010 a 2012 que ascienden a\
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$8.931,5 millones, que se configurarian en un presunto hallazgo fiscal Y
disciplinario (Ver Cuadro N° 3)

Hallazgo No. 18.  Convenio de Cooperacion OIM. Fiscal y Disciplinario

Se establecié que el dia 31 de mayo de 2010, se suscribi6 el Convenio de
Cooperacién No. DDR - 316, entre la Organizaciéon Internacional para las
Migraciones — OIM y la Corporacién Civil para la administracion del Fondo de
Prevencion Vial por valor de $1.500 millones, aportados en su totalidad por la
Corporacién, sin término de ejecucion de los recursos. A este convenio se han
suscrito 3 otrosies, adicionando el valor del mismo, asi: el primero de fecha 30 de
junio de 2011 por $1.000 millones; el segundo del 16 de marzo de 2012 por $260
millones, y un tercero por $1.900 millones, para un total de $4.660 millones, valor
este, que se encuentra ejecutado a través de un objeto que tiene como finalidad la
reincorporacion a la vida civil de poblacion desmovilizada mediante la ejecucion del
programa SALVAVIAS, asi:
“«LA CORPORACION entregara su aporte para la implementacion del objeto del
presente convenio, de la siguiente manera:

Con base en las proyecciones mensuales de personas desmovilizadas vinculadas al
programa SALVAVIAS que LA CORPORACION entregue la OIM, ésta presentara a
LA CORPORACION la respectiva cuenta de cobro mensual, con el fin de que LA
CORPORACION gire a la OIM los recursos requeridos para el pago de las
bonificaciones a las personas desmovilizadas vinculadas al mencionado programa”

Al respecto, se encuentra que SALVAVIAS es un programa que de conformidad
con el Decreto 3043 de 2006, Articulo 2, numeral 6, tiene por objeto “Definir,
concertar y evaluar el Plan Nacional de Accién, para que las entidades que
cumplen funciones de reintegracién, desarrollen los programas, las estrategias y
las metas que se requieran para la inclusién a la vida civil de personas o grupos
armados organizados al margen de la Ley, que voluntariamente se desmovilicen
individual o colectivamente.”, el cual debe ser desarrollado por la Alta Consejeria
de la Presidencia de la Republica.
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Por lo anterior, se tiene que la realizacién de este convenio se encuentra contrario
a la destinacién que por la Ley 100 de 1993 - Articulo 244 y Decreto 3990 de 2007 -
Articulo 9, que estableci6 la inversién de los recursos del 3% del SOAT,; por lo que
se configuraria un presunto detrimento patrimonial por $ 4.660 millones.

Hallazgo No. 19. Convenio de actividades académicas. Fiscal. Disciplinario

Dentro del convenio marco de cooperacion cientifica y tecnolégica”, suscrito entre
la CFPV y la Universidad de los Andes, con el objeto de: “Aunar esfuerzos entre
las dos instituciones para determinar, organizar, coordinar y ejecutar las actividades
academicas y los proyectos de inversién cientifica, desarrollo tecnolégico e
innovacion, que conlleven al fortalecimiento, desarrollo y progreso de las dos
instituciones, asegurando el méximo aprovechamiento de los recursos humanos y
materiales de que disponen las partes™ se observd en la clausula séptima como
valor del convenio: “ El presente Convenio Marco no obliga a LA UNIVERSIDAD ni
a LA CORPORACION FPV a Proveer Fondos ni otros recursos propios o ajenos, a
menos que asi se establezca por escrito en convenios especificos...” .: que no
estipula un valor de inversién a desarrollar a través de los convenios especificos,
los cuales se relacionan a continuacion.

Convenio Objeto Valor millones
No. de $
12-2011 Desarrollo de una propuesta metodolégica para la construccion de mapas de 105
riesgo de accidentalidad en contextos urbanos del pais y la aplicacion de las P
mismas para 5 ciudades.
006-2012 Elaborar el anuario estadistico de accidentalidad en Colombia para el afio 63.5

2011 y desarrollar una herramienta informatica para el acceso a una base de
datos y la generacién dinamica de indicadores de accidentalidad vial.
001-2012 Desarrollar un mddulo de analisis de tipologias de accidentes para la 65
herramienta mapas de riesgo y elaborar una propuesta de utilizacion para la
toma de decisiones

09-2012 Diseflo de un sistema de acreditacién y reconocimiento de iniciativas 87.5
empresariales tendientes a generar una conciencia de responsabilidad en
seguridad vial, a partir de las especificaciones definidas por la CFPV.

028-2011 Realizacién de estudio que recoja la valoracién econdmica de los accidentes. - 45
061-2011 Caracterizar tipologias del estacionamiento en vias e identificar las dificultades 86
que generan para los actores viales y los riesgos de accidentalidad asociados
al mismo. e
01-2011 Disefar una estrategia de depuracion de las bases de datos 90
TOTAL $542

Fuente: Informacion suministrada por la entidad

En lo anterior, es posible observar una indebida planificacién y gestion de los
recursos a ejecutar a través de los convenios especificos, dado que los objetos de
éstos, no desarrollan lo dispuesto en el Articulo 9 del Decreto 3990 de 2007\3

\\. _
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reglamentario del Articulo 244 de la Ley 100 de 1993, relacionado con la
destinacion especifica de los recursos y la coordinacién que debe existir entre las
entidades, permitiendo asi el desarrollo objeto de la destinacion del 3% del SOAT.
Lo anterior puede generar un presunto detrimento patrimonial en $542 millones.

Hallazgo No. 20. Convenios Policia Nacional. Fiscal y Disciplinario

Verificados los convenios realizados entre la CFPV y la Policia Nacional, en los
cuales, el Fondo de Prevencion Vial realiza aportes, se encuentra que en estos
Convenios, no se desarrolla realmente una campafia en concreto sino actividades
propias de la Dirgccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional, con lo cual
no se estaria atendiendo lo establecido en el Articulo 9 del Decreto 3990 de 2007.

En tal sentido, se tiene la suscripcion de un convenio con el objeto de “Aunar
esfuerzos para el fortalecimiento de la gestién en seguridad vial y el mejor uso de la
comunicacién para promover comportamientos seguros en la Policia Nacional” por
valor de $ 430 millones, podria contener presunto alcance fiscal.

Hallazgo No. 21. Congresos de Capacitacion IRF (International Road
Federacion. Fiscal y Disciplinario

Analizado el convenio cuyo objeto es el apoyo para la realizacién del Ill congreso
latinoamericano de IRF (International Road Federacién), se encuentra que la
inversion de los recursos fue destinado al pago del lugar del evento y la fotografia,
por valor de USD $18.000 equivalente a $33.1 millones; actividades que no forman
parte de una camparia de prevencion.

Lo anterior, sin olvidar que los recursos a los que se hace referencia tienen una
destinacion especifica legal, por lo que se estaria ante el hecho de una
contratacion que no se ajusta al objeto definido legalmente al Fondo de Prevencion
Vial. Esta situacion, podria contener presunto alcance fiscal de $33.1 millones.

Hallazgo No. 22. Apoyo juridico a la Corporacién y al Ministerio de
Transporte en normas de transito y transporte. Fiscal-Disciplinario

En el numeral 13.3 del Articulo 13 del Decreto 087 de 2011, se determiné que el
Viceministerio de Transporte debera coordinar las relaciones del Ministerio con las
entidades territoriales y el sector privado en lo relacionado con los servicios de .

transporte y transito, la logistica, Ia seguridad vial y los sistemas inteligentes de

transporte. \Q
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La CFPV suscribi¢ tres contratos de consultoria*®, con el objeto de brindar soporte
en los temas juridicos que gestione o desarrolle el Viceministerio de Transporte,
seguimiento en los debates del proyecto de Ley de reforma al Codigo Nacional de
Transito, acompafiamiento permanente a procesos de regulacién en materia de
transito y transporte, capacitaciéon en temas legales para las autoridades y
audiencias de interés y la asesoria juridica para los organismos de transito.

Asi las cosas, no era dable que la Corporacion invirtiera recursos en funciones que
estan expresas en la norma para ser ejecutadas por el Ministerio de Transporte.
Por lo anteriormente descrito, se genera un presunto detrimento patrimonial por el
valor de los contratos que asciende a $520 millones.

Hallazgo No. 23. Estudios para generacién de politicas de modos de
transporte. Fiscal-Disciplinario

El Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la formulacion y adopcion
de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacion econémica en materia
de transporte, transito e infraestructura de los diferentes modos de transporte.

La CFPV viene apoyando al Ministerio de Transporte en su labor de generacion de
politica, por medio de la suscripcion de contratos*, cuyos objetos se refieren a
realizar estudios que permitan conocer las caracteristicas de la prestacién del
servicio de transporte publico en motocicletas en términos de su estructura
econémica, al igual que las caracteristicas y equipo de los mismos, y factores que
promueven o facilitan el mototaxismo, entre otros. También para analizar los
incentivos y costos de adquisicion, operacién, mantenimiento de la motocicleta en
Colombia y sus implicaciones en la formulacién de una politica de seguridad vial
para los motociclistas.

La justificacion para la suscripcion de estos contratos se basa en la solicitud del
Ministerio de Transporte en requerir una serie de estudios necesarios para
reglamentar la politica de seguridad vial de motocicletas en Colombia, tal y como lo
ordena el Articulo 92 de la Ley 1450 de 2011 - Plan Nacional de Desarrollo- y de 'un
aporte técnico que la CFPV esta interesada en desarrollar para apoyar el disefio de
la politica publica en el tema del mototaxismo.

Es importante mencionar que el Articulo 92 de la Ley 1450 de 2011, se refiere a
“...El Gobierno Nacional establecera un programa integral de estandares ge

“contrato N. 18 de 2011 y Nos. 09 y 20 de 2012 ‘:&(
“® contratos Nos. 012 y 016 de 2012 '
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servicio y seguridad vial para el trénsito de motocicletas, en el término no mayor de
un afio a.la entrada en vigencia de la presente Ley”. Sin embargo, no estipula el
tema del mototaxismo, el cual aun no esta legalmente permitido.

Acorde a lo estipulado en el Articulo 9 del Decreto 3990 de 2007, no seria viable a
la Corporacion la suscripcion de estos contratos; dado que es el Ministerio de
Transporte, el responsable de cumplir con la funcién dada en la Ley, tanto para
realizar estudios necesarios para reglamentar la politica de seguridad vial de
motocicletas en Colombia como para implementarla. Por lo anterior se incurrié en
un presunto detrimento fiscal por $484 millones.

Hallazgo No. 24. Contratos de consultoria para usos de cascos. Fiscal-
Disciplinario

Con la Resolucién 1737 de 2004, el Ministerio de Transporte reglamenté las
caracteristicas, especificaciones y ensayos del casco de seguridad y el uso de éste
por parte de los conductores de motocicletas, motociclos y mototriciclos, acorde
con lo establecido en la ficha técnica "Cascos de Seguridad para Usuarios de
Motocicletas y Similares", tomada de la Norma Técnica Colombiana NTC.4533.

Se observo en la muestra selectiva de contratos aplicada a la Entidad, que la CFPV
suscribié tres contratos de consultoria®® para conocer qué saben los usuarios sobre
el uso de cascos; el tipo de cascos que se consigue en el mercado colombiano,
marcas, referencias, precios, canales de comercializacién y la realizacion de un
estudio técnico sobre la oferta de cascos de motocicletas en Colombia y la

evaluacion mediante prueba de laboratorio de una muestra de cascos.

De dicha contratacion no se observé que se efectuara campana alguna, sino que el
objetivo de la misma fue justificada por la Corporacién, para conocer la calidad de
los cascos que circulan en el mercado colombiano y aportar insumos técnicos que
incidan en las decisiones de politica publica que se requiere para fortalecer la
calidad de los cascos que lleguen a los compradores finales. Al respecto, se tiene
que existen entidades competentes para adelantar las actividades propias de
regulagién y control en la materia; ademas, es importante mencionar que existen
estudios respecto de la utilizacion del casco’', la cual se efectud en 30 municipios
de Colombia que abarcaron casi la totalidad de departamentos y en donde se
constaté que “...poco uso del casco en los municipios apartados de la capital de
departamento y por debajo de los 1500 MSNM®?, generalmente con temperaturas

51 h'clp:-'rwmw.pum|moics.mrnfreporlajes!casoos-reg amentario s-para-motociclislas-an-colombla.‘?ld=7 59
52MSNM: metros sobre el nivel del mar

S0contratos Nos. 073 de 2011, 04 y 011 de 2012 .
N
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promedio superiores a los 24° C, otro punto que se repite en las poblaciones
pequenas es la permisividad de las autoridades en cuanto al desacato de la norma
y el uso de cascos no reglamentarios”

Lo anterior trae como consecuencia un presunto detrimento a los recursos del
Estado en $435,4 millones.

Hallazgo No. 25. Registro Nacional de Accidentes de Transito — RNAT.
Fiscal-Disciplinario

El Ministerio de Transporte tiene vigente el contrato de concesion No. 033 de 2007,
para la implementacién del Registro Unico Nacional de Transito —RUNT, dentro deI
cual esta prevista la incorporacion del Registro Nacional de Accidentes de Transito
—RNAT-, cuya implementacion y entrada en operacién, debié haber sido a
mediados del mes de | junio de 2011,

Adicionalmente el Ministerio de Transporte tenia implementado el Sistema
Integrado de Accidentes de Transito —SIAT- el cual era administrado por el Grupo
Investigacion y Desarrollo en Transporte, Transito y Seguridad Vial. Dicho sistema
estaria vigente hasta el inicio de operacién RNAT, previsto en la concesion del
RUNT.

La CFPV, suscribié cuatro contratos®, con el objeto de realizar el cargue histérico
de la informacion proveniente del Instituto Nacional de Medicina Legal, brindar
soporte técnico para hacer modificaciones funcionales que mejoren el desempefio
de la aplicacion RNAT 2011, administrar la maquina virtual que aloja el aplicativo y
atender presencial, teleféonicamente y/o virtualmente a los usuarios finales del
RNAT 2011. Es importante aclarar, que la operaciéon de este registro, estaba
prevista dentro del contrato de concesién del RUNT, para la fecha de la suscripcién
del contrato No. 20 de 2011.

Uno de los contratos suscritos por la CFPV es el relacionado con Servicio de
Logistica para la capacitacion del RNAT que se efectué en 11 ciudades; al

53 acorde a lo establecido en el otrosi No. 8 de 30 julio de 2010 }%
540T No. 222 de2010 cuyo objeto fue: Actualizacion software siat 2008, contratos Nos. 0BB/11 objeto: Servicio de logistica para la capacitacién del RNA
que se efectuara en 11 ciudades: Ibagué Cali Manizales Barranquilla Monteria Medellin Villavicencio Neiva Bucaramanga Cucuta y Bogota y 20 de 2011
cuyo objeto fue: Capacitacion de usuarios del sistema RNAT en 11 ciudades del pais instalacion y configuracion de la aplicacion en el ambiente de
pruebas capacitacion sobre el disefio de la aplicacion acompafiamiento a las reuniones técnicas que tengan que ver con el manejo del sistema soporte
técnico para mejoras y ajustes sobre la aplicacién atencién telefonica y por chat para los usuarios finales; No. 010 de 2012 cuyo objeto: Brindar soporte
tecnico para hacer modificaciones funcionales que mejoren el desempefio de la aplicacion RNAT 2011 administrar la maquina virtual que aloja el
aplicativo y atender presencial telefonica y/o vitualmente a los usuarios finales de RNAT 2011
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respecto, se tiene que iguaimente la capacitacion a los actores del RNAT es un
deber de la concesion RUNT.

Los objetos de estos contratos corresponden a una obligacion prevista dentro del
contrato de concesion del RUNT y ademas, no guardan concordancia con lo
establecido en el Articulo 244 de la Ley 100 de 1993, lo cual genera un presunto
detrimento patrimonial en $246,6 millones.

Hallazgo No. 26. Indicadores para empresas y SITM. Fiscal-Disciplinario

El numeral 14.5 del articulo 14 de los Decretos 2053 de 2003 y 087 de 2011,
estipulé que la Direccion de Transporte y Transito, del Ministerio de Transporte,
debera fijar los criterios e indicadores técnicos de calidad y seguridad a las que
deben cefiirse las empresas de servicio publico de transporte, en los modos a su
cargo, para la prestacion del mismo.

En lo referente a los Sistemas Integrados de Transporte Masivo - SITM, existen
para todos los casos, contratos suscritos entre los operadores y las empresas
gestoras de los SITM, en los cuales se deffhen dentro de las obligaciones los
niveles de servicio, lo relativo a condiciones d ‘calidad y seguridad de la operacion,
para lo cual se consideran variables como el equipo rodante, personal operador,
incidentes o accidentes de transito, entre otros. La verificacion al cumplimiento de
las obligaciones previstas en los contratos de operacion corresponde realizarla a
cada empresa gestora.

Dado que la destinacion que le dio la Ley a los recursos del 3% del SOAT es
especifica, se observa que la CFPV suscribi6 contratos®® en las vigencias 2010 y
2012 por $293.4 millones, para definir y aplicar un sistema de indicadores en
seguridad vial que permita contrastar las condiciones actuales de operacién de las
empresas y del SITM.

Tales contratos no se enmarcan en lo establecido en la Ley, por lo que el valor
mencionado podria establecerse presuntamente como un detrimento patrimonial al
Estado por $293,4 millones.

Hallazgo No. 27. Proyecto  IRAP (International  Road Assessment
Programme). Fiscal-Disciplinario
.{\5 ..

S5Contratos Nos, 15, 16, 193, 194 de 2010 y Nos. 71, 72 y 73 del 2012 b
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De acuerdo al Articulo 1 del Decreto 087 de 2011, el Ministerio de Transporte
tiene como funcién formular las politicas del Gobierno Nacional en materia de
transporte, transito y la infraestructura de los modos de su competencia.

El numeral 2 del Articulo 9 de la Resolucién 3104 de 2008%, establece que INVIAS
debe elaborar conjuntamente con el Ministerio de Transporte los planes, programas
y proyectos tendientes a la construccion, reconstruccién, mejoramiento,
rehabilitacion, conservacion, atencién de emergencias, y demas obras que requiera
la infraestructura de su competencia.

La Corporacion Civil para la Administracion del Fondo de Prevencién Vial firmé un
convenio de cooperacion y asistencia técnica con el IRAP®® (International Road
Assessment Programme) con el objeto de dar aplicacion a la Metodologia de
Evaluacion de la Seguridad Vial desarrollada por dicho organismo, la cual permitira
calificar aproximadamente once mil quinientos kilémetros (11.500 km) de la Red
Vial Nacional y asi poder formular las propuestas de mejora para la infraestructura.

El CFPV suscribio siete contratos® cuyo valor asciende a $1.436,6 millones, los
cuales de manera general tienen como objetos: Prestar los servicios técnicos para
la recoleccion de datos en el desarrollo de la metodologia de evaluacion de la
seguridad vial en las carreteras proyecto IRAP Colombia y a prestar la
capacitacion; Gerencia del Proyecto IRAP para Colombia en coordinacion con las
entidades del estado responsables de la infraestructura de carreteras; Servicios
como asesor para apoyar a la entidad en especial a la Direccién de Ingenieria y
Control en el seguimiento revisién continua e implementacién de los avances y
resultados que tengan lugar en desarrollo del proyecto IRAP; Disefio, entrega y
capacitacién de un aplicativo en formato digital de hoja de célculo que permita el
establecimiento de los tamarios de lote de verificacion y de los tamafios muéstrales
y llevar a cabo la preparacién de la informacién, codificacion de datos y definicién
de propuestas para adelantar la evaluacién de la seguridad vial en las rutas
asignadas de la Red Vial Nacional de acuerdo a las capacitaciones sobre la
metodologia de evaluacion de la seguridad vial IRAP.

Dadas las funciones que le otorgd la Ley al Ministerio de Transporte, a la ANI y al
INVIAS, es a estas entidades y no a la CFPV, que les corresponde realizar un
diagnostico de la infraestructura existente, establecer el inventario de

*®por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de

sus dependencias.
"Manual de funciones del INVIAS

*Convenio suscrito el 31 de enero de 2012 \<
**contratos y OT Nos. sin numero de Jorge Lépez del 2010, 059/11, 1/12, 026/12, ,042/12, 045/12y \'

059/12 ;
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intervenciones en dicha infraestructura y formular un plan de trabajo para lograr su
modernizacién y el cumplimiento de estdndares minimos de calidad.

Por lo anterior se presenta una presunta incidencia fiscal por $1.436.6 millones

Hallazgo No. 28. Compilacién de normas de Transito y Transporte. Fiscal-
Disciplinario :

El Ministerio de Transporte tiene como funcién formular las politicas del Gobierno
Nacional en materia de transporte, transito y la infraestructura de los modos de su
competencia, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 1 del Decreto 087 de
2011%.

El numeral 8.9 del articulo 8 de los Decreto 2053 de 2003 y 087 de 2011, establece
como funcién de la Oficina Juridica: Compilar las normas legales, conceptos,
jurisprudencia y doctrina relacionados con la actividad del Ministerio y velar por su
actualizacion, difusién y aplicacion.

Sin embargo, la CFPV suscribio cinco contratos®’ para la elaboracion de dos
documentos fisicos que compile las Leyes, Decretos y Resoluciones vigentes del
transito y transporte y su posterior edicion. Ademas, contraté en la vigencia 2012, la
actualizacion del Régimen Juridico de Transito, incluyendo la compilacion de las
Leyes decretos resoluciones conceptos y jurisprudencia.

Dadas las funciones que la Ley le otorgd al Ministerio de Transporte por ser éste el
ente rector y generador de politica, no le correspondia a la CFPV la elaboracion y
edicién de estos documentos; ademas, es importante mencionar que siendo el
Ministerio quien formula las politicas en materia de transporte y transito, esta
normatividad se encuentra en las diferentes dependencias, en caso de requerirse
su consulta. Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial por $635,7
millones.

Hallazgo No. 29. Auditorias de Seguridad Vial. Fiscal-Disciplinario

En los numerales 14.2 del articulo 14 de los Decretos Nos. 2053 de 2003 y 87 de
2011, se determina para la Direccién de Transporte y Transito del Ministerio de
Transporte el apoyar al Despacho del Viceministro de Transporte en la

sus dependencias.

Wpor el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de&_
'Contratos y 6rdenes de trabajo Nos. 9/10, 206/10, ,019/11,015/12y 18/12. \\\
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determinacién de la regulaciéon técnica en las materias de transporte y transito de
los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.

En los numerales 4 y 5 del articulo noveno de la Resolucion 3104 de 2008%2,
establece que se debe adelantar las investigaciones, estudios, y supervisar la
ejecucion de las obras de su competencia conforme a los planes y prioridades
nacionales y asesorar y prestar apoyo técnico a las entidades territoriales o a sus
organismos descentralizados encargados de la construccién, mantenimiento y
atencion de emergencias en las infraestructuras a su cargo, cuando ellas lo
soliciten.

En la informaciéon suministrada por la CFPV a la Contraloria General de la
Republica, se muestra un aspecto relativo a las metodologias internacionales para
la revision de criterios de seguridad vial en los disefios de carreteras y en
infraestructura urbana, para el cual planteaban la realizacién de auditorias de
seguridad vial a diferentes corredores viales. '

De la revision efectuada a la relacién de la contratacion suscrita por la CFPV, en
las vigencias 2010 a 2012, se observé que se firmaron dieciocho contratos®? para
este propdsito, de los cuales se evaluaron en detalle dos de ellos®. La totalidad de
la contratacién por este concepto asciende a $880,1 millones.

De acuerdo a lo observado y a la funcién especifica asignada a entidades adscritas
al Ministerio de Transporte, referente a la facultad que tiene de adelantar las
investigaciones, estudios y supervisar la ejecucién de las obras de su competencia,
se determina que es labor de éstas y no de la CFPV asumir este tipo de
contratacién dadas las funciones especificas asignadas a ésta por el Decreto 3990

de 2007.
Con la suscripcion de estos contratos se presenta un presunto detrimento

patrimonial por $ 880,1 millones. ’

Hallazgo No. 30. Contratos para la elaboracién del Plan Nacional de
Seguridad Vial. Fiscal-Disciplinario

“ Manual especifico de funciones del INVIAS

**Contratacion 2010: contratos suscritos sin nimero con: ingenieria de consulta, Ary Bustamente,
Santiago Henao, Rodrigo Salazar, contratos y OT Nos.: 15, 18,191, y 196. por $228,9 miltone%
Contratacion 2011: contratos Nos. 5, 6,15, 35, 36, 48, OT Nos.25, 234 de 2011 por $324,2 milloneg:‘;‘ ~
Contratacion 2012: contratos Nos. 24, 25 y OT 26 por $ 256,9 millones. \1\

*Contratos 035/11 y 024/12
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E| Ministerio de Transporte tiene como funcién formular las politicas del Gobierno
Nacional en materia de transporte, transito y la infraestructura de los modos de su
competencia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 del Decreto 087 de 2011.

En los numerales 2.2 del articulo 2° delos decretos Nos. 2053 de 2003 y 087 de
2011, los cuales establecen las funciones del Ministerio de Transporte, entre las
cuales se encuentran las de formular las politicas del Gobierno Nacional en materia
de transporte, transito y la infraestructura de los modos de su competencia y el 2.7
fijar y adoptar la politica, planes y programas en materia de seguridad en los
diferentes modos de transporte Y de construccién y conservacion de su
infraestructura

En consecuencia y dado lo estipulado en el paragrafo 1° del articulo 4° de la Ley
769 de 2002 se establece que el Ministerio de Transporte debera elaborar un Plan
Nacional de Seguridad Vial para disminuir la accidentalidad en el pais; no era
competencia del CFPV suscribir el contrato No.05 de 2010 y sus otrosies, por $174
millones, cuyo objeto fue “asesorar a la CFPV para brindar apoyo al MT en el
desarrollo y formulacién de la politica publica nacional de seguridad vial 2011-
2015”. Ademas, con el otrosi No. 1 se amplio el objeto para apoyar la realizacion de
una consulta virtuaby unas mesas de trabajo con expertos actores estratégicos y la
elaboracion de un manual para la formulacion de planes de seguridad vial.

Por lo anteriormente descrito, se presenta un presunto detrimento patrimonial por
$174 millones.

Hallazgo No. 31. Contratos de manuales y guias. Fiscal y Disciplinario

En el articulo 14 del Decreto 2053 del 2003 y el numeral 14.2 del articulo 14 del
Decreto 87 de 2011, se determina para la Direccién de Transporte y Transito del
Ministerio de Transporte el apoyar al Despacho del Viceministro de Transporte en
la determinacion de la regulacion técnica en las materias de transporte y transito de
los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.

En las vigencias 2010 a 2012, la CFPV suscribio ocho contratos®®, cuyos objetos
fueron para elaboracion de documentos técnicos para seguridad en el disefio y
construccién en infraestructura vial, entre ellos se encuentran manuales de
sefalizacion vial, de disefio Geométrico, de obras de drenaje y guias técnicas para

b

A

“Z

85Contratos Nos. 010, 022, 077 de 2010, Nos. 02, 021, 022, 049 de 2011y Nos. 08, de 2012.
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zonas laterales, sistemas de contencion vehicular, para aplicacion de auditoria de
seguridad vial y para practicas de ciclo-infraestructura entre otros.

Dado las funciones especificas en el decreto en mencidn, se determina que la
suscripcion de estos contratos, no era responsabilidad de la CFPV sino que es
Ministerio competente para la determinacién de la regulacion técnica en materia de
transporte y transito y para el caso del manual de disefios, le corresponde al
Instituto Nacional de Vias — INVIAS-. Lo anterior trae como consecuencia, un
presunto detrimento patrimonial por $ 1.052,6 millones.

Hallazgo No. 32. Capacitacién en habilidades de conduccion. Fiscal y
Disciplinario

En el contrato 044 del 2012, suscrito cuyo objeto es prestar el servicio de
capacitacion en habilidades y destrezas en la conduccién de motocicleta para
apoyo a los trabajos que desarrolla la Corporacion a través de programa de aulas
moviles y cursos a las autoridades de transito y la Policia por $90 millones, se
pudo establecer que el objeto Misional de la Corporacién no es la capacitacién en
destrezas en conduccién de motocicletas para la Policia Nacional y Civiles.

De otro lado segun Resolucién 539 del 2005 y la Ley 769 en su articulo 4° la
Policia Nacional cuenta dentro de sus dependencias con una Escuela de Seguridad
Vial, ESEVI, la cual capacita a sus agentes en destrezas en la conduccién de
motocicletas y seguridad vial. Al respecto, se pudo establecer que entre los afios
2008 a 2012 destino alrededor de $7.000 millones de su propio presupuesto para
estas actividades.

Adicionalmente, la CFPV suscribié convenio con Incolmotos Yamaha S.A., por
$81.2 millones, con el objeto de aunar esfuerzos entre las partes para definir vy
regular las relaciones de cooperacion internacional dirigidas hacia el desarrollo de
acciones pedagdgicas que fortalezcan la habilidades para la conduccién segura de
motocicleta; el cual no corresponderia a la destinacién prevista para los recursos
del Fondo de Prevencion Vial.

Lo anterior se dio por el desarrollo de actividades que no se ajustan a las funciones
y el que hacer con los recursos del Fondo de Prevencién Vial, segun normas;
motivo por el cual se estaria ante un presunto detrimento patrimonial de $171,2

millones.

Hallazgo No. 33. Ordenes de Trabajo para costear el alojamiento&}(
\

alimentacion y transporte para la Policia Nacional. Fiscal -Disciplinario \
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El articulo 9 del Decreto 3990 de 2007, reglamentario del articulo 244 de la Ley 100
de 1993, estipulé que los recursos equivalentes al tres por ciento (3%) de las
primas que anualmente recaudan las compaiias aseguradoras que operan el
seguro obligatorio de accidentes de transito, se destinaran a campafas de
prevencion vial nacional tales como el control al exceso de velocidad, control al
consumo de alcohol y estupefacientes, promocién del uso de cinturones de
seguridad, entre otras.

En la revision realizada a la muestra de ordenes de trabajo®® se pudo evidenciar
que la Corporacion Fondo de Prevencion Vial, celebré contrataciones para
alojamientQ, alimentacion, transporte de personal y transporte de vehiculos para
integrantes de la Policia Nacional, Direccién de Transito y Transporte, Grupo UNIR
(Grupo de Unidades de Intervencién y Reaccion) y ESEVI - Escuela de Seguridad
Vial, para diferentes ciudades del pais, con el fin de hacer presencia en operativos,
campafas de control y apoyo y otras actividades de pedagogia. En la base de
datos de contratos suministrada por la CFPV®, se registra que la contratacion por

este concepto es de 165 6rdenes de trabajo por $1.741 millones.

De otra parte, se tiene que la Direccion de Transito y Transporte tiene asignados
rubros para viaticos y gastos de viaje al interior, para el personal adscrito a Ia
DITRA, que sale en comision a los diferentes departamentos a apoyar los planes
de transito y seguridad vial en temporadas especiales; al igual que asigna recursos
para remesar a los Departamentos y Metropolitanas de Policia para atender los
gastos de viaticos del personal de Transito y Transporte que sale en comisién a
prestar servicios de apoyo en planes especiales de movilidad. Adicionalmente,
dentro de las funciones del Grupo UNIR®® no tiene asignadas funciones de
seguridad vial.

Lo observado, evidencia debilidad en el control y coordinacién en la asignacién de
recursos que realiza la CFPV al celebrar ordenes de trabajo y/o contratos fuera de

su objeto misional; Por lo anterior se configura un presunto hallazgo fiscal por
$1.741 millones.

Hallazgo No. 34. Comunicaciones estratégicas. Fiscal-Disciplinario

::Entre otras: OT 198, 199 y 200 de 2010y 11, 19, 168, 185 de 2011 por $94.5 millones.
Vigencias 2010, 2011 y 2012.

R asolucion No. 2052 del 15 de Junio de 2007, de la Direccion de Transito y Transporte.
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El documento denominado Funciones y Cargos del Fondo de Prevencién Vial,
establece las responsabilidades principales y secundarias para cada uno de los
cargos que conforman la estructura organica y de funcionamiento de la misma.

La CPFV celebro los siguientes contratos: vigencia 2010, contrato sin numero por
$326.2 millones; vigencia 2011, contrato No. 24 por $287.2 millones y vigencia
2012, contrato No. 39 por $306.2 millones, con la Empresa Gravitas Ltda., hoy FTI
Consulting Ltda., con el objeto de disefiar y conceptualizar las comunicaciones
estratégicas de la Corporacién Fondo de Prevencién Vial, para apoyar Ia
consecucion de su objeto misional y lograr el posicionamiento de sus
recomendaciones en materia de seguridad vial, incluyendo el entrenamiento de los
voceros del Fondo y el acompafiamiento en momentos de crisis.

Ahora bien, es importante considerar que la CFPV cuenta en su estructura organica
con un Director de Comunicacion, Pedagogia y Relaciones Institucionales, con un
Jefe de Prensa, con un Asistente de Prensa y con un Analista de Medios, los que
segun la relacion de funciones y cargos tienen como responsabilidades:

o Estructurar y ejecutar estrategias de comunicacion y relaciones, difundiendo las
propuestas del Fondo, mediante el uso de comunicacién, publicidad, educacion,
entre otros

e Mantener el interés del periodismo en los temas que promueve la organizacion
y sostener unas relaciones profesionales fluidas con la prensa regional y

nacional.

e Apoyar a la organizacién en el manejo de la informacién en medios de
comunicacién

* Apoyar la ejecucion de los planes de comunicacion que se eM.Ten con pauta en
medios y mediante actividades.

Lo anterior indica que las actividades desarrolladas por el conttatista pudieron ser
llevadas a cabo por los funcionarios que tiene la Corporacién contratados en esos
cargos. Por lo anterior se configura un presunto hallazgo fiscal por $919.6 millones.

Hallazgo No. 35. Patrocinio VIl Congreso Nacional de Infraestructura. Fiscal-
Disciplinario

El Articulo 244 de la Ley 100 de 1993, definié el objeto del Fondo, encargandolo de
realizar campafas nacionales de prevencién vial. ‘3(

70



’
R L.ORl CONTRALORIA DELEGADA
N | ¥ SECTOR INFAAESTRUCTURA FISICA Y TELECOMUNICAC[ONE.S,

GENERAL DE LA REPUOSLICA  COMERCIO EXTERIOR Y DESARAOLLO REGIONAL

En la revision de la base de la contratacion, se establecio que la Corporacién
Fondo de Prevencion Vial celebro 2 contratos®®, con la Camara Colombiana de
Infraestructura - CCl, por $73.6 millones’® con el objeto de apoyar la organizacion y
realizacion del séptimo y octavo Congreso Nacional de Infraestructura.

Mediante docurﬁe‘nto soporte No. 18712 del 18 de noviembre de 2010,
correspondiente al pago de la OT 209-de 2010, la CCI facturd "patrocinio VI
congreso nacional de infraestructura 4 stand".

Teniendo en cuenta el objeto dado a la Corporacion por la Ley en la destinacién de
los recursos asignados y que dentro de éste no se encuentra el de patrocinar
eventos, la Corporacion, se Ve comprometida en un presunto detrimento
patrimonial por $73.6 millones.

Hallazgo No. 36. Informes de interventoria

El interventor es el responsable de coordinar, supervisar y verificar el cumplimiento
de las obligaciones estipuladas en el contrato.

En la revisién de la muestra de contratos y convenios se pudo evidenciar que en la
mayoria de ellos’!, los informes del interventor no reposan en las carpetas y en
algunos casos el informe es allegado en forma posterior y que hace parte de la
carpeta de los pagos, corresponde a un acta de entrega sin mayores detalles,
firmados por persona diferente al interventor que aparece en la OT, diferente fecha
o diferente concepto; en el caso de los transportes, es una relacion de los
recorridos efectuados, sin indicar el tipo de traslado. En otros casos’?, no hay
informe de interventoria.

Lo observado, evidencia debilidad en el control y seguimiento a los informes de
interventoria, donde se registre la informacion respecto al cumplimiento de las
obligaciones contractuales estipuladas en el contrato en forma detallada, indicando
su recibo a satisfaccién y su archivo en la respectiva carpeta de orden de trabajo,
contrato o convenio.

Hallazgo No. 37. Archivo de carpetas de contratos y convenios

®Nos. 209 de 2010 y 189 de 2011.

9¢30.1 miliones y $43.5 millones o
T'Entre otras las OT 209, 208, 207, 201, 200, 199 y 198 de 2010. K\N

A}
2Entre otros las OT 197 y 083 de 2011 y el Contrato sin numero del 2011, firmado con Sistemas
Especializados de Informacion S. A.
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Las normas tecnicas para el manejo del archivo, contemplan pautas basicas vy
procedimientos de la gestion documental que se deben tener en cuenta para la
organizacion y conservacion de los documentos y archivos de gestion de las
dependencias de la Entidad.

En el analisis de la muestra de las ordenes de trabajo, contratos y convenios’?, se
pudo evidenciar que estas carpetas se encuentran sin foliar, desactualizadas, no
estan en orden cronolégico, en algunas no esta el fisico de las pdlizas, no
contienen los documentos del interventor que demuestren que se cumplié con el
objeto del contrato, ni las actas de liquidacion de los mismos. En otros casos, los
documentos soportes de los estudios, investigaciones etc., reposan en las oficinas
de cada uno de los interventores o directores, no en las respectivas carpetas.

Lo anterior pone de manifiesto la inoportunidad y deficiencia en el control a la
organizacion y conformacion de las_carpetas que contienen las ordenes de trabajo,
los contratos y convenios y la falta de un procedimiento para aplicar las normas
para el archivo y conservacion de los documentos de la Entidad.

Hallazgo No. 38. Justificacion para la ampliacion de términos y valores.

La ampliacion de un término o plazo en un contrato, orden de trabajo o convenio,
debe tener la respectiva justificaciéon, la cual debe reposar en la carpeta del
contrato, orden de trabajo o convenio.

Dentro del analisis a la muestra de los contratos, ordenes de trabajo y convenios
que presentaron prérroga en tiempo o adicién en valor’®, la argumentacion de la
justificacién es escasa, en pocas palabras, el interventor lnforma que hay solicitud
de prorroga de tiempo o adicién en valor.

Lo anterior denota falta de planeaciéon, pues no se tiene claro el tiempo de

ejecucién del contrato, o no se contemplan todos los items a contratar, generando
adiciones en tiempo ylo valor.

Hallazgo No. 39. Deficiente control de soportes para los pagos

'l -

"Entre otros: Los convenios 25 y 27 de 2011, Contratos de prestacion de servicios 026 de 2012 y\

020 de 2011, OT 219, 216y 212 de 2010. w\-
"Entre otros, OT No. 198, 206 y 208 de 2010, Convenios No. DDR-316 de 2010 y 012 de 2011. v
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Los hechos econémicos, como los pagos, deben documentarse mediante soportes
de origen interno o externo, es decir, los pagos deben contener los soportes
n’ecesarios que justifiquen la respectiva erogacion.

Verificados los soportes que reposan en los pagos, correspondientes a la muestra
de los contratos y 6rdenes de trabajo se encontré que los conceptos diligenciados
no corresponden a los soportes, o que el soporte tiene un concepto o fecha
diferente, asi:

« Para el pago de la Orden de Trabajo No. 208 de 2011, en el desembolso
correspondiente al mes de Marzo de 2011, la cuenta de cobro soporte tiene
como concepto que corresponde a servicio de transporte del 1 al 31 de
marzo, en la orden de pago No. 1480 de la fiduciaria, el concepto
diligenciado es del 1 al 28 de febrero de 201 1.

e Para la misma Orden de Trabajo, en el pago de Abril de 2011, la cuenta de
cobro soporte tiene como concepto que corresponde a servicio de transporte
del 1 al 11 de abril, en la orden de pago No. 1585 de la fiduciaria, el
concepto diligenciado es del 1 al 28 de febrero de 2011.

e Para los desembolsos correspondientes a la orden de trabajo No. 205 de
2010, las fechas de los informes para el 7° y 8° pagos son las mismas, en
diferente formato.

e Para la orden de Trabajo No. 198 de 2010 se firmé el otrosi No. 1, para ‘a
alimentacion y hospedaje para 20 policias mas; inicialmente la orden era
para 30 policias, con el otrosi el total es de 50 policias. El acta de recibo a
satisfaccion anexa al pago, es por 30 uniformados, al igual que el concepto
diligenciado en el desembolso de la Vicepresidencia de Administracion de
Fideicomisos de la Fiduciaria Bancolombia.

Lo observado, evidencia debilidad en el control y seguimiento a los documentos y
soportes que deben estar anexos a los pagos v el contenido de los mismos, con
ello dificultando la verificacion del pago.

- B

Hallazgo No. 40. Deficiente planeacién estratégica

La planeaciéon es un accionar que estd vinculado a planear. A través de la
planeacion las organizaciones se fijan metas y establecen los pasos para su
cumplimiento.

El Articulo 9 del Decreto 3990 de 2007, reglamentario del Articulo 244 de la Ley |
100 de 1993, estipulé que los recursos equivalentes al tres por ciento (3%) de las |
primas que anualmente recaudan las compafiias aseguradoras que operan el %)
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seguro obligatorio de accidentes de transito, se destinaran a campafias de
prevencion vial nacional tales como el control al exceso de velocidad, control al
consumo de alcohol y estupefacientes, promocién del uso de cinturones de
seguridad, entre otras, en coordinacion con las entidades estatales que adelanten
programas en tal sentido. 7

En la planeacion estratégica de la Corporaciéon Fondo de Prevencién Vial para el
cumplimiento de las metas propuestas, establecieron 4 retos a saber: Promover
una infraestructura rural y urbana para reducir la letalidad de los accidentes,
estimular la calidad de los vehiculos y los equipos, estimular comportamientos -
humanos mas seguros y promover la institucionalidad que proteja la integridad de
las personas. -

Teniendo en cuenta el objeto que le confirié la Ley al Fondo, la planeacion
estratégica no se ajusta a éste, pues no se contemplan acciones directamente
encaminadas a las camparas de prevencion vial nacional: ademas, que existen
falencias de coordinacion con las entidades que adelantan programas en tal
sentido; lo anterior, implica incumplimiento a su objeto misional. En consecuencia
se observa debilidad en la aplicacién de la norma y deficiencias en la coordinacién
con otras Entidades.

Hallazgo No. 41. Deficiencias en la celebracion de contratos

No obstante ser la CFPV una entidad de derecho privado, que maneja recursos
publicos, deberia aplicar los principios generales de la contrataciéon acorde con lo
estipulado en el articulo 209 de la Constitucién Nacional y el articulo 3 de la Ley
489 de 1998. De la inobservancia a lo anterior, se determiné en algunos contratos
que suscribio en las vigencias 2010 a 2012, lo siguiente:

» No se efectuaron estudios de mercado donde se pueda tener certeza del valor a
pagar, lo cual permitiria una transparencia y eficiencia con la realidad del
mercado y seleccionar la oferta mas favorable para el cumplimiento de los fines
de la corporacion’®,

e Se justifica la solicitud de contratacion con la misma firma o persona natural,
simplemente porque se cumplié con el objeto de manera satisfactoria o por
conocer las calidades de la persona a contratar’®.

"*Contrato consultoria sin numero GSD PLUS Ltda./10, OT 206/10, OT 212/10, Contrato 035/11.

Contrato 18/11 entre otros
®Contratos Nos. 23/12, 20/12 y 18/11 entre otros Qi
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e Las adiciones en valor en los otrosies, se efectlian con base en lo solicitado por
el contratista, sin observarse que la corporacion efectue algun analisis que
. permita determinar que el valor sea el indicado’’.

o' En la redaccién del contrato no se aclara que productos deben entregar los
contratistas y el tiempo para ello, a pesar qué se describe que de acuerdo a la
propuesta, en algunos casos no se especifica claramente el contenido del
informe que se debe entregar para el cumplimiento del objeto contractual.

o La forma de pago difiere de la descrita en los términos de referencia con la
estipulada en el contrato™.

o No se asigna supervisor del contrato, no obstante de enunciar que el pago de
los servicios Y repuestos o insumos a facturar, deberan ser aprobados de
manera previa por el supervisor™.

Lo anterior puede conllevar a contratacién con mayores costos y/o pérdida de
control en el cumplimento del objeto contratado.

Hallazgo No. 42. Convenio y Contratos sin liquidar

Dentro de las contratossuscritos por la Corporacion Civil Fondo de Prevencién Vial
que fueron objeto de revision por parte de la Contraloria, muestra de (104)
contratos y ( 21) Convenios de las vigencias 2010 a 2012, no se encuentran acta
de liquidacién que permita constatar la terminacion del contrato a satisfaccion, los
valores cancelados y la constancia con la cual se asuma por parte del contratista
la responsabilidad por reclamos, demanda y acciones legales que se presenten
contra el contratante.

Lo anterior hace evidente la existencia de fallas en la gestion de control y
seguimiento de la contratacion y los convenios por parte de la entidad, teniendo en
cuenta los principios de la buena fe, eficacia, economia, eficiencia y la
transparencia, conforme a lo dispuesto en los articulos 209 de la Constitucion
Politica, Articulo 3° de la Ley 489 de 1998.

Hallazgo No. 43. Recursos en Portafolio de Inversiones. Disciplinario

:Contrato 05/10, 020/11 Nk

*Contrato No. 04/12 \\\‘-
Contrato No. 024/12

8Contratos. Nos. 029/11 y 028/12
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El Articulo 53 de la Ley 734 de 2002. SUJETOS DISCIPLINABLES, modificado por
el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011. El presente régimen se aplica a los
particulares que cumplan labores de interventoria o supervisién en los contratos
estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o
transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos
publicos u oficiales.

El articulo 244 de la Ley 100/93 establece: Las compafias aseguradoras que
operan el seguro obligatorio de dafios corporales causados a las personas en
accidentes de transito, destinaran el 3.0 por ciento de las primas que recauden
anualmente a la constitucion de un fondo administrado por ellas para la realizacién
conjunta de camparnas de prevencidon vial nacional, en coordinaciéon con las
entidades estatales que adelanten programas en tal sentido.

El Articulo 9°del Decreto 3990 de 2007, que reglamenta el articulo 244 de la Ley
100 de 1993, indica: Destinacién de los recursos del SOAT para prevencion vial
nacional. Los recursos equivalentes al tres por ciento (3%) de las primas que
anualmente recaudan las compafias aseguradoras que operan el seguro
obligatorio de accidentes de transito, conformaran un fondo privado que se
manejara por encargo fiduciario y con un consejo de administracion en el cual
tendra cabida un representante del Ministerio de la Proteccién Social, para
campanas de prevencion vial nacionai tales como el control al exceso de velocidad,
control al consumo de alcohol y estupefacientes, promocién del uso de cinturones
de seguridad, entre otras.

En ese orden de ideas, el Consejo de Administracién del Fondo de Prevencion Vial
mediante documento privado del 29 de abril de 2009 crea la Corporacion civil para
la administracion del Fondo de Prevencion Vial, con el objeto de procurar la
reduccion de la accidentalidad Vial y sus niveles de mortalidad y severidad, a
través de su entendimiento detallado y la realizacion de camparias de prevencion,
control, educacién y persuasion, para ello suscribi6 el contrato No. 3247 de 201 0%

8 Administracion e inversion por parte de la fiduciaria, de los recursos del Fondo de Prevencion Vial
y de la Corporacion Fondo de Prevencién Vial, de acuerdo con el Reglamento de Inversiones, y la
realizacion de todos los pagos que sean instruidos por el Fideicomitente, en los términos sefalados
en el presente contrato. Sin perjuicio de lo anterior, los Recursos del Fondo deberan ser destinados,
exclusiva e irrevocablemente al desarrollo y ejecucion del objeto de la Corporacion descrito en el
articulo 3 de sus Estatutos; y al pago de todos sus gastos de operacion y funcionamiento de la
Corporacién, incluyendo, pero sin limitarse, a los salarios y prestaciones sociales de los empleados
de la Corporacion, el pago de servicios publicos, la adquisicion de los bienes y servicios , o Ia
adquisicion o arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, que la Corporacion requiera para
buen funcionamiento. ?E"
R
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El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 establece como politica de estado la
prevencion de la accidentalidad vial en el territorio nacional. Por tanto, los recursos
que el Estado destine para la aplicacion de dicha politica, independientemente del
origen de los mismos (impuesto, tasa, multa, etc.), deben ser destinados, en forma
prioritaria, @ generar actividades tendientes a disminuir el nimero de accidentes y
de victimas fatales y no fatales en las carreteras del pais y no a la inversion en
productos financieros como queda establecido en esta clausula.

Lo anterior contradice lo establecido en el articulo 244 de la Ley 100 de 1993. La
ley sélo autoriza la destinacién de los recursos provenientes del SOAT a la
realizacion de camparias de prevencion vial. Sin embargo, la Corporacion mantiene
un alto porcentaje de los recursos para la Seguridad Vial en el portafolio de
inversiones, que a junio de 2012 ascendia a $48.988 millones y una disponibilidad
de $3.982 millones en cuentas bancarias. (Ver Cuadro N° 4)

Parte de los recursos que debieran estar orientados a adelantar campafias
preventivas a fin de lograr disminuir la accidentalidad en Colombia estan siendo
invertidos en CDTs y en TES, mientras la siniestralidad se mantiene constante
anualmente.

Del analisis expuesto se deduce que la situacién del manejo de los recursos en el
Encargo Fiduciario Corporacion Fondo Prevenciéon Vial dista de la funcidéh de
advertencia®? recientemente remetida a los representantes legales de las Entidades
Publicas con la finalidad de prevenir sobre los riesgos derivados de mantener
recursos publicos inmovilizados en entidades fiduciarias.

En este sentido recursos que por Ley debian estar siendo irrigados a la prevencién
vial se queden congelados en inversiones financieras por largos plazos, mientras
los indicadores de accidentalidad, presentados por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (periodo 2009 — 2011), reflejan un aumento
sostenido en el numero de accidentes y de victimas mortales y heridos en las
carreteras colombianas, incumpliendo el objetivo preestablecido por la Ley en
torno a la politica de prevencién vial en el pais.

8 Funcion de Advertencia Contraloria General de la Republica N° 2012EE0075933 del 09-11-2012.
CD. Gestion Publica
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Sistema Integrado de Informacion de Multas y Sanciones por Infracciones de
Transito - SIMIT

Hallazgo No. 44. Adquisicion de Cartillas. Fiscal y Disciplinario.

La Ley 769 de 2002, “Cédigo Nacional de Transito “, establece en su Articulo 10,
que “Con el proposito de contribuir al mejoramiento de los ingresos de los
municipios, se autoriza a la Federacion Colombiana de Municipios para
implementar y mantener actualizado a nivel Nacional un Sistema Integrado de
Informacion sobre las Multas y Sanciones por Infracciones de Transito (SIM.T), por
lo cual percibira el 10% por la administracion del sistema”.

En el contrato de compraventa No 011 del 2011, celebrado entre la Federacion
Colombiana de Municipios-SIMIT y la Empresa Crear Asesoria y Consultorias
Ltda., por valor de $140 millones'y cuyo objeto fue la adquisicion de diez mil
(10.000) cartillas “Las sefales de Transito, amigas que protegen mi vida”, se pudo
determinar que la FCM- SIMIT no estd facultado segun normas, del Cédigo
Nacional de Transito, para realizar contrataciones por fuera de su objeto o mision
que es precisamente el de implementar y mantener un sistema. Esto debido a
debilidades de control interno al adelantar acciones que no corresponden al SIMIT.

Lo anterior conlleva a un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $140
millones.

Hallazgo No. 45. Simulador de accidentes de transito. Fiscal y Disciplinario

La key 769 de 2002, “Codigo Nacional de Transito“, en su Articulo 10, establece
que: “Con el propédsito de contribuir al mejoramiento de los ingresos de los
municipios, se autoriza a la Federacion Colombiana de Municipios para
implementar y mantener actualizado a -nivel Nacional un Sistema Integrado de
Informacién sobre las Multas y sanciones por Infracciones de Transito (SIM.T), por
lo cual percibira el 10% por la administracion del sistema”.

En el contrato No. 07 del 2012 de transferencia tecnolégica SSUAT, Sistema
Simulador Universal de Accidentes de Transito SAS, celebrado por la Federacion
Colombiana de Municipios — SIM.T, por $55,7 millones; se pudo determinar que la
FCM- SIMIT no esta facultado seglin normas, del Codigo Nacional de Transito,
para realizar contrataciones por fuera de su objeto o misién que es precisamente el

de implementar y mantener un sistema. >§

78



’
CONTRALORI i CONTRALORIA DELEGADA
| SECTOR INFRAESTRUCTUAA FISICA ¥ TELECOMUNICACIONES,

GEMEHRAL DE LA REPUBLICA | COMERCIO EXTERIOR Y DESARROLLC REGIONAL

Lo anterior conlleva a un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $ 5657
millones.

3.2 LINEA ESTRATEGICA COMPORTAMIENTO HUMANO
Superintendencia se Puertos y Transp‘orte
Hallazgo No. 46. Incumplimiento de Funciones - Disciplinario.

> En materia sancionatoria relacionada con los Informes Unicos de Infraccion de
Normas de Transporte — IUIT’s, se presentan las siguientes situaciones:

e La SPT ha tecibido 164.250 IUIT's entre enero de 2007 y septiembre de
2012, periodo dentro del cual se aperturaron 639 investigaciones en la
misma vigencia de recepcion de los IUIT, que corresponden a un 0,39% del
total.

e Para el mismo periodo la Entidad ha iniciado investigaciones sobre 38.326
IUIT de vigencias anteriores a la que se inicia dicho proceso administrativo.
Esta cantidad corresponde a un porcehtaje de 23.33%, sin embargo esta
cifra debe ser menor puesto que al menos para los afios 2007 a 2009, se
iniciaron investigaciones sobre IUIT recibidos durante las vigencias 2004 a
2007.

e En relacién a las caducidades, se tiene que durante el periodo 2007 a 2012
se decretaron 8524, que representan un 5,19% del total de IUIT recibidos
para el mismo periodo. Para este caso también aplica el comentario del
parrafo anterior, en el sentido que estas cifras deben ser menores por el
hecho que las caducidades se estan decretando sobre IUIT impuestos con
una antelacion mayor de tres anos.

De lo anterior se concluye que del total de IUIT recibidos por la Superintendencia
de Puertos y Transporte durante las vigencias 2007 a 2012, no se ha realizado
actuacion alguna, al menos sobre el 70% de la cantidad de IUIT’s recibidos, es
decir, mas de 116.761 [UIT’s. %
W

3
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(@) sorrmasoria

De otra parte, en lo que hace referencia a la gestion de cobro, se observa que de
las sanciones impuestas en firme, durante el periodo 2007 a 2011, se han
recaudado $680,6 millones y existen saldos por cobrar por $4.429 millones,
correspondientes a 735 resoluciones en firme. Si se tiene en cuenta que el valor
minimo de la sancién es de 4 salarios minimos mensuales legales vigentes, se
podria establecer que corresponderian a una proporcion aun mas baja en relacién
con los IUIT s recibidos por la Entidad para ese periodo.

En este orden de ideas, se establece que la gestién de la entidad en materia
sancionatoria sobre los IUIT's ha sido deficiente, lo cual tiene a su vez efectos
desfavorables por el hecho de mantenerse la cultura de la violacién a las normas
de transporte ante el bajo indice de sancion.

Esta situacion tiene efectos directos en la seguridad vial, puesto que continGian
operando equipos y empresas de.transporte, bajo condiciones de riesgo para los
diferentes usuarios de los corredores viales, y adicionalmente, en el evento que las
causas de las infracciones sea el sobrepeso de vehiculos de carga, se estaria
ocasionando un deterioro prematuro a la infraestructura vial que a la postre se
constituye en otra variable que afecta desfavorablemente las condiciones de
operacién segura en las carreteras.

L

» En materia de inspeccion, vigilancia y control a diferentes actores con injerencia
en los pilares de la seguridad vial.

Si bien en la actual administracién, la Superintendencia de Puertos y Transporte,

ha aumentado las actuaciones en materia de investigaciones a diferentes grupos .
de vigilados a su cargo (CRC’s, CEA’s, CDA’s, Organismos de Transito, Empresas

de Transporte de Carga, Empresas de Transporte de Pasajeros, Entes Publicos y

Privados responsables de la infraestructura vial, etc.); se tiene que las mismas no

son suficientes y adicionalmente representan una cobertura minima frente al

universo de vigilados a su cargo.

Las situaciones evidenciadas por la CGR en diferentes ejercicios auditores®,
ademas de situaciones de publico conocimiento a través de los medios de
comunicacion, permiten establecer que las deficiencias que se presentan por las
irregularidades en la operacion tanto de CEA’s como CRC’s y organismos de
transito, se constituyen en un riesgo para la seguridad vial puesto que perM.Te la
operacion de vehiculos por parte de personas que muy probablemente no reune las
caracteristicas y competencias para hacerlo adecuadamente. "‘
\

auditorias al Ministerio de Transporte - RUNT. Vigencias 2009, 2010, 2011.
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Por su parte, la deficiente operacion de los CDA's y la posibilidad de emision
irregular de certificaciones, derivan en la operacién de equipo rodante que se
constituye en riesgo potencial para los usuarios de corredores viales del pais.

En lo que se refiere a empresas de transporte de carga, se observa por parte de la
entidad una baja capacidad de cobertura-en materia de inspeccion, situacion que
se hace mas critica ante la baja capacidad sancionatoria que ha demostrado la
Superintendencia, por lo cual se tienen elementos adicionales que se traducen en
factores de riesgo para la seguridad vial.

Por todo lo anterior, se concluye que en la medida que no se desarrolle una gestion
adecuada en materia de inspeccion, vigilancia y control sobre los mas de 8.000
vigilados a cargo, se constituiria en una seria limitante para el cumplimiento de
objetivos previstos en el plan nacional de seguridad vial.

En su respuesta, la Entidad hace referencia a las situaciones particulares que les
impiden cumplir cabalmente con las funciones a cargo, tales como el gran volumen
tanto de IUIT’s como de vigilados a cargo, los cuales no pueden ser atendidos con
el personal y presupuesto asignados. Asi mismo, hacen referencia a los diferentes
estudios, propuestas, proyectos presentados, y estrategias implementadas en
diferentes administraciones, tendientes a superar la problematica planteada.

Ministerio de Educacién Nacional

En cuanto a los recursos destinados directamente para la educacion en materia de
seguridad vial, no existe claridad acerca de su monto y destinacion

Se evalUa fundamentalmente el disefio e implementacion de la Ley 1503 de 2011
"Por la cual se promueve la formacién de habitos, comportamientos y conductas
seguros en la via y se dictan otras disposiciones", ya que la misma plantea la
necesidad de educar a las personas para que observen especialmente una
conducta solidaria en la via, y de esta forma se disminuyan los accidentes de
transito y las victimas producto de los mismos.

La Ley 1503 de 2011 fija responsabilidades concretas para el Ministerio de
Educacion, frente a lo cual la auditoria, establecié las acciones que se han
adelantado con respecto a cada una de ellas, lo cual se refleja en el cuadro
siguiente:
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LRESPONSABILIDADES LEY 1503 DE 2011

ACCIONES ADELANTADAS POREL
MINISTERIO DE EDUCACION

Art 5 numeral f. En todo establecimiento
oficial o privado es obligatoria en
preescolar, basica y media, el desarrollo
conductas y habitos seguros en seguridad
vial y la formacion de criterios para avalar
las distintas consecuencias que para su
seguridad integral tienen las situaciones
riesgosas a las que se exponen como
peatones, pasajeros Yy  conductores
Adicionalmente, el Art 9 establece la
obligatoriedad de la ensefanza vial en
preescolar, basica y media, ensefianza que
ser reglamentada por los Ministerios de
Educacién y Transporte dentro de los doce
meses siguientes

Se llevd a cabo una primera reunién
entre los Ministerios de Educacion y
Transporte, en la cual se
determinaron los siguientes
COmpromisos:

-Mintransporte debe proponer un
cronograma de acciones para llevar
a cabo entre 2013 y 2014
-El Ministerio de Educacién ajustara
los “estandares de competencias
basicas, en busca de incluir el tema
vial en la ensefanza. Actividad
pendiente de presupuesto
-Construccion programa piloto para
ensefianza vial en primaria (0 a 6)
en Medellin, conjuntamente con
fundacion MAPFRE

Art 8 Instituciones educacion superior
deben adelantar programas de bienestar,
dentro cuales esta el tema vial. Igualmente
creara un fondo con recursos presupuesto
nacional y entes territoriales

El Ministerio de Educacion presenta
ante el Consejo Nacional de
Educacion Superior (CESU) el Plan
de Seguridad Vial y la Ley 1503 de
2011, para orientar el tema de la
seguridad vial en el sector
Universitario

El Art 9 establece la formacién para
docentes en los Entes Territoriales

Mintransporte buscara un experto
que dicte talleres a personal del
Ministerio de Educacién para
fortalecer los temas en seguridad
vial, actividad que se adelantara con

presupuesto de Fondo de
Prevencion Vial
Art 24 Financiacion "
Aportes privados .-
Cooperacion internacional
Recaudo de multas y sanciones Ley 769 de | Mintransporte buscara socios

2002

Recursos SOAT

Recursos ECAT13 atencion victimas y
fortalecimiento red urgencias

estratégicos en el sector privado,
para financiar las campafas Y
ensefianza en seguridad vial

S
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Recursos de peajes (incremento tarifario)

El Art 9 fija que el Ministerio debe realizar | El Ministerio de  Educacion
unos programas marco para la ensenanza emprendi6 la propuesta para
vial, una vez que el gobierno fije las pautas |reglamentar la Ley 1503 de 2011,
generales sin embargo no hay evidencia de
acciones concretas que indiquen
que esta reglamentacion esta lista
para la aprobacion por parte del
gobierno nacional

Frente a las responsabilidades establecidas en la Ley, y las acciones adelantadas
por el Ministerio de Educacion, se encuentra las siguientes deficiencias:

Hallazgo No. 47. Obligacién Ensefianza Vial. Administrativo - Disciplinario

El Articulo 9 de la Ley 1503 de 2001: “modifica el articulo 56 de la Ley 769 de 2002,
y establece como obligatoria, en la educacion ‘preescolar, basica primaria, basica
secundaria, la ensefianza en educacién vial de manera sistematica, de conformidad
con los objetivos y propositos sefalados en la presente Ley”. Y adicionalmente, fija
en los Ministerios de Transporte y Educacion la responsabilidad para reglamentar
lo dispuesto en este articulo.

Se observa que no existe propuesta concreta acerca de los temas y contenido a
incluir mediante estas estrategias que se estén realizando, tampoco se evidencia
acciones que describan los respectivos cronogramas, fechas de ejecucion,
recursos a utilizar, fuentes de financiacion, funcionarios responsables e indicadores
de cumplimiento para contribuir a la implementacién de los pilares del programa de
seguridad vial consagrados en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Plan Nacional
de Seguridad Vial 2011-2016.

Hallazgo No. 48. Fuentes de Financiacion. Administrativo

El Articulo 24 de la Ley 1503 de 2011, establece las fuentes de recursos para dar
cgmplimiento a lo establecido en la misma. La auditoria establecié que los
Ministerios de Educacién, Transporte y Salud realizaron el “Proyecto de Decreto”
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para la reglamentacion de la Ley, en el cual no se incluye en ninguno de sus
articulos el tema financiero.

El Ministerio de Educacion no tiene clara la fuente de recursos a utilizar para las
acciones propuestas y ha buscado apoyo financiero en el Ministerio de Transporte
y el Fondo de Prevencién Vial. Por lo tanto, la falta de reglamentacion del articulo,
conlleva a la incertidumbre sobre el cumplimiento de las actividades necesarias en
materia de educacion vial, ante la falta de recursos para su ejecucién, lo cual
igualmente, afecta la implementacion de los pilares del programa de seguridad vial
consagrados en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Plan Nacional de Seguridad
Vial 2011-2016

3.3 LINEA ESTRATEGICA VEHICULOS Y EQUIPOS SEGUROS
Ministerio de Comercio, lndustriaﬁ y Turismo

Hallazgo No. 49. Protocolos de seguridad para la fabricacion e importacion
de vehiculos automotores

Los vehiculos automotores fabricados e importados cuentan con especificaciones
técnicas relacionadas con autopartes, y especificamente a temas puntuales tales
como acristalamientos de seguridad y resistencia a balas, cinturones de seguridad,
llantas neumaticas, sistemas de frenos, manejo de gas natural, entre otros
expedidas por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

Sin embargo, no se encuentra protocolos ni normatividad de seguridad vial para la
fabricacion e importacion de vehiculos automotores®. Ademas, el proyecto de
resolucion que adopta medidas en materia de seguridad activa y pasiva de los
vehiculos de transporte terrestre elaborada desde el afo 2010 por parte del
Ministerio de Transporte a la fecha no se ha expedido por cuanto los tramites para
culminar el reglamento técnico® se ha dilatado por algunos actores y las acciones
adelantadas por las Entidades Estatales no han permitido culminar este
procedimiento expeditamente.

&

® Norma de las Naciones Unidas UNECEWE29
% Ley 170 y Ley 172 de 1994 , aprobaron la vinculacion al acuerdo de la Organizacion Mundial de\'i

Comercio i\
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Hallazgo No. 50. Estandares de Servicios de Seguridad Vial para Motocicletas

El articulo 92 de la Ley 1450 de 2011 del Plan Nacional de Desarrollo establece
que el Gobierno Nacional establecera un programa integral de estandares de
Servicio y Seguridad Vial para el transito-de motocicletas en un término mayor de
un afio, que debe tener en cuenta a los actores de la via y fortalecimiento de la
educacién para disminuir los indicadores de la mortalidad y morbilidad asociados
a los siniestros de trafico, actuacion que no se realizd ni se citaron a los actores
interesados®.

Adicionalmente se observa la falta de coordinacién entre el Ministerio de
Transporte, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacién, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo con las Entidades Territoriales para la formulacion e
implementacion de este programa.

3.4 LINEA ESTRATEGICA INFRAESTRUCTURA VIAL

En esta linea estratégica se observo que la infraestructura vial Nacional a cargo
del INVIAS y de la ANI presenta deficiencias eni el mantenimiento de las carreteras
y de la sefalizacién tanto horizontal como vertical, detectados en informes de
auditoria®’.

A continuacion se presentan algunos casos relevantes:

Carretera Orrapihauasi — El Vergel — Florencia: Los parches se encuentran abiertos
y se presenta deficientemente sefializacion. Asi mismo, se presenta disminucién de
las condiciones de operacion.

Puente Tdcuya; Se observé fractura en el resalto ubicado en el acceso al puénte,
ocasionado por deficiencias en el disefio. Igualmente las juntas de acceso se
encuentran fracturadas, lo cual genera inseguridad en la transitabilidad del puente.

aRTealidad y Retos de la Seguridad Vial en Colombia de la CGR de octubre de 2012
Informe de auditoria Agencia Nacional de Infraestructura Auditoria Concesiones del modo
carretero CDIFTCEDR No.009. Junio 2012. Informe de Auditoria INVIAS No 2011

8 Asomocol y la Asociacién de Motoclubes de Bogota y Cundinamarca lo mencionaron en el Foro ‘%
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Puente Tua: Se observé diferencia entre el ancho de la calzada y el ancho del
puente y no existe adecuada sefalizacion, situacion que genera inseguridad en Ia
transitabilidad de la via, contraviniendo el articulo 115 de la Ley 769 de 2002.

Concesion Santa Martha - Riohacha - Paraguachén: Deficiencias en
mantenimiento rutinario, en cuanto a sefializacion horizontal y vertical.

Concesion Cartagena — Barranquilla: Deficiencias en mantenimiento rutinario, en
cuanto a sefalizacion horizontal y vertical, Hundimientos de la via y en algunos
sectores de la via no se han realzado las cunetas, lo cual genera inseguridad en la
transitabilidad de la via. Se presentan obras sin sefalizacion de ocupacion
temporal del derecho de via, generando riesgos en la transitabilidad e incremento
de la accidentalidad y ausencia de estudios que identifiquen acciones contingentes
para mejorar la seguridad vial. '

Concesion Desarrollo Vial Del Norte de Bogota: Se observan incremento de la

accidentalidad y problemas de inseguridad en el Cruce peatonal en el Sector El 40 -

de la Via Cajica — Chia, sin que la Concesién haya dado una solucién efectiva para
evitar la accidentalidad en dicho sector.

Concesion Zona Metropolitana de Bucaramanga: Se encontraron multiples
deficiencias en el estado del pavimento de algunos tramos de la Concesién, en
contravia de lo pactado en el contrato 002 de 2006, lo cual denota deficiencias en
la interventoria y supervision, poniendo en riesgo la seguridad de los usuarios. Se
observaron deficiencias en la sefalizacion en la mayoria de tramos de la

concesion.

Concesion Armenia — Pereira — Manizales: Incremento de la accidentalidad durante
el 2011 y no se evidencié un estudio de seguridad vial por parte del Concesionario
orientado a identificar las condiciones fisicas, ambientales de la via y demas
causas generadoras de accidentes, que permita realizar acciones contingentes y
definitivas. Se observaron deficiencias en la sefializacion vertical y horizontal, en el
tramo Calarca — La Paila, la demarcacién horizontal tanto la linea central como
laterales presentan un desgaste pronunciado, con ausencia de tachas reflectivas.
Asi mismo, el tunel de acceso al Puente Helicoidal se encuentra sin sefial de
transito que indique la altura permitida a los vehiculos para transitar por dicho tunel.

Instituto Nacional de Vias - INVIAS

El Instituto Nacional de Vias tiene a cargo 11.012,6 kilometros de carreteras, de los‘_'ix
cuales 8,274 kilometros se encuentran pavimentados que representan el 75%, \
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mientras que 2,738 kildmetros sin pavimentar equivalen al 25%. El Estado de la
Red Vial Nacional del INVIAS a julio de 2012 presenté un 28,33% en regular
estado y 30% en mal estado, lo que afecta la seguridad vial en todo el territorio
nacional.

A Continuacion, se presenta el Estado de las carreteras a cargo del INVIAS por
kilbmetros en cada departamento y su conformacion de pavimentado y en
afirmado.

Fuente: Subdireccién a apoyo técnico INVIAS. Julio 2012.

http:ﬂww.invia5.gov.co,‘invias.-‘hermesoﬂ.!ponailG!homej.frecursosfm _general/documentos/31102012/red_vial_criterio_tec
nicojul12.pdf

Hallazgo No. 51. Sentencias Falladas en contra por accidentes en carretera

El INVIAS ha sido condenado a pagar $ 30.733 millones por 119 sentencias en su
contra con corte a marzo de 2012, ademas se encuentran instauradas demandas
por $1,5 Billones, por el deficiente estado de la Red Vial Nacional que ha
contribuido en los accidentes de transito en el territorio Nacional. En las sentencias
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TERRITORIAL PAVIMENTADO (Kms) SIN PAVIMENTAR (Kms) RED TOTAL CALIFICADA
WUYBUENO | BUENO | REGULAR | MALO | MUYNALO WUYBUEND | BUEND | REGUUAR | MWALO | Muvmao | PAV |SINPAV.] Kms.

ANTIOQUIA 97.08] 17547] 29201 32562 41,37 00 00 000 1201 00]  93246] 1201 44,46
ATLANTICO 26.13] —?'4 15| 759 00 ; X 0,00 ,00 g .00 53,80
BOLIVAF 28,30 46.30 47 40 00 .00 .00 0,00 0,00 00| 87.55 .00 87.55
BOYACA 36,35] 130.13] 156,11 161,43 17 00 41]__101.30] 10574 23,52]  493.19] 23297|  726.16
CALDAS 60.28] _ 51.95 47.68 46,06 7.06 00| 0.00] 0,00 0,00 0.00 13,0, 000 _213.03
CAQUETA 5118 3296| 13167 128,94] 102 0, 411 1970 52.75] 11 3457 815 43392
CASANARE 89, 318.85| 24347 68,04 0.00 0.00] 500 91,77 __ 46,81 0.00]  719.91| 14358 86349
CAUCA 123,63| __148.58 .00 100,96 X 3.96] 1333  192,02] 46434 50.12|  473.20| 734.66] 1.207.95
_u::E_s»'.F(ej 160,16] 8604 3,38 19.1 00 00| __0.00 30,10] 1410 00| 31868]  44.20] 36288
CHOC 108|675 31.85 18,22 00 00| 462 3055| 87,61 3553] 12068 15830] 27898
| CORDOBA Gr.24| . 41.58 £6.06 2.1 00 0. 3521|5067 .00 294.78] _ 53.68| _348.66
CUNDINAMARCA 323 17.05] 11802 73.62 0.08 00| 1502 2.03 5.63 01| 212,00] 2970 24169
| GUAJIRA 7.59] __ 46.52 56.50 21.86 00 00| 030 .00 3.95 6.45]  13248] _ 1070]  143.17
HUILA 7569 16039 17575 147,77 2,00 66| 3528]  10482] 825 093] 50961] 22020 73881
[ MAGDALENA 0, 1254 247 00 4551 47 0,00 1 8508 123,30
[ META 217,31 9564 70.9¢ 69 00| 14,80 4599] 12215 B1.47] __46509] 26441 729,50
NARINO 27.73] 15523 170, 00 50| 4.79 16,44] 3279 9.87| 568.24| 6540] 65363
N_DE SANTANDER 132.78 92,60 80,65 1,01 000 0.00 2581 1081 36| 364,68| 137.30] _501.98)
PUTUMAYO 61,90 59,33 50,98 0.00 0.00] _ 7.73] 21.50] 921 4.66]  22295] 1321 355,10
GqunDlo | 825] 6176 9.76 107 ,00 0,00] 0,00 0,00 0.01 00| 8964 0.0¢ 89,84
RISARALDA 53,64 28.21 20,95 .00 4.54 87 42,10 .00] 1631 58.82| 22193
[ SANTANDER 170.58| 16487 132.65 2,49 0,00 38 94| 49,64 176.90]  504,73| 238.85]  743.5¢
| SUCRE 21.28 7.73 33.35 10 35 34 09 0 00| 119,47 0.78] 129,25
| TOLIMA | 129100 6589 .00 00 .00 .00 gl 30207 3020

VALLE 127.97] 7772 7,95 0,00 00 00 0,00 00 00] 261,13 0,00] 2611

ﬁmc&n 41,12 2488 79.21 3,44 00 .00 0,00 00 1 148,65 15| 156.80
PLANTA CENTRAL 0,00 0.00 (7] .00 00 00 00 0.00 00 00 00 ,00
[TOTAL RED VIAL__| [Few029| _73%, 793145 01,24 T801| T17.97 _@W: 85| B27446| Z736,19] 7701268
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falladas se ha determinado que varias de las causas han sido por falta de
mantenimiento vial, ineficiente sefalizacion vertical y horizontal, ausencia de
barreras de contencion y fallas del servicio, lo cual ha ocasionado que los usuarios
de las vias se vean involucrados en estos accidentes debido al deficiente estado de
las vias.

Agencia Nacional de Infraestructura - ANI

La red vial a cargo de la ANl se encuentra compuesta por 26 contratos de
concesion que comprende la construccion, operaciéon y mantenimiento de las
carreteras con niveles de servicio establecidos contractualmente. A continuacién se
presentan las concesiones a cargo de la ANI

Area Metropolitana de Clicuta y Norte de « Autopista Bogots - Girardot S.A,

Santander

* Autopistas del Café S.A * Bogota - Villavicencio

, Bogota (Fontibon) - Facatativa - Los « Cartagena - Barranquilla
Alpes

, Bogota (El Cortijo) - Siberia - La Punta - Y R .
El Vino - Villeta Bricefio - Tunja-Sogamoso

* Cordoba - Sucre * Desarrollo Vial del Norte de Bogota
Desarrollo Vial del Oriente de Medellin,

* Valle de Rionegro y Conexidon a Puerto * Girardot - Ibague - Cajamarca
Triunfo . -

, Los I?atio; - I:a Calera - Guasca y Salitre - « Malla Vial del Meta
Sopo - Bricefio

* Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca * Neiva - Espinal - Girardot

* Pereira - La Victoria . 2::2;:32%' Pasto - Chachagi -

* Ruta Caribe "+ Ruta del Sol - Sector 1

* Ruta del Sol - Sector 2 * Ruta del Sol - Sector 3

* Santa Marta - Riohacha - Paraguachén * Transversal de Las Américas Sector 1

* Zipaquira - Palenque * Zona Metropolitana de Bucaramanga

Fuente:http://siinco.inco.gov.co/siinco/publico.asp

Hallazgo No. 52. Deficiencias en mantenimiento vial

La Agencia Nacional de Infraestructura no ha implementado las medidas

necesarias para ejecutar el Plan Nacional de Seguridad Vial, su labor principal se\<
N
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enfoca realizar la adjudicacion de concesiones viales, esto se evidencia en casos
tales como:

«' Concesién doble calzada Bogota-Girardot en Soacha, sector autopista_\ sur y
entrada Sibate/Bogota en lo corrido del afio se han presentado 527 accidentes
de transito, con 27 casos fatales®.

« Concesién Bogota Tunja Sogamoso, alto indice de accidentalidad km.32 al 38,
en el sentido Tunja — Paipa.

Ademas, no ha creado mecanismos para que los concesionarios implementen
medidas que ayuden a mejorar la seguridad vial, en las ultimas estructuraciones no
aparecen medidas o aspectos que generen seguridad vial y que puedan ayudar a
disminuir el namero de accidentes viales y especialmente los accidentes fatales®,;
ademas de lo anterior no esta claramente, definido de quien es la responsabilidad
de la sefializacion si es de la ANl o de los concesionarios. o

Esta situacion evidenciada genera un alto riesgo para los actores de la seguridad
vial en este caso los peatones, motociclistas, ciclistas y los usuarios, maxime con
las proyecciones presentadas para los proximos afos en el caso de las
motocicletas que se estima su crecimiento en 156%. La anterior situacion hace gue
los indices de accidentalidad vial a nivel nacional no se hayan podido bajar y en
algunos casos se ha incrementado.

Igualmente, la Camara Colombiana de la Construccién explica los riesgos que se
vienen presentando en la estructuracion de las concesiones de cuarta generacion,
tales como inexistencia de parametros uniformes de disefio, velocidades,
pendientes maximas, radios de curvatura, obras de estabilidad y drenaje, sin
condiciones de seguridad vial, y operacion segura y permanente de las vias y
vulnerables frente a los cambios climaticos™.

3.5 LINEA ESTRATEGICA SISTEMAS DE ATENCION Y VICTIMAS

8 pDatos del Grupo de Transito y Transporte Municipal del Departamento de Policia de
%undinamarca —  Informe Contraloria municipal de Soacha.

En las Gltimas estructuraciones de concesiones no se han incluido medidas sobre seguridad vial
establecidas en el PNSV y que son responsabilidad de la Agencia Nacional de Infraestructura entre
otros organismos.

% Somunicacion enviada por la Camara Colombiana de la Construccion al Ministerio de Transporte,
el 20 de diciembre de 2012 R
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Ministerio de Salud

Deudores
Hallazgo No. 53. Provisién de cartera

Se observa que la cuenta 1470 Otros Deudores a 30 de septiembre de 2012, no ha
sido provisionada, puesto que se evidencian registros de las vigencias 2006, 2008
y 2010 por $59.4 millones, por pagos errados por $12.8, valor a reintegrar $42.4 y
$4.2 millones, lo que demuestra falta de seguimiento, que permitamostrar saldos
confiables, teniendo en cuenta que la antigiledad de las mismas data de siete anos
atras.

Cuentas por Pagar
Hallazgo No. 54. Cheques y giros no reclamados

En la verificacion realizada a 30 de septiembre de 2012, a la cuenta del pasivo 2425
Acreedores Varios -Cheques y giros no reclamados, por beneficiarios de entidades
juridicas y personas naturales por $3.221.4 millones, de los cuales $2.490.5 millones,
corresponde a cheques no cobrados y $730.9 millones, a giros no reclamados que vienen
de las vigencias 2008, 2009, 2010, lo que demuestra falta de control y gestion en el
seguimiento de las cuentas contables que permitan mostrar la confiabilidad de las cifras.

Hallazgo No. 55. Comisiones . -

Al verificar el saldo de la cuenta 2425 Comisiones, se observa que a 30 de septiembre de
2012 las comisiones por pagar de las vigencias 2010, 2011 a FIDUFOSYGA por $3.487.4
millones registrada con mas de dos afios, sin que se hayan cancelado dichas
obligaciones, lo que demuestra la falta de control y seguimiento a las operaciones de
Entidad, ya que no se evidencia gestién en el cumplimiento de sus obligaciones.

Hallazgo No. 56. Saldos a Favor de Beneficiarios

A 31 de septiembre de 2012se observa que en la cuenta 2425 Saldos a Favor de
Beneficiarios registran$31.420,7 millones, por pagos en exceso de Entidades del sector
Publico, Privado y personas naturales correspondientes a la  vigencia 2011 y anos
anteriores, que no han sido girados a los beneficiarios, lo que evidencia falta de control y
de gestion de la Entidad, en el seguimiento de las cuentas contables que permitan mostrar

la confiabilidad de las cifras.
\Y ._
Hallazgo No. 57. Subsidios Asignados \\
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A 30 de septiembre de 2012 en la Subcuenta del pasivo 243005 Subsidios Asignados-
Salud con un saldo de $2.087.5 millones, se observan registros por reclamaciones por
accidentes de personas juridicas y naturales por $1.229.7 millones Yy $269.4 millones,
respectivamente, de vigencias 2002, 2009, 2010 y 2011, que no han sido girados, lo que
evidencia falta de control y de gestion de la Entidad, en el seguimiento de las cuentas
contables que permitan mostrar la confiabilidad de las cifras.

- B

Hallazgo No. 58. Transferencia Recursos. Disciplinario

Al verificar la ejecucion presupuestal de la vigencia 2010 de recursos transferidos por
ECAT a las subcuenta de Promocion, se evidencio la transferencia en titulos TES, por el
valor de la apropiacion, $569,880 millones, y al cruzarlos con los pagos de la subcuenta
promocion, se observa una ejecucion de $567,615,54, presentandose una diferencia de
$2.264.5,millones de la cual reintegraron $149.3 millones, quedando pendiente recursos
por reintegrar $2.11 5.2. Millones.

Asi mismo, .en la subcuenta Solidaridad, se evidencid la transferencia en titulos TES, por
el valor de la apropiacion, $ 363,346,5 millones, y al cruzarlos con los pagos de la misma,
se observa una ejecuciéon de $$214,939,16, millones presentandose una diferencia de
$148.407,29, millones de la cual reintegraron $106.316,83, quedando pendiente recursos
por reintegrar de $42.090,46 millones.

Lo anterior demuestra falta de seguimiento y control a los recursos de ECAT e implica una
inobservancia del principio de anualidad establecido en el decreto 111 de 1996, lo que
genera un hallazgo disciplinario.

Deudores
Hallazgo No. 59. Provision de cartera

En la cuenta 1470 Otros Deudores a 30 de septiembre de 2012, se observan
partidas por cobrar de procesos de repeticién — Acuerdos de pagos por $3.3
millones, convenios suscritos $50.5 millones, para un total de $53.8 millones, que
vienen de las vigencias 2008, 2010 y a la fecha no han sido provisionados
teniendo en cuenta su antigtiedad, de lo que genera falta de gestion y control por la
Entidad

o

Cuentas por Pagar \ ;‘,

Hallazgo No. 60. Cheques y giros no reclamados o

a1



/ s
(@) CONTRALORIA |semiemsamsoses . ccommoncones

GENERAL DE LA REPUSLICA | COMERCIO EXTERIOR ¥ DESARAOLLO REGIONAL

En la verificacién realizada a 30 de septiembre de 2012, a la cuenta del pasivo
2425 Acreedores Varios -Cheques y giros no reclamados por beneficiarios de
entidades juridicas y personas naturales por $3.221.4 millones, de los cuales
$2.490.5 millones, corresponde a cheques no cobrados y $730.9 millones, a giros
no reclamados que vienen de las vigencias 2008, 2009, 2010, debido a la falta de
control y gestion en depurar dichas partidas.

Hallazgo No. 61. Comisiones

Al verificar el movimiento de la cuenta 2425 Comisiones, se observa a 30 de
septiembre de 2012 comisiones pagar de las vigencias 2010, 2011 a
FIDUFOSYGA por $3.487.4 millones registrada con mas de dos a un afio sin que
se hayan cancelado dichas obligaciones, debido a la falta de control y seguimiento
a las operaciones de Entidad.

Hallazgo No. 62. Saldos a Favor de Beneficiarios

A 31 de septiembre de 2012 en la cuenta 2425 Saldos a Favor de Beneficiarios por
$31.420,7 millones, por pagos en exceso de Entidades del sector Publico,
Privado y personas naturales a la vigencia 2011 y de afos anteriores que no
han sido girados a los beneficiarios, debido a la falta de control y de gestion de la
Entidad en girar estos recursos.

Hallazgo No. 63. Subsidios Asignados

A 30 de septiembre de 2012 en la cuenta del pasivo 243005 Subsidios Asignados-
Salud con un saldo de $2.087.5 millones, se observan registros de reclamaciones
por accidentes de personas juridicas y naturales por $1.229.7 millones y $269.4
millones, respectivamente, de vigencias 2002, 2009, 2010 y 2011, debido a la falta
de control y gestion.

Hallazgo No. 64. Modulo Proceso de Repeticién

a9

Al verificar los saldos del Moédulo de ‘Procesos de Repeticidon de los afios 2010,
2011 y con corte a 30 de septiembre de 2012, con los saldos contables por los
mismos afos se observa una diferencia de $775,2 millones, menos en contabilidad,
debido a la falta de conciliacién entre ellos. Q

Reclamaciones A\
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de una indemnizacién a una persona juridica
IPS cuyo objeto es solicitar el pago de la
la segunda es la de obtener una indemnizacion
permanente y por el transporte de una

se pagaron $187.585.3 millones, por reclamaciones por
las vigencias 2010, 2011 y con corte a 30 de septiembre

de 2012.
PAGADAS con corte a
PAGADAS A 31 DE PAGADAS A 31 DE
e MBRE DE 2010 | DICIEMBRE DE 2011 | 2 PF SE’;gﬂEzMBRE DE|  ToTAL
ACCIDENTE DE
TRANSITO $85.273.5 $50,783,8 $51.528.0 $187.585,3
Valores en millones
Fuente: Informes de gestion y reporte de entidad
TOTAL NUMERO RECLAMACIONES ACCIDENTES DE TRANSITO
ANO IPES PERSONA NATURAL TOTAL
2010 60.862 582 61.444
2011 43.896 332 44,228
2012(SEPTIEMBRE) 46.515 248 46,763
TOTALES 151.273 1162 152.435

Fuente: Calculos Contraloria General de la Repub

lica, base datos suministrada por Ministerio de la

Proteccion Social

TOTAL VALOR RECLAMACIONES ACCIDENTES DE TRANSITO (Pesos corrientes)
ARNO IPES PERSONA NATURAL TOTAL
2010 59.797.426.745 5.707.342.050 65.504.768.795
2011 37.258.054.161 3.462.847.850 40.720.902.011
2012(SEPTIEMBRE) . 39.520.398.846 2.824.264.950 42.344.663.796
TOTALES 136.575.879.752 11.994.454.850 148.570.334.602
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ANEXO N° 1 INVERSIONES EN CDTS - TES

expresado en millones S

VALOR VALOR VALOR
EMISOR TITULOS PRESENTE PRESENTE PRESENTE
VIGENCIA 200 VIGENCIA 2011 VIGENCIA 2012

Banco Santander CcDT 31.426,00 19.048,10 29.25190
CITIBANK c.D.T 40.653,90 29.611,80 50.226,30
Banco GNB Sudar] coT 9.7%6,20 3.002,90 23.19100
Banco BBVA Cdo C.D.T 81.385,20 1%5.14,60 46.1%0,70
Bancode Crédito Cc.D.T 34.996,30
Banco AV Villas Cc.D.T 5.041,40 10.085,00
Bancode Bogota c.D.T 31166,70 84.202,30
Banco Cdpatria Cc.D.T 5.059,20 8.098,40 15.325,80
Banco Coombia BOMNOS 6.046,40 6.107,90
Banco Coombia cDT 28.123,10 75.9092,60
Banco Popular BONOS 7.348,50
Banco Occidente Cc.D.T 70.526,70
Helm Bank Cc.D.T 14.503,00 10.375,00
Corporacion Finand Cc.D.T 30.125,40
Findeter c.D.T 35.722,00 20.620,00 18.621.00
Finagro T.D.A. - 10.544,70
J. P. Morgan - Corp) Cc.D.T 0.173,70 10.089,80 7.077,80
Ministerio de Haclel TES 972.830.60 1.1%.887,50 a71.967,60

TOTAL

1.232.507,80

1.307.3863,70

1.486.575,50

Fuente: reporte litulos valores suministrado por la entidad
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ANEXO N° 2 COMPORTAMIENTO CUENTA ECAT 2010- Septiembre 2012

Expresados en milones

FUENTE

Usos

CONCEPTO

VIGENCIA 2010 | VIGENCIA 2011

VIGENCIA 2012
del 1-01-01-2012

al 30-09-2012

VIGENCIA 2010

VIGENCIA 2011

VIGENCIA
2012

Fonsat 20 %

190.493.4

239.530,8

200.762,2

Soal 50%

507.811.3

579.451.6

500.028.3

Frocesos de Repetici{on

274,2

2021

2258

Rendimientos Financieros nversiones

16B.118,8

B4 867 1

852689

Excedentes Financieros

974.150,0

1.081.063,2

750.545.6

gresos Extraocrdnaros

5.067.1

29.057.3

2.055,5

TOTAL

1.845.914,8

2.024.172,1

1.578.884,3

Ejecuclon de Egresos

Asistencia Técnica y Prevencion en
Emergencias y Desastres

8217

3430

1114

Imolantacion de Proyeclos para la Atencion
Prioritaria en Salud

315.000.0

155.329.2

39.256,7

rplantacién de Proyectos para Poblacidn en
Condiciones Especiales (Saklud Mental,
Discapacitados y Dx ) Nacional
(Distribucion Previo Concepto DNP)

29000

29035

Implantacion de Proyectos para Poblacidn en
Condiciones Especiales a Nivel Nacional -
Atencidn a poblacidn Desplazada - APD

39776

2.050,0

1.688.2

Proyecto programa amphkado de inmunizaciones
PAI - Nacional regional Nacional

104.143.5

169.170.2

179.240,2

Proteccion de la Salud Publica en &l Ambito
MNacional

126.182,5

81.253,9

30.789,5

rplementacién pago enferr de alto
costo nacional

30.000,0

A 1 dal Pos S [ para menocres de
12 afos reglon nacional

180.000,0

Ampliacién Renovacion de la Afikacion oe
Regimen Subsidiado -Subcuenta de Solidaridad
Fosyga-Atencion a la F ion D -
APD Nivel Nacional

130.582,4

134.499.8

134.499.8

Ampliacion Renovacion del Regimen Subsidiado
Subcuenta de Solidaridad

52.764,1

Estudio y Elaboracibn de Programa
Vulnerabilidad Sismica Estructural en

12.600.0

11.800,0

37

nstituciones Hospitalarias a Nivel Nacional
Maj vento, For iento y Ajuste en la
Gestidn de las hsttuciones de la Red Publica
Hospitalaria del Pais

15.000,0

1.500,0

Transferir al Fondo Nacional de Calamidade

506145

transferencia de la subcuenta solidaridad para
la Ampliacién Renovacin da la Afillacién de
Regimen Subsidiado -Subcuenta de Sclidaridad
Fosyga-

203.934,7

B2.711.2

Apoyo Reclamaciones Victimas Accidentes de
Transito

85.259.5

50.783.8

51.528.0

Apoyo Reclamaciones Victimas Acciones
Terroristas

29132

Apoyo Reclamaciones Victimas Catastrofes
Maturales

19131

1.522,7

1.504.7

Apoyo rech [ Victimas P )
De

226733

Apoyo Reclamaciones Victima Reserva E-
Excedentes Viclimas Atentados y catastrofes

1.836,3

259008

T44.4

26114
12834

23.004.0

1.816,7

Apoyo Tecnico Auditoria y Remuneracion
Fiduciaria

5.007,9

3.008,7

1.1886

Apoyo forlalecimiento de la Red Nacional de
Urgencia Eventos Catastroficos

11.760,0

TOTAL

1,144.389,6

868.099,4

£549.733.8

Fuente * Reporte de la Entidad

ANEXO N° 3 EJECUCION CONVENIO M.T - FONADE



CONTRALORIA

GEMEHAL DE LA REPUSLICA

CONTRALORIA DELEGADA
SECTON INFRAESTAUCTURA FISICA ¥ TELECOMUNIGAGIONES,
| COMERCIO EXTERIOR ¥ DESARROLLO HEGIONAL

Estado de ejecucién contractual a 31 de octubre de 2012

Cifras en millones de pesos

( PROYECTOS PRESUPUESTO | CONTRATADO | EJECUTADO % NO
’ EJECUTADO
TIQUETES 15 5
Socializacion del 190 195.59 67.7 64.4
Plan Nacional de .
Seguridad Vial
Planes locales de 500 0 0 100
Seguridad Vial
Implementacion 479.8 97 62 87.1
del Observatorio
Nacional
Apoyo a la Gestién 110 143 68 38.2
Total 1.279.8 435.59 202.7 84.2

DETALLE DE LA CONTRATACION A OCTUBRE 31 DE 2012

Cifras en millones de pesos
Valor Nombre ylo razé VALOR VALOR % d
PROYECTOS Presupuesta| No CONTRATO ombre ylo razon DESEMBOL o de
social de contratista TOTAL Ejecucién
do SADO
TIQUETES 2012510 MAYATUR 3 1519 5 31.93%
2121366 FUNDACION s 491 % 7
Soclaiizaclon dal Plan 2121946 MEDIAEDGE s 505 50
Nacional de Seguridad | $ 190 100.00%
ERCA,
Vial 2122279 3 86.59] % 0.712
Planes Locales de $ 500
Seguridad Vial 0.00%
Implementacién del $ 480 2120681 RODRIGO POMBO 4018 5 139%
Observatorio Nacional 2121753 PROCALIDAD S.A. S 571% 57
DIAMA CAROLINA
2 7
121073 QUINTERO $ 4413 25
2121406 LUZ AMANDA $ 56 3
RODRIGUEZ MEDINA 3
$ 110 ANDREA AVILA
Apoyo a la Gestion.
poy 2122168 ZAMBRANO $ 23| s 7 47.55%
JORGE ARMANDO
2122735 BUENO $ 1215% 3
- ® DANIEL ALBERTO
2122734 QOSPINA 815 2
TOTALES $ 1,280 $ aso|s 202

N

EJECUCION FINANCIERA DEL CONVENIO 211043

Cifras en Millones de Pesos

AN
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SECTOR INFRAESTRAUCTUAA FISICA ¥ TELECOMUNICACIONES,

CONTRALOREA | CONTRALORIA DELEGADA

GEMERAL DE LA REPOSBLICA

COMERCIO EXTERIOR ¥ DESARAOLLO REGIONAL

A Octubre 31 de

DESCRIPCION A Junio 30de 2012 2012
Monto del Convenio $1.500.0 $1.500.0
Comisién de FONADE $ 215 $215
Recursos por recibir $ 650 0
Recursos Recibidos $ 850 $1.500.0
Valor Certificados de Disponibilidad Presupuestal $1.169.8 $1.363.1
Valor compromisos $ 469.70 $1.148.3
CDPs por comprometer $700.10
Contratos firmados e iniciados: 6 a Junio y 11 a
octubre $261.30 §608.2
Pagos de contratos (Ejecucién Financiera) $14 $202
Cancelacién cuota de Gerencia a FONADE $28.70 $215
Saldos por ejecutar (Ejecucién Financiera) $ 806.90 1.083
Monto en cuenta de Ahorros HELM BANK S.A.
(extracto Bancario y contabilidad) $ 205.70 $81.3
Cuentas por Pagar
Comisiéon de FONADE $186.3
Intereses 3.6 $208.90 0
Honorarios 15.0.
Retenciones 4.0
Inversiones en dos CDTs HELM BANK S.A.
(Informe de Tesoreria y contabilidad) $605.2 $1.001.5
Rendimientos Financieros de FONADE $3.3 $15.248.3
Total Comisién Fonade a Oct/12
Convenio 211043 $215.0 230.2
Rendimientos Fros 15.2
Fuente: FONADE
a descripcion de log val p :
‘{f’! /.:I:\ E,.-\ i’:‘: IA .',)i.'l'-.' s b Boa N . r . .‘.N‘ LR ,\.:. g\._ P ¥ -
VALCR SIN EJECUTAR
VALOR CONTRATADO 685.841.950,00
PROYECTO | CONTRATO | CONTRATISTA | COMPROMETIDD OBSERVACIONES
Se pubhco proceso OCC-D46-2012 pero fue dedarado deskna, 1003 veZ que no 3¢
pfnmlaepn proponentas. por 0 que fud RECESAn rEAlZar de nuevo el esiudio previo)
Consultoria Proceso 554803 760,00 [0 e s T 2013 o s resuts o porae s ctaremes o
cumpheron con 103 FEGUISASS del Procenc, 36 puUBICO NUEVD Procesc modficands lod
Plangs locales da terminos el cual ze en proceso de -
guidad Vial. *|Se encontraba en pagina mediante &f procesd MCC-035-2012 con 13 presentacion def
un Unico oferente, Se cemd ol 2012.06 26, 9 de julo fue dectarado falido, El proceso sef
Intervenloria Proceso 97 622 130,00 |putlico de nuevo bajo @l proceso 088 -2012, ¢ cual despues de realizar el respectivoy
proceso o Como resultado W@ contratacon del un oferente, actuaimente esta en)
#laboracion de CONTato
nplemeriaotn def Consutora e b e
Jamonade | iwsusr[esotos g merco iseelatp gy
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- 4
r N‘T' ALOR A CONTRALORIA DELEGADA o
C A | SECTOR INFRAESTRUCTURA FISICA ¥ TELECOMUNICACIONES,

GEMEHAL DE LA REPUSLICA COMERCIO EXTERIOR ¥ DESARROLLO REGIONAL

ANEXO N° 3 GASTOS ADMINISTRATIVOS CORPORACION FONDO DE PREVENCION
VIAL PERIODO 2010- 2012

Rubros Valor para 2010 en | Valor para 2011 en Valor para 2012
millones millones en millones

¢ Noémina 125.7 144.2 154.9
e Arriendo 200.4 208.3 245.8
«  Servicios Publicos 84.0 91.2 77.2
« Gastos Varios de Oficina 29.8 90.5 58.8
e (Gastos Viajes 19.0 25.0] 19.9
e Gastos del Personal 1.450.2 1.958.4 2.111.5
¢ Honorarios 256.2 471.7 359.2
e Papeleria 33.4 43.2 56.7
e Transporte 12.8 38.7 43.9
« Gastos Restaurante 4.8 4.9 10.4
» Sistemas de Informacion 429.6 191.4 8.2
* Gastos de seguros. 20.7 5.7 66.7)
o Correoy mensajeria |  seessssssssseee 88.1 16.7
* Sub -Total por afio . 2.666.6 3.361.3 3.229.9
Total $8.931.5

I

Fuente: Corporaciéon Fondo de Prevencion Vial

\
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4 '
CONTRAL-O R t A i :EOC"YTD“HA:;?F?-‘I:E::;I‘Jg:::l FISICA Y T ELECOMUNICACIONES,

GENERAL DE LA REPUBLICA | COMERCIO EXTERIOR ¥ DESARROLLO AEGIONAL

ANEXO N°4 RECURSOS EN RENTA FIJA Y VARIABLE CFPV

a -

Portafolic de Inversion a Junic 30de 2012
Tipode || g e Fecha Fecha de fecha de . B EH | niTasa ) st
Invereton | L Erpi\sor M Vencimien Comprade | ventapor yq;lolj#a_c_qm._r_a-- de | Vsiorde Mercado
: 35 .-_I;I _'é{: T \ i SR
Renta Fija
Tes Ministerio ¢ Hacienda |Pesos  |TasaFia 15/06/2009| 15/06/2016 021172010 £31.872.500,00 5,04 £22.1%0.000,00
Tes Ministario de Hacienda |Pesos Tasa Fia 15/06/2008| 15/06/201€ 0s/09/2011 £ 286.790.000,00 5,04 £221.900.00,00
coT BEVA Colombia Pesos |TasaFia 2y092011] 230972012 22082010 1.500.000.000,00 £,45 1.500,789.555.97
coT Beco Santander C pesps |TasaFia 121002011| 121072012 1211072011 1.000.000.000,00 6,13 1.013.204.624,24
Tes Minmsterio de Hacienda |[Pesos  |Tasa Fia 16/0872008| 150672018 15/09/2011 1.058.074.000,00 £,04 1.044.380.000,00
Tes terio d& Hacienda |Pesos  [Tasa Fia 24M0/2007| 24102018 259/02/2012 2.526.728.000,00 6,44 2.639.040.000,00
Tes inisterio de Hacienda |Pesos  |Tasa Fia 16/062009| 15/06/2018 2910212012 2.142.434.000,00 8,04 2.088.760.000,00
Tes Minsterio de Hacenda |Pesos  |Tasa Fija 2801072005 28M0:2015 28/02/2012 5.367.045.000,00 593 §570.100.000.00
Tes Ministerio de Hacienda |Pesos  |Tasa Fija 12/09/2004| 12/09/2014 249/02/2012 2 441.934.000,00 5,87 2.520.900.000,00
Tes Ministerio de Hacienda |Pesos Tasa Fia 15/06/2009| 15/06/2018 29/02/2012 1.071.177.000,00 6,04 1.044.380.000,00
Tes Ministerio de Hacienda |Pesos  |Tasa Fia 12/092004| 120972014 29/02/2012 2.441,934.000,00 587 2.520.900.000,00
Tes \inisterio de Hacienda |Pesos  |TasaFia 12/09/2004| 120092014 26/0272012 1.220.967.000.00 £.87 1.260.450.000,00
Tes [ i de Hacienda |Pesos  [Tasa Fia 12/09/2004| 127082014 2910272012 2441 894.000.00 587 2.520.900.000,00
Tes Ministerio de Hacienda |Pesos  |TasaFia 2411072007] 2411072018 161042012 3.213.977.500.00 6,44 3.296.600.000.00
Tes \inistero de Hacenda |Pesos  |Tasa Fija 15/06/2009] 1570672018 11/0412012 1.052.209.000.00 6,04 1.044.220.000,00
Tes Ministeno de Hacienda |Pesos  |TasaFia 15/06/2009] 15/06/2018 11/04/2012 1,628.462.500.00 5,04 1.566.570.000,00
coT pEvA Colombia pesos |TasaFia 25/07/2011| 25/07/2014 16/0472012 £09.540.000.00 6.67 S09.157 146,28
CcOT Fingeter S.A. Pesos  |OTF 17/02/2011] 17022013 29:02:2012 1.001.070.000.00 §,38 1.008.586.184,41
coT BBVA Colombia pesos |IPC 26/08/2011| 26/08/2014 0502012 1.00£.920.000.00 7.08 1.021.286 678,72
coT Bco de Bogola Pesgs  |DTF paov2012| 080872012 08022012 1.£00.000.000,00 £.9C 1 508.288.853.97
o7 Bee de Sogota pescs  |OTF pero201Z| OBDN2014 0a02/2012 2.000.000.000,00 71 2.009.855.012,40
coT Bce Davivienda pesos  |OTF camz012| 0BDW2012 08022012 1.£00.000.000,60 8,30 1.508.213.949,52
coT Helm Bank Pesos  |OTF peoM2012| 0302012 £9/02/2012 1.000.000.000,00 5,6 1.006.453 405,90
coT Beo de Bogols Pesos  |BR owos2011| 0112012 12022012 1.506.375.000,00 5,34 1.508.247 450,02
CoT Bancokdex Pescs |OTF 181172011] 1500572012 211032012 £05.190.000,00 8,70 £06.430.122,03
coT BBVA Colombia Pesos  |IPC 29/08/2011| 29/08/2012 28/02/2012 1.512.135.000,00 €.89 1.504.652.411.95
coT Findeter 5.4, Pesos |BR 11/08/2011] 117082012 02/04/2012 1.005.420.000,00 6,26 1.003.812.625.38
coT Bancoldex pesps  |OTF 26/08/2012| 25/06/2014 2510672012 500.000.000,00 i £00.3685.084.43
Total Renta Fija 48.512.250.500,00 48,974,143.045,22
Lcch Ir‘ denal Pesos  |No aphca 11/022010] 110372010 11/03/2010 12.321.126,00 13.880.619.36
Total renta variable 13,321.126,00 13.980.819,36
Total renta fija + variable 48,526.571.626,00 . 48,988,123.364,58
Disponible
Cuentas de|Bancolombia [pesos |TasaFia 110272010 Vista [ sosressanst | ss0| 398184454350
Total renta fija + variable + disponible | 52.507.416.169,57 52,969.968.408,15
% renta fija l 92,39% 9246%
v renta variable | 0,03% 0,03%
%, disponible__ | 1, T.52%
Fuenie: Fiducolombpla 0% 100,

\
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CONTRALO Ri CONTRALORIA DELEGADA

GENEHAL DE LA HEFPUBLICA COMERCIO EXTERIOR ¥ DESAHAOLLD REGIONAL

SECTOR INFRAESTRUCTURA FISICA ¥ TELECOMUNICAGIONES,

ANEXO N° 5 INFORMES EXPRES CONTRALORIA DELEGADA PARA PARTICIPACION CIUDADANA

.

por multas de trénsito e infracciones
(Parte II).

No Informe Exprés Titulo Fecha Contenido f
GENERALIDADES: Contexto Mundial y Nacional de Ia ‘
- : " . S.V. Antecedentes normativos en Colombia, Entidades
1 Politica de SegundaI%Véal en Colombia Agosto de 2012 Involucradas en la S.V. en Colombia, Politica de
Generalidades . Seguridad Vial, Fuentes de Financiacion. SEGUIMIENTO
DE LA POLITICA: Plan Nacional de Seguridad Vial.
. . . . Politica de Seguridad Vial. Seguimiento de Politica de
2 | Politica de Seguridad Vial en Colombia | Agosto de 2012 Seguridad Vial. Plan Nacional de Seguridad Vial.
Bases del PND 2010-2014: Infraestructura para proteger i
la integridad de los usuarios, Equipo y vehiculos para la
- L . . movilidad segura, Comportamiento de los usuarios -
3 | Poliica publica de Seguridad Vialen el | agosto de 2012 |  PNSV 2011.2015 - Evaluacion de tn Oreasir g8 - |
arco de la Ley Agencia Nacional de Seguridad Vial, Puesta en marcha
del Observatorio Nacional de S.V., Proposicion de los
cambios al Codigo Nacional de Transito J
La politica de S.V. en el Plan Nacional de desarrollo 2010- .
. - . . 2014, Formulacién del Plan, Diagnéstico, Metas e
A::eiiét'f:: %uebr:mfaes 32%;’;’::&3;’& indicadores, Mecanismos de contrdl, seguimiento y |
4 1282 de 2012: Plan Nacional de Agosto de 2012 | evaluacién de resultados, Mecanismos para la promocion
Seguridad Vial 2011-2016 de la formulacién de los planes locales, financiamiento de
la ejecucion, capacidad técnica e insitucional del M.T, ’
Apoyo de organizaciones de la sociedad civil
. . Tema 1: Analisis de las lineas estratégicas: Aspectos
. Tema 1. Plan Nacional de Seguridad Institucionales, Comportamiento Humano, Los vehiculos, I
: Vial 2011-2016. Analisis de las Lineas ‘ ; : e ' -
. . & Septiembre de | Infraestructura vial, Atencion y Rehabilitacién a Victimas.
5 | Estratégicas. Tema 2: Sistema Integrado 2012 R T 2: Destinacion del 10% del R do d
de informacién sobre multas Yy sanciones ec;lrsr)s. g’mta ’ an?a;c. n del 0% Ie ecaudo de
por infracciones de transito SIM.T. ultas, Sistemas de Informacién con los mismos [
componentes.
Tema 1. Consideraciones en la implementacion de la
politica: Normatividad, Institucionalidad, Planes ‘
~ Tema 1. Consideraciones en la Septiembre 17 Estratégicos y Medidas Concretas. Tema 2. Marco
6 implementacion de la Politica Publica. F::ie 2012 Normativo, Aspectos presupuestales, Superavit,
Tema 2. Actores responsables: DITRA Programas de prevencién, Identificacién de alta
accidentalidad e irrespeto a las normas de transito, I
comparendos.
o Tema 1. Lesiones de causa externa fatales y no fatales,
Tema 1, Segumento a las estadisticas Afios de vida potencial y afios de vida saludable perdidos,
de muertles y Iesmngs por accidentes de Panorama General, Evolucién estadistica, Seguimiento
7 transito, Colombia 2011 y primer Septiembre 24 estadistico de datos Ministerio de Salud y Proteccién
semestre de 2012. Tema 2. Sanciones de 2012

Social primer semestre de 2012. Tema 2: Control y las
sanciones: Consideraciones generales, Sanciones por ‘
infracciones de transito: Multas -caducidades y

prescripciones-.
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O RAL R A | CONTRALORIA DELEGADA
| SECTOR INFRAESTAUCTURA FISICA ¥ TELECOMUNICACIONES,

GEMEMRAL DE LA REPUSLICA | COMERCIO EXTERIOR Y DESARROLLO REGIONAL

Marco Normativo, Corporacién civil para la administracion
Actores Responsables: Fondo de No publicado del Fondo de Prevencion Vial: estructura organizacional,
Prevencion Vial cbdigo de Buen Gobierno, Manual de Contratacion,
Recursos, Gestion del FPV.
P . Marco normativo de sanciones y procedimientos,
8 g?.}‘gispzisepﬁ?;itzﬁ:i's?:'E:Zrl;l:;:’;:: 18 de Octubre Panprama Ngcional sobre comparendos impuestos 2008 -
multas y superavit de 2012 Junio 2012, ingresos por mul_tas ala DITRA en el periodo
' 2008 - Junio de 2012
Origen del SIM.T, la Federacién Colombiana de
Municipios, Convenios con los municipios - Proceso
Sistema Integrado de Informacion de 16 de contravencional, Ingreso Consolidado por multas por
9 | Multas y Sanciones por Infracciones de Noviembre de | Infracciones de Transito en Colombia, Comportamiento de
Transito SIM.T 2012 las infracciones, Consistencia de las cifras en SIM.T,
Operacion del SIM.T, Oportunidad en giros de entidades
territoriales y condiciones de administracion de recursos
Actores responsables de medidas de
infraestructura en Seguridad Vial: 29 de Aspectos Generales sobre la Seguridad Vial y la
10 | Instituto Nacional de Vias - INVIAS- y Noviembre de Infraestructura, Instituto Nacional de Vias, Agencia
Agencia Nacional de Infraestructura - 2012 Nacional de Infraestructura
ANI
Programa de Seguridad en Carreteras y Programa de Seguridad en Carreteras -Marco Normativo-,
11 Convenios con entre territoriales. Convenio Interadministrativo Ministerio de Transporte -
Panorama desde la direccion de transito INVIAS-DITRA. Aspectos Financieros y Presupuestales.
de la Policia Nacional Convenios SITRA y entes territoriales
Nota: Los documentos se pueden consultar en la pagina www. Contraloriagen.gov.co ’\\
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