MINISTERIO DE TRANSPORTE
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

.igfe_de Control Interno,
0 quien haga sus veces:

El articulo § de la Ley 1474 de 2011 "Esatuto Anticorrupcién” y desde la fecha de su expedicién, 12 de julio de 2011, establece la responsabilidad que
tiene el Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces de presentar cada cuatro meses un informe que dé cuenta del estado del Sisterna
de Control Interno del Instituto Nacional de Vias.

Para dar cumplimiento con esta norma, presentamos y publicamos en la pagina Web de INVIAS, el informe correspondiente al cuatrimestre
comprendido entre el 01 de JULIO al 31 de OCTUBRE de 2014.

Elinforme se presenta de acuerdo con la NUEVA estructura del Modelo Estandar de Control Interno vigente desde el 21 de mayo de 2014, fecha en la
cual el Presidente de la Republica expide el Decreto 943 de 2014, por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno y el establecimiento de
siete (7) meses para realizar los ajustes necesarios para adaptar en cada Entidad, de acuerdo con el numeral 2 del articulo 4° del citado decreto.

Mddulo de Control de Planeacién y Gestid

Dificultades . ! B :
El documento, mediante el cual el Instituto Nacional de Vias establece el codigo de Principios y Valores Institucionales y la Guia de de Conducta Etica, fue
adoptado el 21 de diciembre de 2005, a través de la Resolucién 6730. La mas reciente camparia de divulgacién, para su interiorizacién y vivencia, se
desarroll6 el 1 de octubre de 2013.

A pesar del acompafamiento y asesoria del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el reporte de novedades de personal que debe presentar
mensualmente el Instituto a través del aplicativo SIGEP no se ha realizado, toda vez, que por el proceso de fortalecimiento institucional que finalizé con la
expedicién de los decretos 2618 y 2619 de noviembre 20 de 2013, se requiere “retirar” la anterior planta de personal y “subir” la nueva planta, con su nueva
nomenclatura, escala salarial y manual se funciones y competencias laborales.

Para retomar la presentacion del reporte, la Entidad solicito al DAFP efectuar revisién de las vinculaciones del Instituto Nacional de Vias INVIAS, en el
aplicativo SIGEP. Lo anterior, obedece a que las mismas han llegado al 75% del total general (es decir 686 vinculaciones de 915), condicién dada para la
desactivacion del aplicativo del Sistema Unico de Informacién Personal SUIP, que actualmente genera alertas en el Instituto, de acuerdo con las
indicaciones establecidas mediante correo electrénico de octubre 8 de de 2014.

Los responsables de los procesos, procedimientos, formatos, indicadores e instructivos institucionales deben surtir el proceso de revisién, ajuste,
publicacién y divulgacion, de acuerdo con el nuevo Mapa de procesos institucional aprobado en Comité de Desarrollo Administrativo del 1° de octubre de
2014.

Para los procesos documentados existen cartas de riesgo, las cuales deben ser analizadas y actualizadas por los responsables de los procesos, de
acuerdo con la nueva estructura organizacional e identificar los riesgos relevantes y definir las actividades de control, que permitan disminuir la calificacion
del nivel de riesgo.

Con relacién al desarrollo del plan institucional de capacitacién, durante el periodo evaluado, se ejecuto el programa de fortalecimiento de competencias, el
plan de adaptacion al cambio climatico, la capacitacién de nuevas normas de ensayo de materiales y especificaciones generales de construccion,
actualizacion de auditores internos de la calidad y aplicativo KAWAK, fortalecimiento de competencias en programacion neurolingiisticas y el taller de
normativas para tramite de pensién y brigada de emergencia.

La Entidad actualizé y mejoré el programa de induccién virtual para los nuevos servidores.

El programa de bienestar social de conformidad con los articulos 70 y 75 del decreto 1227 de 2005, lo viene ejecutando la Entidad en la vigencia,
desatancando para el periodo reportado la celebracién del dia del conductor, dia del ingeniero, el préstamo de campamentos, fomento de actividades
deportivas y recreativas, medicina preventiva y del trabajo, vigilancia epidemiolégica del riesgo vascular y ergonémico, riesgo visual, pausas activas,
higiene y seguridad industrial, implementacion del protocolo de trabajo seguro, entre otros.

Los planes de incentivos, enmarcados dentro de los planes de bienestar social, tienen por objeto otorgar reconocimientos por el buen desempeiio,
propiciando asi una cultura de trabajo orientada a la calidad y productividad bajo un esquema de mayor compromiso con los objetivos de las entidades,
destacando el reconocimiento por coordinacién, encargos, comisiones, servicio de transporte colectivo, entre otros.

Se efectud la evaluacion del desempefio del primer semestre de la actual vigencia, segun la normatividad y procedimientos vigentes.

El horizonte estratégico de la Entidad, se revisé y definié en el Comité de Desarrollo Administrativo efectuado el 1 de octubre de 2014, donde se establecio,
mapa de procesos, visién, mision, objetivos, etc.

Los planes, programas y proyectos se revisaron por la alta direccion
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En el componente de Direccionamiento Estratégico, la Entidad dispone de herramientas de seguimiento al cumplimiento del Plan de Accién Institucional,
como los mecanismos de autoevaluacién, a cargo del responsable y evaluacion independiente a cargo de la Oficina de Controi Interno, seguimiento
Sistema de Metas del Gobierno — Presidencia — SISMEG y reporte de unidades responsables a través del aplicativo SEPRO y la Direccién General realiza
un permanente seguimiento a los proyectos de inversion adelantados por el Instituto.

El Manual especifico de funciones y competencias laborales de la Entidad, fue adoptado por la Resolucién 6415 de octubre 20 de 2014, para los 915

cargos de la Entidad.
Médulo de Control de Evaluacién Yy Seguimiento
Dificultades AL

F iy o
Dadas las condiciones de avance en la ejecucion fisico financiera de los diferentes Programas, Proyectos a cargo de la Entidad en la presente vigencia, se
hizo necesario aplazar hasta el primer semestre de la vigencia (201 5) la realizacién de las auditorias del Sistema de Gestion de la Calidad.

La informacion reportada por la Entidad en LITOGOB, de acuerdo con Io establecido en el paragrafo del articulo 3° del Decreto 1795 de 2007 y la Circular
externa No. 04 de junio de 2013, proferida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, presenta inconsistencias y se encuentra en proceso de
revisién y ajuste.

Debilidad de los instrumentos que permitan la aplicacién de controles, mecanismos de verificacion y medicién; sobre los cuales se ejecutan acciones
correctivas y de mejora, sin embargo se hace necesario su fortalecimiento, especificamente en temas como los indicadores, planes de accién, e
identificacion y manejo de riesgos.

Establecimiento de los controles de los procesos estratégicos, misionales y de apoyo.

El Comite de Coordinacién del Sistema de Control Interno y Calidad de la Entidad, efectia seguimiento al cumplimiento de las acciones de mejora suscritas
en los diferentes planes de mejoramiento, en especial las externas efectuadas por la Contraloria General de la Republica, donde al finalizar el tercer
trimestre de la vigencia, se registra un indicador acumulado de 73.04% en avance y 89,36% de cumplimiento. Con la situacién de acumulacion de acciones,
por no revision y retiro por la Entidad de Control Fiscal. Trimestralmente se publica en la pagina web de la Entidad y semestralmente el Sistema de
Rendicion Electronica de Informes a la Contraloria — SIRECI, el informe con grado de avance del plan de mejoramiento.

Como mecanismo de seguimiento y control de Programas y Proyectos, el Instituto disefio y contraté la actividad de “Seguimiento Gerencial de Proyectos de
la Red Terciaria” y dividié el pais en cuatro (4) zonas, para disponer de de informacién en tiempo real de los avances fisicos de los diferentes contratos de
obra suscritos para ejecutar los convenios celebrados por el Instituto.

El componente de Autoevaluacién tiene una importante interiorizacion institucional a nivel de la dependencia responsable de evaluar el resultado trimestral
de avance a través del aplicativo SIPLAN. Igualmente se efectian seguimientos a los acuerdos de gestion suscritos por los responsables con la Direccion
General.

El Instituto realiza revision periddica del cumplimiento y avance de las metas programadas en el Plan de accién de la vigencia 2014, de acuerdo a la
politica de gestion misional y de Gobierno.

La evaluacion independiente se realiza de acuerdo a las normas de auditoria generalmente aceptadas y a la normatividad vigente, con base en la
programacion anual.

El Componente Evaluacion Independiente, desarrollado por la Oficina de Control Interno, ejerce permanente examen a la Implementacién del Modelo
Estandar de Control Interno y el desarrollo del Programa Anual de Evaluacién o Auditoria; ejercicios, que disponen de las recomendaciones que
contribuyen al mejoramiento continuo.

Se realiza seguimiento al cumplimiento del plan de anticorrupcion y atencién al ciudadano y se publica en la pagina Web de la Entidad, de acuerdo a lo
establecido en Decreto No. 2482 de 2012 y la Entidad se encuentra ejecutando las actividades de mitigacion.

Se efectla evaluacion y presentacion del Informe de Austeridad y Eficiencia del Gasto.

Eje Transversal de Informacién y Comunicacién
Dificultades 5 g

Se requiere fortalecer las politicas de informacion a través de capacitaciones, para los funcionarios que ejercen la tanto Ia funcién operativa como Ia
administrativa.

No se ha realizado la transferencia de archivos de gestion por parte de algunas dependencias, acorde a lo ordenado por el Archivo General de la Entidad y
la normatividad vigente del tema.

Es importante destacar que la entidad implementé una Politica de Comunicacién, en la cual se establecen los diferentes mecanismos de comunicacion con

los usuarios internos y externos.
Diariamente se publican en la pagina web de la entidad las noticias y eventos.
La informacién primaria que proviene de fuentes externas se procesa satisfactoriamente dentro de la entidad, permitiendo su clasificacion y seguimiento.

E! proceso de peticiones, quejas y reclamos, es conocido por los Servidores publicos de la entidad, asi como el reglamento para su debida tramitacion.
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Estado General del Sistema de Control Interno

Ei Sistema de Control Interné esta formalmente establecido y desarrollado en el Instituto Nacional de Vias y actualmente la Entidad se encuentra
desarrollando actividades que permitan su actualizacion, luego de finalizar la etapa de diagnéstico, segun lo establecido por el Gobierno Nacional a través

de la expedicion del Decreto 943 de mayo 21 de 2014 y las fases establecidas en el articulo 4° del citado Decreto.

Con la definicion y divulgacién del horizonte estratégico de la Entidad, donde en ejercicio del Comité de Desarrollo Administrativo, se establece Vision,
Mision, mapa de procesos, modelo de operacion, estructura organizacional, indicadores de gestion y politicas de operacion, planes, Programas y
Proyectos, se inicia etapa de revision y ajuste de la documentacién, procesos, procedimientos, riesgos, controles, manuales operativos, instructivos a cargo
de los diferentes responsables de procesos que implican la actualizacion e interrelacion de los Sistema de Gestion de la Calidad, Desarrollo Administrativo
¥ Modelo estandar de Control Interno.

Se contintan observando algunas debilidades en la estructuracién de una adecuada politica de administracién de riesgos y es necesario fortalecer ios
mecanismos de control relacionados con la informacion soporte de los indicadores de gestién.

Recomendaciones

Estructurar proyecto de revision del Cadigo de Principios y valores institucionales, con la participacion de los servidores de la Entidad.

Finalizar el proceso que permita “retirar” Ia anterior planta de personal y “subir” la nueva planta, con su nueva nomenclatura, escala salarial y manual se
funciones y competencias laborales y reanudar la presentacion del reporte mensual.

Fomentar la cultura del autocontrol, como iniciativa de todos y cada uno de los servidores publicos de la Entidad para evaluar Yy controlar su trabajo, y lograr
el cumplimiento de los resultados Qque se esperan de su gestion.

Hacer extensivo el programa de induccién para los nuevos contratistas de prestacion de servicios de personal.

Revisar, ajustar, publicar y divulgar, los procesos, procedimientos, caracterizaciones, riesgos, indicadores, y demas productos del Sistema de Gestidn de la
calidad, de acuerdo con el nuevo Mapa de procesos institucional.

Si bien es cierto existe una estructura de la administracién del riesgo, la misma debe ser ajustada, para que sean identificados los riesgos relevantes y de
esta manera definir los controles claves, los cuales deben ser monitoreados periédicamente, mediante la definicion de unos pocos indicadores que
permitan establecer la efectividad y suficiencia del control, aspecto que faciliten implementar un adecuado sistema de autoevaluacién del control.

Actualizar la informacién reportada por la Entidad en LITOGOB, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 3° del Decreto 1795 de 2007 yla
Circular externa No. 04 de junio de 2013, proferida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Teniendo en cuenta el ciclo de operacion del Instituto, es recomendable que las auditorias de calidad sean programadas en el primer semestre de cada afio
¥ no en el tltimo trimestre.
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