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Fecha de suscripcion

06-Sep-05

Fecha de Evaluacion

30-Jun-06

Avance

Puntaje

Puntaje

Fecha Fecha Plazo en fisico de Porcentaje dej Logrado [Logrado por Puntaje
o Depend Codigo A . . . A Unidad de medida de [Dimensiénde| . . =~ ° PR . .. |Avance fisico 9 9 p atribuido
N A Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras) Accién correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciacion | terminacién |semanas de| ejecucién . L. por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion . metas
Metas Metas las Metas de las de las metas metas Vencidas vencidas
metas metas (Poi)[ (POMVi)
Contar con un codigo de étical
11 SA 1903001 HAITLVAZG”O 1 C(})d‘lgo de, .Etlca: Actualizacion | gctuall;ado conforme a los| I/Elgboraclon y divulgacién del cédigo de| Cédigo de ética 1 12-Sep-05 30-Dic-05 16 1 100,0% 1557 1557 1557
socializacion del codigo de ética lineamientos del DAFP yl|ética
socializarlo al interior de la entidad
Migracion y cargue inicial  dej No Registros 8000 30-Sep-05 | 15-Dic-05 11 8000 100,0% 10,86 10,86 10,86
informacién al SIPLAN
HALLAZGO 3 Sistemas de Informacién: Implantar el|Garantizar la confiabilidad en los|
SIPLAN  como herramienta de integracion y|sistemas de informacion, a través|pr ehas a la integracién entre SIREV .
12 SGA 1901003 unificacién de fuentes de informacién. Implantar lafde la unificacion de las fuentes de|y gy 9 Unidades 5 03-Oct-05 | 30-Nov-05 8 5 100,0% 8,29 8,29 8,29
integracion entre el SIREV y el SIIF. informacion.
gﬁg’é\c/"ascl'l‘;” a usuarios  SIPLAN, ) rios capacitados 25 15-Feb-06 | 31-Mar-06 6 25 100,0% 6,29 6,29 6,29
SGT HALLAZGO 4 Comité de Riesgos. FUSIONAR CON|
1ns SGA 1902002 OBSERVACION 4
1\4 SGA 1904 001 HALLAZGO 8 Manual de Procedimientos No aplica Cumplida al 100%
Como mecanismo de control Y|
" - ... [gestiéon establecer procedimiento|Establecer en el acta el resultado de| o
1\5 Comité 19 04 001 HALLAZGO 9 Tareas de Comité de Coordinacion de seguimiento a las tareas|seguimiento de tareas asignadas en Aclg dg Comité con 1 01-Sep-05 31-Dic-05 17 1 100,0% 17,29 17,29 17,29
SCI del SCI . " o seguimiento de tareas
asignadas en Comité de[cada Comité
Coordinacién del S.C.I.
. . A Verificar el cumplimiento del la[Mediante conteo de cada uno de los|
1\6 SAT | 1704002 HALLAZGO 15 Permisos de carga: Revision de losl o acion 15 del  Plan  de|permisos se verificara el trdmite surtido| ~ No. de Permisos 8060 30-Sep-05 | 30-Nov-05 9 8060 100,0% 8,71 8,71 8,71
permisos otorgados en el 2004 . N - .
Mejoramiento en la expedicion de 8.060 permisos.
HALLAZGO 17 Consignaciones presuntamente Realizar el seguimiento  del Informe del avance de
1\7 OAJ 17 04 001 falsas: Efectuar seguimiento al desarrollo de los g Seguimiento de los procesos 1 09-Sep-05 31-Dic-05 16 1 100,0% 16,14 16,14 16,14
© avance de los procesos los procesos
procesos abiertos
1\8 SF 18 01 002 HALLAZGO 20 Saldos contrarios No aplica. Cumplida al 100%
HALLAZGO 69 Depreciacion: Verificacion  del Validar el aplicativo que efectia la[|Seguimiento paralelo entre el sistema| Informe semestral de
1\9 SA 18 04 004 aplicativo de depreciacién comparado con la €l ap a g 1o p SISt em 2 01-Sep-05 | 30-Ago-06 52 0,0% 0,00 0,00 0,00
P depreciacion de depreciacion manual y el aplicativo seguimiento
depreciacion manual
(1) El articulo 8 de la Resolucion 5580 de la CGR]
establece que la entidad podré solicitar, por una sola vez
debidamente justificado, en motivos de fuerza mayor o
caso fortuito, prérroga del plazo para el cumplimiento de|HALLAZGO 123 Contrato 129/93. Circularizar a|
una determinada meta; sin embargo, las metas de las|todas las Unidades Ejecutoras indicando la
acciones correctivas suscritas en el plan de mejoramiento|obligacién de liquidar los Convenios|Minimizar el efecto negativo que|Memorando  Circular  sobre el
para los hallazgos 1, 3, 4, 8, 9, 15, 17, 20, 69, 123, 177,||nteradministrativos ~ terminados y reiterar la|genera un deficiente seguimiento alcumplimiento de la legalizacion de los|
. i - - -Dic- 0
1110 SGT 1404011 1183, 199, 473, 47_7- 478, 483B y 1 del convenio 640 defopligacion de realizar el seguimiento financiero alla ejecucién y terminacién del[recursos involucrados en Convenios Memorando Circular 1 01-Nov-05 31-Dic-05 9 L 100,0% 8,57 8,57 8,57
1999 no se CU_’}‘P“?'DU en las fe_clhas establecidas en que|todos los contratos y convenios suscritos entre elfproceso contractual. interadministrativos
se comprometi6 a finalizar la accion. Instituto Nacional de Vias con los Entes Territoriales|
y Terceros
111 OAJ 1404011 HALLAZGO 177 Contratos 1132/93 y 665/84 Avance|Disponer de informacién sobre| Conacer estado procesal Informe de avance del 1 01-Sep-05 31-Dic-06 69 1 100,0% 69,43 0,00 0,00
del proceso estado procesal proceso
Hallazgo 183, contrato 530 de 1994.Coordinar con|Expedir certificacion de contrato,| A, .
las Areas de Contabilidad y Tesoreria del INVIAS , el|de conformidad con lo establecidol _Ce_mncacmn de confor‘m|dad con o A
1\12 SRN 14 05 001 y © N ! L indicado en la resolucién 04344 de Certificacion 1 12-Sep-05 30-Nov-05 11 1 100,0% 11,29 11,29 11,29
ajuste del posible valor a favor de la Entidad, parafen la resolucién 4344 de octubre
. . octubre de 2004
expedir nueva certificacion. de 2004.
1113 oAJ 14 05 001 HALLAZGO 199 Contratos 114/94 y 1213/95 Avance|Disponer de informacién sobre| Conacer estado procesal Informe de avance del 1 01-Sep-05 30-Ago-06 52 1 100,0% 51,86 0,00 0,00
del proceso estado procesal proceso
1\14 | SRN | 1404004 HALLAZGO 473 . Gestionar el recaudo de 105 saldos| oo 5 ¢f saldo a favor INVIAS, |F70Ces0 afectando pdliza de anticipo Proceso 1 07-Feb-05 | 30-Nov-05 2 1 100,0% 4229 4229 4229

a favor de INVIAS.

suscrita con Seguros del Estado




Avance Porcentaie del Puntaje Puntaje puntaje
P . " " o Fecha Fecha Plazo en fisico de J . Logrado |Logrado por intaj
o Depend Codigo PN . . _— PN Unidad de medida de |Dimensiénde| . . =~ " N . N . Avance fisico atribuido
N A Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras) Accidn correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciacion | terminacién |semanas de| ejecucion . L por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion . metas
Metas Metas las Metas de las de las metas metas Vencidas vencidas
metas metas (Poi)[ (POMVi)
HALLAZGO 477 . Informar sobre la liquidacion del Disponer de informacién sobre| Informe de avance del
1\15 OAJ 14 04 011 contrato 136/01 ante Tribunal de arbitramento de la| > " DY Conocer estado procesal 1 01-Sep-05 30-Ago-06 52 1 100,0% 51,86 0,00 0,00
. N proceso de liquidacion proceso
Céamara de Comercio
HALLAZGO 478. Tramitar demanda ante Tribunall
1\16 OAJ 14 04 011 Administrativo del Meta, para recibo y liquidacion del|Recibir obras y liquidar contrato. Proceso ante Tribunal Proceso 1 12-Sep-05 30-Ago-06 50 1 100,0% 50,29 0,00 0,00
contrato.
Recibir obras objeto. del contratol, ., e recibo definitivo de las obras, |A°t& 4e rcibo definitivo 1 12-Sep-05 | 30-Sep-05 3 1 100,0% 257 257 257
observado. de las obras.
Hallazgo 483B. Suministrar acta de recibo definitivo
17 SRN 1404011 de las obras Recibir obras objeto de los|
contratos en un tiempo prudencial i, e recino definitivo de las obras, |12 U¢ recibo definitivo 1 12-Sep-05 | 30-Dic-05 16 1 100,0% 15,57 15,57 15,57
cuando no existan razones| de las obras.
justificables para dicho recibo.
HALLAZGO 1 Convenio 640 de 1999 con f\ec':’:r;r ac'lf;a;ireggén"ﬁ‘;‘r‘::g'r?;
seT Gobernacion de Boyaca: Oficiar a la Gobernacion de| Boq aca presente informe sobre el Conocer el estado y situacion del Documento de
1\18 17 04 001 Boyacda y a la Direccion Territorial Boyacd| Y P L " proceso de aclaracion del Acta de| aclaracion Acta de 1 12-Sep-05 30-Nov-06 63 0,66 66,0% 41,86 0,00 0,00
DTBOY L : i resultado de la gestion realizada|;". "~ " . N N P
requiriendo el cruce de informacién entre las dos| A Liquidacioén del Convenio 640/99; liquidacién
n . U, por el INVIAS-DT BOYACA vy la|
entidades para corregir Acta de Liquidacion. -
Gobernacién del Departamento
) ) . Informe semestral de conciliacion de| un informe que concilie
Con b_a\sg en lo anterior, en el hallazgo‘10 se ev@enua el cifras por la diferencia entre el registro| la diferencia reportadas
_cqrr_]pll_mlento de la ac_clén correctiva, mediante la contable por concepto de multas y lo por la OAJ y 2 12-Sep-05 8-Sep-06 52 0,0% 0,00 0,00 0,00
|n|c:|a_C|c’>n de las 16_ _accmnes de cob[u‘ y un recaudo| Depuracion de la informacion yrecaudado por la OAJ, cuya diferencia Contabilidad por
efectivo por la Oficina Asesora Juridica de $669.6| : - es de $3.093.9. $3.093.9
- . " . . ™ " - . _|como medida preventiva para que|
millones, pero aun se presenta diferencia entre el registro[Conciliar las cifras entre la Oficina Asesora Juridical
2 OAJ 1801002 . . no se vuelvan a presentar estas|
contable por concepto de multas de $3.763.5 millones y loy el registro contable inconsistencias cruzar] .
reportado por la Oficina Asesora juridica de $1.320.5 eribdicamente la informacién Informe a a través del cual se
millones, valores que también difieren de la suma a que| P : determine la diferencia entre el registro .
se refiere la CGR en la observacion del informe anterior] comable’ y IQ detgrmlnado por la] millones de pesos. 2.921,70 12-Sep-05 8-Sep-06 52 0,0% 0,00 0,00 0,00
por $4.202.2 millones; cqntralona (diferencia es de 2.921.7]
millones).
Elaboracién de Memorando Circular reiterando a los
Jefes de seguimiento a la tareas asignadas a sus|
. . . " servidores plblicos de acuerdo al nivel de|Responsabilidad del  servidor[Con memorando circular se presentan|
En los niveles de competencia para trabajos especificos,competencia y responsabilidad del cargo del cuallacorde con las funciones del cargo |las instrucciones Memorando 1 15-Sep-05 | 30-Sep-05 2 1 100.0% 214 214 214
asignan a personal no universitario tareas propias de|son titulares extensivo a las teritoriales si se llegare|
profesionales. La actual planta de personal se encuentral, presentar el caso.
3 SA 1501001 |con deficiencias en el numero de Ingenieros lo que hal
dado lugar a que los trabajos sean redistribuidos; hecho:
que pueden incidir en el logro y calidad de los objetivos Mediante Taller se le mostrara al
corporativos. Alertar a los Directivos sobre laf "~ . .
Taller al Personal Directivo en un espacio cedido en|inconveniencia de asignar| Directivo las consecuencias que puede
" . e o : . traerle a la entidad la asignacion de Taller 1 01-Nov-05 28-Feb-06 17 1 100,0% 17,00 17,00 17,00
el comité de direccién que se celebra los dias lunes |funciones acorde con el nivel def . 3
N tareas del nivel profesional a personal
competencias . . .
de otros niveles inferiores.
Incluir acciones de administracién de riesgos en los Desarrollar fas acciones Planes de accién con actividades del
. . N ) g‘ establecidas en los mapas de| L ) . Memorando circular 1 09-Sep-05 30-Nov-05 12 1 100,0% 11,71 11,71 11,71
planes de accion de las Direcciones Territoriales riesgos administracion de riegos
Solicitar a las Unidades Ejecutoras presentar Contribuye al seguimiento y control|Desarrollar las acciones establecidas
informe trimestral sobre el avance y cumplimiento V! 9 Y . Memorando circular 1 09-Sep-05 31-Dic-05 16 1 100,0% 16,14 16,14 16,14
. N del proceso en los mapas de riesgos
de las acciones propuestas en el Mapa de Riesgos
Divulgar los mapas de riesgos a todos los servidores Conocimiento de las acciones de Desarrollar las acciones establecidas|
9 P: 9 administracion de riesgos por todos| . Memorando circular 1 09-Sep-05 30-Nov-05 12 1 100,0% 11,71 11,71 11,71
de la dependencia | d en los mapas de riesgos
No hay produccién de informes periédicos que reflejen la| 0S servidores
actividad de mitigacion del riesgo inherente.
SGA Las Direcciones Territoriales cuentan con mapas de Capacitar a los servidores en ellCapacitar a los servidores en el tema|
4 1902001 |[riesgo, pero éstos no estdn incluidos en los planes de i i i N . N N . :
SGT acci%n p P dceazzfn“ianris?r;i?é?\e;g?i?e?;oge a Entidad en el tema tema de riesgos y la importancia|de riesgos y la importancia de una Evento 1 09-Sep-05 30-Nov-05 12 1 100,0% 11,71 11,71 11,71
El Plan de Riesgos no es conocido por todos los| de una adecuada administracién  [adecuada administracién
funcionarios de la organizacion.
Incluir en el Informe de gestion una actividad Presentar los logros obtenidos enjincluir un capitulo en el Informe de Informe de evaluacién
. - 9 el periodo informado relacionado|gestién relacionado con logros de la| B N 1 09-Sep-05 30-Nov-05 12 1 100,0% 11,71 11,71 11,71
relacionada con la gestion de riesgos L " y L i N con capitulo de riesgos
con la administracion de riesgos  [administracion de riesgos
La SGT emitirdA Memorando Circular a todas las oA ”
. N . N Identificacion de la Accion dentro
Unidades Ejecutoras de Planta Central y Direcciones| o o
Territoriales impartiendo instrucciones acerca de la del Plan de Accion de cadalEstructurar un Plan de Accién que
P dependencia para realizar|incorpore Gestion y Mitigacion de| Memorando circular 1 09-Sep-05 30-Nov-05 12 1 100,0% 11,71 11,71 11,71

identificacion de las acciones de mitigacion de|
riesgo (MR) que se encuentran incorporadas en el
Plan de accién.

seguimiento puntual sobre el Mapa|
de Riesgos

Riesgos
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SF

1904003

Incorporacién de Saldos Contables

1-Realizar Acta aclaratoria

El numeral 4.4.11 de la Circular Externa No. 053 del 18 de|
diciembre de 2003, expedido por la Contaduria General de|
la Nacion indica que: “El registro contable del traslado de|
los bienes, derechos y obligaciones se efectia en el
momento de la entrega, con base en el acta respectiva,
dentro del plazo previsto legalmente”, sin embargo, de
acuerdo con el Acta de Entrega de Saldos Contables por|
parte del Fondo Nacional de Caminos Vecinales, se
observé que el documento no tiene fecha de suscripcion,|
lo que impide la verificacién del cumplimiento oportuno.

2- en lo sucesivo, al suscribir acta verificar fecha del
acta

Subsanar la observacién de la
CGR

Actas con fecha

Acta

1-Jul-05

31-Dic-05

26

100,0%

26,14

26,14

26,14

SA

1904003

Caja Menor

No obstante, haberse solicitado copia de las resoluciones|
de constitucién de las cajas menores correspondientes a I
vigencia de 2004, la entidad con oficio 08303 del 16 de]
marzo de 2005, unicamente anexd copia de la 227, 349 y|
350; sin embargo, al realizar el andlisis respectivo se|
detect6 que existian también las resoluciones Nos. 00376
y 003580 del 2004, que fueron anexadas posteriormente|
por la entidad, situacion que crea incertidumbre sobre Ia|
informacién remitida.

Organizacion de una carpeta exclusivamente para el
manejo de las Resoluciones de Creacion de las|
Cajas Menores de la entidad

Evitar la no entrega oportuna e
incompleta de informacion
referente a Cajas menores a los|
entes de control

Organizacion de carpeta con|
Resoluciones de aperturas de cajas|
menores

Carpeta

12-Sep-05

30-Sep-05

100,0%

2,57

2,57

2,57

SF

1903003

Estados Contables

De acuerdo al seguimiento de las ordenes de pago de los|
contratos seleccionados en la muestra, se evidenci6 que la|
1782, 2163 y 2164 de 2003 estan impresas dos veces con|
diferentes valores, debido a que el sistema no anula la|
numeracién utilizada y permite que se diligencie|
nuevamente con valores diferentes, lo que puede dar lugar|
a manipular la numeracién de las ordenes de pago,|
impidiendo el adecuado control del consecutivo VY|
exponiendo a un alto grado de vulnerabilidad los registros|
realizados.

Incluir en el manual de Procesos y Procedimientos
de Cuentas por Pagar el procedimiento de|
correccion de ordenes de pago

Mantener el control de tramite y
archivo de las ordenes de pago

Manual de procedimientos ajustado Y|
aplicado

Manual

01-Sep-05

15-Oct-05

100,0%

6,29

6,29

6,29

SF

1903003

De acuerdo con la muestra seleccionada de los|
comprobantes de egreso de la vigencia de 2004, se|
observé que la secuencia numérica no es consecutiva,
situacion que no permite llevar un adecuado seguimiento Y|
control de estos documentos soportes poniéndolos en alto
riesgo de vulnerabilidad, como se noté en los boletines del|
30 de junio y 1 de diciembre de 2004.

Los comprobantes de Egresos son generados por el
SIIF de manera automaética y en orden consecutivo.

SF

1903003

Libros Oficiales
De acuerdo a lo establecido en el Plan General de|
Contabilidad Publica dentro del tema de Registro de Libros|
Principales “...se indicard, por lo menos el nombre del ente|
publico... y nimero de folios con numeracién sucesiva Y|
continda... “. Sin embargo, en el libro Mayor y Balance,
revisado el consecutivo de los folios correspondientes a la

Acta de anulacion de folios

vigencia de 2004, se observd que éste no se lleva de|
manera consecutiva, en el mes de agosto el ultimo folio
termina en 2693 y en septiembre se inicia con el folio 2733|
presentandose una diferencia de 40 folios, lo cual impacta|
en la seguridad y control para minimizar los riesgos de
alteracion de la informacion contable, en mayo de 2005 la|
entidad procedi6 a elaborar el acta de anulacién de los 40|
folios.

2- En lo sucesivo efectuar el control consecutivo dej
la numeracién

Mantener el control del consecutivo
de la numeracién de los libros
oficiales

Numeracién consecutiva

Libros  oficiales
numeracién
consecutiva

con|

2-May-05

31-Oct-05

26

100,0%

26,00

26,00

26,00

10

SGT

1401003

No obstante la Ley 80 de 1993, el Estatuto Orgénico de|
Presupuesto, los Documentos Conpes que fijan la politica
en materia de la ejecucion de la infraestructura vial a|
cargo de la entidad permiten modificaciones, adiciones Y|
ajustes, no toda la contratacion suscrita en la vigencia
obedece a estudios previos completos, por cuanto algunas|
de las obras ejecutadas requirieron de modificaciones,
adiciones y/o ajustes de los disefios, por no tener|
diagndsticos preliminares que dimensionen el proyecto.

Proyectar un Memorando Circular que exija todas|
las entidades ejecutoras del Instituto, antes de iniciar
cualquier proceso licitatorio , hacer un inventario de|
los Estudios y Disefios existentes y las pdlizas|
vigentes, que pueda tener un proyecto determinado.

Acompafiar cada proceso de un|
memorando informando que|
pélizas o estudios tiene.

Verificar que cada proceso tenga este|
documento.

Proyecto Estructurado

15-Nov-05

15-May-06

26

100,0%

25,86

25,86

25,86




Avance Porcentaie del Puntaje Puntaje puntaje
P . " " o Fecha Fecha Plazo en fisico de J . Logrado |Logrado por intaj
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La labor de Supervision de los contratos presenta
deficiencias, debido a que no en todos los casos se puede|
ejercer de manera directa y continua el control sobre la|
ejecucion de los mismos y de acuerdo con lo manifestado
por !a Entidad en la respuesta, la Sgpdwe_cmon de I? Red A partir de la expedicion de la Ley 790 de 2003 que|
Nacional de Carreteras presenta deficiencia en el nimero| o
. N )y N establece el programa de renovacion para la|
de ingenieros supervisores, debido a que no se han administracion Publica - las entidades publicas estan| Mantener Cargos en la planta de Mantener 49 cargos vacantes en la|
11 SA 1401004 |reemplazado los 23 que se pensionarony los asignados| . . p personal para apoyo en el area 9 cargos 49 01-Oct-05 30-Sep-06 52 0,0% 0,00 0,00 0,00
N N . obligadas a suprimir las vacantes que se generen|” -~ planta de personal
y/o reubicados en otras areas de la Entidad, paral L - misional
" ) por pension. No obstante el Instituto presento al
balancear el nimero de proyectos a supervisar por cada|
. . P o DAFP
uno de ellos. Situacién que ha incidido en la eficacia dell
control que se ejerce tanto a la obra como a la
interventoria, presentandose liquidaciones unilaterales y|
requerimientos de los contratistas para que se le|
reconozcan mayores valores por obras adicionales.
A pesar de que la Oficina de Control Interno desarrolla
actividades de seguimiento y verificacién al cumplimiento
de las acciones de mejoramiento incluidas en el Plan de . .- - .-
Comité Mejoramiento eriddicamente se desarrolla el Comité| Incluir punto de seguimiento al cumplimiento dellLograr cumplimiento ~de las Facilitar las actividades de seguimiento| Punto de seguimiento
12 1902003 g N y P ) . Plan de Mejoramiento en el Comité de Coordinacionfacciones de mejoramiento . gv . .g 1 09-Sep-05 31-Dic-05 16 1 100,0% 16,14 16,14 16,14
SCI de Coordinaciéon del SCI, no han sido efectivas las| N al avance del Plan de Mejoramiento. incluido
- . . - del Sistema de Control Interno formuladas en el Plan
actividades de la Entidad para monitorear el cumplimiento
de las acciones de mejoramiento establecidas en dicho
plan.
Los documentos de los contratos no se ubican en un solo|
archivo, por cuanto los componentes legal, técnico Y] .
- ) " = Atender la consulta de expedientes| .. .
financiero se encuentran en diferentes archivos; aunque la| Unificar cinco bases de datos existentes de los|de contratos indicando ubicacion Unificacién de las Bases de datos de|
13 SA 1904005  |responsabilidad esta asignada a una misma dependencia] . i o .~ |los cinco Archivos de Gestién en unal Bases de datos 5 28-Feb-05 30-Oct-05 35 5 100,0% 34,86 34,86 34,86
y . N o Archivos de Gestion en una sola base de WINISIS [fisica de componentes juridico,
es dispendioso obtener la informacién integral de un solo L " 3 sola base de datos
-~ Técnico y Financiero
contrato, lo cual puede generar pérdida de control sobre la
documentacién que reposa en los mismos.
Los expedientes de los contratos no se encuentran
debidamente foliados ni ordenados cronolégicamente; en|
algunas carpetas se presentan solamente copias de los| . . .
documentos, lo cual genera incertidumbre sobre el lugar|Contratar la organizacion de los expedientes de los| Organizar las carpetas de los|Organizar los tipos documentales en Contratos organizados
14 SA 1904005 ’ g m U9 g P contratos del Instituto a partir de|secuencia  cronolégica  retiro  de org 3000 20-Sep-05 | 20-Feb-06 22 3281 109,4% 23,90 23,90 21,86
donde reposan efectivamente los originales de pdlizas,|contratos . . bt y foliados
- s y 2005 y anteriores ganchos y copias, foliacion
contratos adicionales y liquidaciones, entre otros. Asi
mismo en algunos casos no existe secuencia de las|
actuaciones en desarrollo del contrato.
Algunas - dependencias de la Entidad no diligencian Que la cuenta refleje el estado|Rendicion de cuentas con formatos| Formato debidamente
15 OAJ 1903006  [uniforme y adecuadamente la informacién requerida en la|Diligenciar debidamente la rendicién de cuentas ) . o N - : 1 06-Jun-05 31-Ene-06 34 1 100,0% 34,14 34,14 34,14
L verdadero de las cuentas. debidamente diligenciados diligenciado
rendicién de la cuenta.
No existe articulacion de los procesos entre dependencias,| . . . . .
situacion que se refleja en el tramite dado a las solicitudes|Diagnosticar el sistema de informacién e integrar los| Conocer las  necesidades dejmediante un informe diagnosticar los
16 SGA 1903003 . a . h 4 L .g . . 9 integracion entre los diferentes|sistemas de informacion a fin de| Informe diagnéstico 1 09-Sep-05 28-Feb-06 25 1 100,0% 24,57 24,57 24,57
de informaci6n interna y externa para emitir las|aplicativos desarrollados en forma funcional . . ) ) .
N de informacién integrarlos funcionalmente.
respectivas respuestas
La Entidad no ha disefiado ni implementado un plan de|Disefiar instructivo para divulgar los canales internos| Elaboracion de instructivo Instructivo 1 01-Feb-06 | 28-Feb-06 4 1 100,0% 3,86 3,86 3,86
: : : P ) Mantener los enlaces de|
17 SGA 1903003 contingencia para ser aplicado en caso de presentarse{de comunicacién y la manera como entrarfa a operar| I ;
) B N ) comunicacién disponibles
fallas en los canales internos de comunicacion. cada uno de los canales frente a una contingencia
Divulgacién de instructivo Instructivo 1 01-Feb-06 30-Mar-06 8 1 100,0% 8,14 8,14 8,14
Integrar SIIF con SIREV Integracion 1 03-Oct-05 31-Ago-06 47 1 100,0% 47,43 0,00 0,00
Garantizar la confiabilidad en los
18 SGA 1903006 No loglos los sistemas de informacion estan integrados niIntegrar 4 sistemas de informacién SIIF con SIREV;| sistemgs de ir!formacién. a través| |ntegrar SICOR con SIIF; Integracion 1 03-Oct-05 30-Mar-06 25 1 100,0% 25,43 25,43 25,43
actualizados, como ocurre con el SICO, el SIIF. SICOR con SIIF y SAl con SIIF. de la integracién de los sistemas|
de informacion.
Integrar SAl con SIIF Integracion 1 03-Oct-05 31-Ago-06 47 1 100,0% 47,43 0,00 0,00
El contenido de la informacién reportada por los sistemas|Depurar el sistema de informacién SICO, incluyendo Garantizarla - confiabilidad - Depuracién de 17000 registros del
P P P - INCIUYENAOl eracidad  del  sistema  de|-cP g Registros 17000 23-Sep-05 | 31-Jul-06 44 1050 6,2% 2,74 0,00 0,00

de informacién presenta deficiencias como ocurre con laj

las Direcciones Territoriales

informacion financiera, técnica y legal. Sin embargo, la|

informacién de contratos

Contratos
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entidad en su empefio de mejoramiento y actualizacién dej
19 SGA 1903006 P : i . . . . .
la plataforma tecnolégica viene adelantando procesos de|Diseflar y desarrollar estrategia que permita|Mantener —actualizado a los|Disponer de un informe donde se| \nforme de mecanismo
capacitacion los cuales involucran concientizacion en elltransmitir  a los servidores de la Entidad|servidores plblicos en los|especifique el  mecanismo  de| . o
N - . - y N N - . N L de divulgacion 1 15-Oct-05 15-Oct-06 52 0,0% 0,00 0,00 0,00
autocontrol ademés, procesos de depuracién de sistemas|conocimiento en los temas relacionados con mejoras|mejoramientos de los Sistemas de|divulgacion empleado y el logro empleado
de informacién. de Sistema de Informacién Informacién obtenido. P
Memorando circular a las Direcciones|
No se evidencian mecanismos adoptados por la Entidad| Implementar instructivo de acciones y obligaciones| territoriales, dando instrucciones sobrel Memorando circular a
para obtener en forma oportuna la informacién quelfrente al reporte de la informacién por cada uno dej el reporte oportuno del estado de las| las Direcciones 1 12-Sep-05 30-Nov-05 11 1 100,0% 11,29 11,29 11,29
requiere del entorno, como es el caso de la informacién|los funcionarios responsables de la misma, cuentas embargadas y para mantener| territoriales
que requirié la Oficina Asesora Juridica sobre las cuentas|determinando tiempo méaximo para suministrarla al(Brindar informacién oportuna y|la informacién judicial actualizada.
20 OAJ 1903003 ) e IR " N .
embargadas en diferentes territoriales; la conciliacién defresponsable de actualizarla en el sistema. Frente allactualizada.
las cifras del Convenio 640/99 con el Departamento de[tema de contraprestacién portuaria implementar K
Boyacd; depuracion y entrega de las cartera portuaria,(base de datos que permita determinar el estado de| EESPEC‘;C’ dil a cartera portuaria cre?r
entre otros. la misma. base de datos que contenga lal  p,o0 ge garos 1 12-Sep-05 |  8-Jul-06 43 0,0% 0,00 0,00 0,00
informacién depurada sobre el estado|
de la misma.
Se presentan deficiencias en la informaciéon suministrada|
21 SGA 1904006 |por algunos niveles jerarquicos que incide en ellfusionar CON OBSERVACION 18
cumplimiento efectivo y eficiente de funciones.
DT ATL el Instituto Nacional de Vias, no legalizé a 31 de diciembre|Legalizar oportunamente las Cajas Menores de las| :,:esigtrif:n geolguizcume::molg
22 1801002 |de 2004 las cajas menores de las territoriales Atlantico y|Direcciones Territoriales Atlantico y entes del 31 de| R, P! b P Documentos de legalizacion Documentos 1 01-Sep-05 31-Dic-05 17 1 100,0% 17,29 17,29 17,29
DTCES " P legalizacién de la Caja Menor de
Cesar por $10.6 millones Diciembre - 2005 - o
las Territoriales Atlantico y Cesar.
Establecer el origen de las partidas en conciliacion a
31 de dic de 2004 " .
A 31 de diciembre de 2004, existen partidas con| Depurar las partidas en| Cifras pendientes de
23 SF 1801004 antigiiedad hasta de 300 dias, por § 364,070,8 millones Adelant‘c_lr las gestlon_es administrativas internas y conciliacion Cuentas bancarias conciliadas conciliar en millones de| 364070,8 01-Ene-05 31-Dic-05 52 364070,8 100,0% 52,00 52,00 52,00
ante entidades bancarias pesos
Efectuar los registros en bancos
. " : " . " " Monitorear el estado de las 18 cuentas|
A 31 de diciembre de 2004, El Instituto Nacional de Vias|Monitorear y actualizar el estado de las cuentas|Mantener un control efectivo sobre| mantener la base de datos|18 cuentas embargadas|
24 OAJ 1701011 |tenia dieciocho (18) cuentas embargadas por $25.024|embargadas y adelantar las acciones legales|los recursos embargados Y] N . . o - 9 18 12-Sep-05 30-Nov-05 11 18 100,0% 11,29 11,29 11,29
. " . o actualizada. Disponer de la informacion actualizadas
millones, conducentes para su desembargo. actualizada la informacién.
en forma oportuna
A 31 de diciembre de 2004 ésta cuenta se encuentral Con base en el acta del de transferencia del cifras pendientes de|
25 SF 1801002 . . . Ministerio de transporte de junio 2 de 2005, Dar cumplimiento a la Ley Incorporacién de la cartera portuaria | P 25.514,80 1-Jun-05 31-Oct-05 22 26576 104,2% 22,62 22,62 21,71
subestimada en $25.514,8 millones aproximadamente . " incorporar
incorporar en la contabilidad de esta cartera
El convenio interadministrativo 803 de 2002, que refleja un|
saldo por $14,607 millones no se han legalizado los cuatro| . .
) Aclarar que los recursos fueron girados al convenio .
desembolsos que ha dado el Invias desde mayo de 2003, ) . Informe donde se anexa informe de la|
no obstante que la obra, a 31 de diciembre de 2004 Sey estos a su vez fueron invertidos en el proyecto, Demostrar la inversién de los|Corporaciéon Andina de Fomento- CAF.
26 SRN 1801002 _q " . . cuyo objeto es la construccién del puente sobre el vp . ! Informe 1 12-Sep-05 30-Sep-05 3 1 100,0% 2,57 2,57 2,57
encuentra ejecutada en un 67%, equivalente a $9.786,7 - recursos en el proyecto quien fue la encargada del manejo de|
. N rio  magdalena entre los  municipio  de| N
millones, sobrestimando el saldo de esta cuenta yBarrancaberme’a (Santander ) y Yondé (Antioquia ) los recursos del convenio
subestimando la cuenta de Bienes de Beneficio y Uso g y a :
Pblico.
Mediante el acta de liquidacién o Acta de liquidacion cto
certificacion  se legaliza el saldo|169 de 2003 (anexa 1 01-Sep-05 30-Sep-05 4 1 100,0% 4,14 4,14 4,14
existente. )
Acta de liquidacion
De acuerdo con la muestra seleccionada para la vigencia| contratos No. 924 de
de 2004, se observé que algunos contratos de Gerencia de| Mediante el acta de liquidacién of 2002, 140-2003, 167-
Obra, entre ellos el 922 y 924 de 2002 y 252, 185, 169,[Liquidar o certificar los contratos y remitir copia de| certificacion  se legaliza el saldo 2003, 185-2003, 197- 1 01-Sep-05 30-Sep-05 4 1 100,0% 414 414 414
197, 224, 204, 218, 199, 200, 201, 259, 140, 189, 167, 267|las actas de liquidacién o certificacion a Ia| existente. 2003, 199-2003, 200-
27 SRN 1801002 |y 277 de 2003, no se les realiz6 la legalizacion de los|Subdireccion Financiera, o certificar en el evento de[Depurar el saldo de la cuenta. 2003, 201-2003, 218-
desembolsos afectando la cuenta de anticipos porfhaber perdido la competencia del tiempo para] 2003, 224-2003, 259-
$41,699,8 millones, no obstante que para realizarlos se|liquidar. 2003, 267-2003.
debia presentar las actas de avance de obra y gastos|
acumulados, segun lo establecido en los contratos Acta de liquidacién o
Mediante el acta de liquidacion of T\‘eljrtlggf;c:;nzzoggraztg;
Zi{g{:igon se legaliza el saldoj de 2002, 204 de 2002, 1 12-Sep-05 30-Nov-06 63 08 80,0% 50,74 0,00 0,00

189 de 2002y 277 de
2003.
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Esta cuenta esta sobrestimada en $ 11,6 millones a 31 de
diciembre de 2004, debido a que la entidad procedié a la|
liquidacién unilateral el contrato 1053 de 1992 presentando] . . I . .
. . Coordinar con la Subdireccion Financiera el ajuste| S
saldo a favor del Instituto del anticipo entregado. AR, Documento de actas de liquidacion | AN
A 31 de diciembre de 2004 los contratos 834 y 835 de| de los saldos con base en las acta_s ‘.je liquidacién d,e Documentar con soportes elfcomprobantes de ingreso (remitidas Actas de liquidacion y
28 SRN 1801002 o . “[los contratos 835 de 2002 y suministro de la copia IS - - comprobantes de 5 14-Jul-05 30-Sep-05 11 4 80,0% 8,91 8,91 11,14
2002 contaban con las actas de liquidaciéon y recibo proceso de liquidacion de contratos|oficio OCI 24444 del 14 de julio de) s
N s - del comprobante de pago No. 1332 del 25 de febrero ingreso
definitivo; sin embargo, no se amortizé el anticipo de los| 2005 )
. . : de 2005.
mismos contratos por $808,8 millones, sobrestimando la
cuenta y subestimando la cuenta de Bienes de Beneficio y|
Uso publico.
1. Mediante solicitud a la Subdireccién|
L 1. Ajustar la provision de la deuda de la contribucién|[1.  Presentar un balance real de|Financiera, se pretende que la cuental Solicitud de ajuste
E'_ saldo de la Cuenta Valorizaciones por $17.826.5[nacional de valorizacion de conformidad con lo|los estados contables de la carteralanual refleje la real situacion de la| contable de la cartera 1 30-Sep-05 30-Dic-05 13 1 100,0% 13,00 13,00 13,00
millones a 31 de diciembre de 2004, representada en|sefialado en la ley 716 de 2001. de Valorizacion. cartera de Valorizacion y los estados|  de Valorizacion
Contribucién por $6.869 millones e Intereses por $10.956| contables de la entidad.
millones, valores que datan desde 1970, evidenciando
deficiente gestién en el proceso de cobro y la falta de|
29 SAT 1701007 pollucla institucional para !a recuperacmn_de Iqs mismos,
es asf que por cobro juridico durante la vigencia de 2003| - . X
Gnicamente se recuperaron Unicamente $129 millones Yl - Actualizar valores a recaudar 2. Expedicion de las Resolucionest  Resoluciones 1 30-Sep-05 | 30-Dic-05 13 1 100,0% 13,00 13,00 13,00
en el 2004 $347 millones y el Acta N.001 de noviembre » modificatorias modificatorias
26 de 2003 del CTSC y el Acuerdo 009 del 24 de abril de| 2. Fortalecer la gestion de cobro
2003, habla del castigo de un monto por $446 millones y| de la contribucion
sobre provision de cartera.
3. Remitir facturas de cobro 3. Envio de facturas de cobro Facturas de cobro 1 30-Sep-05 30-Dic-05 13 1 100,0% 13,00 13,00 13,00
Establecer el origen de las partidas con saldos|
Se observé que a 31 de diciembre de 2004, la cuentalcOntrarios '
17050207 Bienes de Beneficio y Uso publico, en| saldos contrarios analizados y cifras con saldos
30 SF 1801002 Construccién Puentes, fiene saldo contrario a su Adelantar andlisis de las partidas Saldos contables ajustados ajustados contrarios en millones 256 01-Sep-05 31-Dic-05 17 256 100,0% 17,29 17,29 17,29
" de pesos
naturaleza por $256 millones
Efectuar los ajustes contables
Revisado la informacion de incorporacion de saldos
contables, entregado por Caminos Vecinales a INVIAS, se|
observd que en el Programa Ordinario de algunos|
Departamentos se contabilizd con la amortizacién en un|La observacion debié formularse en su oportunidad
93.87%, sin embargo, para los mismos programas porfal Fondo Nacional de Caminos Vecinales. El
31 SE 1801002 valor de $55.195,5 millones en los Departamentos de|Instituto a partir de la incorporacion de los saldos|
Meta, Putumayo, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre,|esta aplicando la amortizacién con base en la|
Tolima, Valle, Guaviare, Casanare, Amazonas y Vaupés,|politica definida para los Bienes de Beneficio y Uso
no se discrimind esta amortizacion. Si bien es cierto que|Publico.
Invias debe registrar los activos por el valor trasladado, es|
importante determinar las amortizacion correspondiente]
para reflejar cifras reales.
Monitorear la liquidacién de contratos, colocando Crear_ una cultura _de_nlro”de a Informe de cada coordinador de zona| Informc_z bl_men_s’ual
fechas para que bimensualmente cada coordinador| organizacion de ||qu|da(:|c_>n de que detalle las actas de liquidacién of soh_re liquidacion y
SRN . contratos dentro plazo previsto en| i ) copias de Actas de 1 06-Sep-05 8-Nov-05 9 1 100,0% 9,00 9,00 9,00
de zona reporte el avance y acciones adelantadas| N certificaciones realizadas en cada AR
i6 ini i la liquidacion de sus respectivos contratos 1a Ley y coadyuvar al saneamiento eriodo. liquidacién o
Con base en la relacién suministrada por el Invias se|Paralaliq p - contable P - certificacion
32 1804002 observé que existen contratos de obra terminados a 31 de|
diciembre de 2004 por $206.983 millones que no habian
sido liquidados Seguimiento a través del Comité de Liquidacion def, . . . .
Contratos liderado por la Secretaria Generall quul_dauon de Ios_ _Conlratos Reporte de contratos que  se Informe de sggulmlemo .
SGT . " terminados a 31 de diciembre de| . - en Comité de 1 28-Sep-05 31-Dic-05 13 1 100,0% 13,43 13,43 13,43
Administrativa a los contratos que se encuentran| encuentran pendientes de liquidar. -
" P AN, 04 Contratacion
terminados y dentro de los términos de liquidacion.
el Invias traslad6 en el 2003 al INCO las cifras contables|
por $774.693,7 millones y en el 2004 el INCO revierte al
INVIAS contablemente el mismo valor, correspondiente a|
la Infraestructura Vial Concesionada; situacion que crealLos registros contables se encuentran ajustados 4|
33 SF 1801002 incertidumbre sobre dicho valor debido a que no es clarallas normas contables emitidas por la Contaduria|

cual de las entidades es la responsable de éstos registros,|
por cuanto de lo actuado se evidencia que existe
diferencia en la interpretacion del Decreto 1800 del 26 de|
junio del 2003
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34

OAJ

1801003

Se registran con corte a 31 de diciembre de 2004, Pasivos|
Estimados originados en fallos desfavorables para la|
entidad en primera instancia por $199.707,1 millones, cifra
que no fue posible cruzar con el aplicativo de la Oficina|
Asesora Juridica debido a que son actualizados|
constantemente y la labor de verificacién con los soportes|
de contabilidad se hace dispendiosa por no contar con las|
novedades de cada mensualidad que deberia enviar la|
Oficina Asesora Juridica de manera independiente Y|
discriminada, para facilitar el adecuado registro contable,
lo cual genera incertidumbre sobre los saldos registrados|
en esta cuenta.

Adicionalmente, los reportes que genera el aplicativo,
sobre procesos fallados en primera instancia presentan|
inconsistencias, como son la repeticién de procesos, de lag
cuantias al inicio de cada hoja, y relacion de fallos de|
primera instancia sin que se indique si fueron favorables o
desfavorables, las cuantias no estan debidamente|
separadas.

Ajustar el aplicativo de manera que se puedan|
generar reportes con corte a una fecha determinada.

Que se puedan generar reportes ery
tiempos reales 'y que
identifiquen las novedades|
reportadas por la OAJ

Mediante el informe conciliar las|

e| .. . Lo
diferentes fuentes de informacién en|

cuanto a la provisién de pasivos.

Aplicativo ajustado

12-Sep-05

30-Nov-05

11

10

100,0%

11,29

11,29

11,29
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SF

1801002

El saldo de la cuenta Gastos - Ajustes de Ejercicios|
Anteriores - se vio afectado en la vigencia 2004, respecto|
a la del 2003 puesto que de $3.488 millones paso a un
saldo negativo de $10.518,6 millones, si bien es cierto que|
de acuerdo a lo establecido en el Plan General de|
Contabilidad dentro de la dindmica se permiten
movimientos débitos y créditos, existe ausencia de|
mecanismos que le permitan mitigar estos ajustes con el
objeto de darle razonabilidad a las cuentas de los estados|
contables, ya que estos inciden en el resultado dell
ejercicio; es asi, que el Invias durante la vigencia de
anélisis realizé débitos por $44,006,9 millones y créditos
por $54,525,5 millones.

Los registros contables se encuentran ajustados a
las normas contables emitidas por la Contaduriaf

General de la Nacién
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no se evidencio el reglamento del Comité Técnico de|
Saneamiento Contable, no obstante, la entidad anexal
como reglamento la Resolucién 003422 del 21 de agosto|
de 2002, “Por la cual se crea el Comité Técnico de|
Saneamiento Contable del Instituto Nacional de Vias” .

Aclarar la Resoluciéon No 003422 del 21 de Agosto|

de 2002

Hacer explicito que el
procedimiento de reglamentacion|
estd contenido en la Resolucion
mencionada

Comité reglamentado

Resolucién aclaratoria

01-Jul-05

31-Oct-05

17

100,0%

17,43

17,43

17,43

37

SF

1301002

Durante el 2004, el Comité de Saneamiento Contable se|
reunié en cuatro (4) oportunidades, una en octubre vy tres|
en noviembre. Asi mismo, se estaria contraviniendo el
articulo octavo (8) numeral 8 de esta misma Resolucion,|
en referencia al suministro de los informes trimestrales de
la gestion y ejecucion de las decisiones del comité, ya que|
el informe suministrado a la comisién cubre el periodo del|
15 de octubre de 2004 al 31 de marzo de 2005.

Continuar con las sesiones del

Comité de

saneamiento contable de acuerdo con lo estipulado]

en la Resolucion

Dar cumplimiento a la resolucion|
03422 del 21 de Agosto de 2002

Sesiones realizadas

Acta

12

01-Ene-05

31-Dic-05

52

30

250,0%

130,00

130,00

52,00

38
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Durante la vigencia de 2004, no se evidencio la vigilancia;
y control por parte de la Oficina de Control Interno, tal
como lo manifiesta el articulo 9 de la Ley 901 de 2004,
respecto a la evaluacion en forma separada,|
independiente y objetiva en el cumplimiento de la presente|
Ley, informando a la maxima autoridad competente dell
Organismo o Entidad sobre las deficiencias o
irregularidades encontradas.

Evidenciar

las actividades de seguimiento |

verificacion al proceso de saneamiento contable por|

parte de la Oficina de Control Interno

Evidenciar las actividades de|
seguimiento y verificaciéon  al|
proceso de saneamiento contable|
por parte de la Oficina de Control
Interno

Mediante el diligenciamiento  de|
papeles de trabajo demostrar las|
actividades de verificacion Y|
seguimiento al proceso de saneamiento|
contable

Papeles de trabajo

09-Sep-05

31-Dic-05

16

100,0%

16,14

16,14

16,14
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Si bien es cierto, que la entidad cuenta con papeles de
trabajo estos no se llevan de acuerdo con el articulo 3 del|
Decreto 1914 de 2003, ya que técnicamente no se|
evidencian las actividades llevadas acabo, como son los|
programas de auditoria, informes de procedimientos|
aplicados o estudios realizados, entre otros. Se elaboran fichas técnicas que describen
A 31 de diciembre de 2004, el porcentaje de avance es del|plenamente las actividades realizadas, las cuales se|
39 SF 1301002 N "
50%, es importante tener en cuenta que de acuerdo con|encuentran debidamente soportadas, documento
lo establecido en la Ley 901 de 2004 se prorrogé el plazo|que se constituye en Papel de trabajo
hasta el 31 de diciembre de 2005, lo que indica que la|
entidad tiene un afio para culminar el proceso de|
saneamiento contable y de acuerdo con el cronograma del|
saneamiento hay varias tareas para desarrollar durante la|
vigencia de 2005.
Entregar informacion completa en|
los formatos solicitados por la|
, ) » 3 Com,ralvona General de la|Elaboracion cuadro con datos de| Cuadro con datos 1 14-3Ul-05 30-Sep-05 1 1 100,0% 11,14 11,14 11,14
Teniendo en cuenta la informacién de la contratacion en la| Republica en cada uno de los dos|contratos faltante. faltantes
rendicion de I‘a ngnta de I.a‘Vlge.ncla de 2904 sg/obsen/o Complementar la informacién faltante en la| ?:eg(;stres del afio sefialado por la
que.la Subdireccion Admlnlsl‘rat‘lva r_\o diligencié en sul columna de interventor, lo cual fue efectuado por la| G-
totalngd el F[ormalo 5. Por lo siguiente: . Red Nacional de Carreteras mediante archivol
N01 d"'ge"fc,“’ la CIO'“m”Ia AVA’;‘ClEv g"’ E"”S"?;’F’" AUl remitido con el oficio OCI 024444 del 14 de julio del
esto se refiere solamente a contratos de obra ptblica, noj & i
™ B presente afio. También se aclara que no hay| . » iz
obstante en la Resolucion 5544 de 2003, no hace ningunaliierentor interno, sino supervisor de contrato y de|Entregar informacién completa en Elaboracién cuadro con  datos de  Cuadro con datos 1 14-Jul-05 30-Sep-05 11 1 100,0% 11,00 11,00 11,00
exclusion respecto del tipo de contrato, sin embargo en proyecto los formatos solicitados por Ia] contratos faltante faltantes
respuesta a lo observado manifiesta que se tendra en| : Contraloria General de Ia|
cuenta la observacion. Republica en cada uno de los dos|
SRN La columna de capacidad del contratista no fue semestres del afio sefialado por la| = . X " .
0 A 1003003 |diligenciada en la Lici.‘,acién del Co[\trafo_ 751 de 2004, CGR. 2|||Gg;n0|ar formatos establecidos por| dlllgent;:;arnr:sgt: de los 1 30-Jul-05 31-Ene-06 2 1 100,0% 26,43 26,43 26,43
SAT Suministro y Distribucion de papeleria, dtiles de oficina, ol
insumos para maquinas y equipos de cémputo, no
obstante tratarse de un contrato de suministro por|
licitacion pblica. Diligenciar formato No 5 en su totalidad de acuerdo|Diligenciar en forma completa el|Diligenciamiento semestral del formato
Respecto de las fechas de iniciacion y terminacion de los| o L - N - Formato debidamente o
contratos no diligencié en su totalidad para los comratosg I?s ';equlg;_tos exigidos por la Contraloria General fc)rmatoId 5| ;;aralbll_a\ Contraloria| go s’hllj'e la Contraloria General de la diligenciado 1 01-Jul-05 28-Feb-06 35 1 100,0% 34,57 34,57 34,57
adicionales, aduciendo que no diligenciaba los adicionados| e la Republica general de fa Republica epublica
en valor, razén que no se ajusta a lo establecido en Ia]
Resolucién 5544 de 2003.
En cuanto al valor inicial de los contratos cedidos no se ap
En la Subdireccién de Apoyo Técnico no diligenciaron en s| Diigenciar en su totalidad los formatos con la| Presentar una informacién|Con el formato diligenciado en formal
En la Subdireccion de la Red Nacional de Carreteras no se| i j i6 j j i
informacion  pertinente y  disponible  a la|°0"abIe de [a ejecucion de losiadecuada se reflejara una mejor) Formato debidamente 1 30-Sep-05 | 30-Nov-05 9 1 100,0% 8,71 8,71 8,71
. o P contratos suscritos por lafgestién contractual de la Subdireccion| diligenciado
Subdireccion de Apoyo Técnico " " o P
Subdireccién de Apoyo Técnico de Apoyo Técnico.
Se observé que no hay uniformidad en el diligenciamiento
gﬁl :Zm;i:zrz:g d;eeIz?sllr:gorg::c;rilb:;on;fchuneg.s pg;:;l:néz Diligenciar formato No 5B en su totalidad de acuerdo|Diligenciar en forma completa el|Diligenciamiento semestral del formato Formato debidamente
41 DTBOY 1903003  |. 9 P N a los requisitos exigidos por la Contraloria Generallformato 5b para la ContraloriaNo 5 de la Contraloria General de laj . y 1 01-Jul-05 30-Ene-06 30 1 100,0% 30,43 30,43 30,43
incorpora el valor de los contratos y en otros, el nimero N - . diligenciado
. ) - i . e de la Republica General de la Republica Replblica
de los registros; la territorial Boyac& no diligencié laf
informacién correspondiente a esta columna.
Cada dependencia tiene incluido en su Plan de|
Accion un indicador de Eficiencia y Eficacia. Se|
incluird un indicador de economia y cuando la
naturaleza de la funcién, los objetivos propuestos, la| N,
1202001- |La entidad no diligencié la informacién relacionada con los|misién y visién de la dependencia lo permita se| D_esarrollo v Consolidacion de UM pisefiar, formular e implementar, .
42 OAP . A o o . s e ¥ . Sistema de Planeacién|.” *. ! Documento 1 01-Oct-05 31-Dic-05 13 1 100,0% 13,00 13,00 13,00
1202003 |indicadores de eficacia, eficiencia, economiay equidad. |incluird un indicador de equidad. Adicionalmente se| Institucional indicadores
sefiala que, actualmente, en el informe de rendicién
de cuentas de la Contraloria, existen indicadores dej
eficiencia, eficacia y equidad. Se incluird uno dej
Economia.
Con respecto al formulario 8-4 de las diferentes acciones| . . . De ahora en adelante en cada informe|
. . . . e N Incluir el costo ambiental derivado de las| : e
que requieren licencia, permiso o concesién ambiental noj obligaciones ambientales. impuesto por la Autoridad Reportar el costo de las[de rendicion anual de cuentas se Formulario 8-4
43 SMA 1903 003 |se describe el costo de las obligaciones, dato importante 9 » Imp! P obligaciones derivadas de los|incluird el costo de las obligaciones 1 31-Dic-05 31-Dic-06 52 0,0% 0,00 0,00 0,00

para obtener un parametro con el fin de evaluar el nivel de|
cumplimiento de la accién.

Ambiental en los formularios de la Rendicién Anual
de Cuentas.

permisos y licencias ambientales.

ambientales derivadas de las licencias|
y permisos.

diligenciado
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encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion . metas
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En cuanto al formato N° 9 el diligenciamiento de la|
informacién tampoco es uniforme porque la mayoria de las|
territoriales no llenan las columnas correspondientes a:|
Valor del proceso o cuantia de las pretensiones Y|
condicién de los procesos. En la columna relacionada con| Memorando circular a las Direcciones
el Monto de la provisién, no todas incorporan laf, . . . ” Concientizar a los funcionarios de|,” ~. " s
. - A Aplica el instructivo planteado en la observacion 20| . N territoriales,  solicitando  mantener|
informacion. Tampoco se anexan a la rendicion de la en el cual se determinard la importancia de unificar fa_importancia de mantener Ia actualizada la informacién ue la| Formato 9 diligenciado
44 OAJ 1903003 |cuenta las aclaraciones pertinentes. . o P N informacién actualizada y| y d 9 1 12-Sep-05 30-Dic-05 16 1 100,0% 15,57 15,57 15,57
" . . .. |la informacién y la forma para reportarla y el tiempo. N misma sea reportada a la OAJ para sul adecuadamente
De otra parte, se presenta diferencia entre la informacién . - o . coherente. Mantener actualizada la|. L
" . . Debido diligenciamiento del formulario o incorporacién en la base de datos de
rendida en la cuenta y las relaciones del sistema de base de procesos judiciales. rocesos judiciales
informacién de la Oficina Asesora Juridica de todos los| p ! :
procesos a favor y en contra, lo cual no permite establecer|
la situacion real de la entidad sobre la totalidad de los|
procesos y sus cuantias que incide igualmente para el
correcto registro de la provision en los estados contables.
Es importante puntualizar que la Entidad no ha adoptado
mediante acto administrativo un Plan Estratégico Desarrollo y Consolidacién de un|
a5 | OAP | 110100 |msfitucional para el cuatrienio, lo que impidig que estaPresentar el Plan de Accién de cada una de laslgigims e Planeacion|Presentar planes de accion Documento 13 01-Ene-06 | 28-Feb-06 8 13 100,0% 8,29 8,29 8,29
UE Comisién pudiera evaluar a fondo y verificar la gestién de|areas misionales para la vigencia 2006 Institucional
cada una de las areas técnicas de la Entidad para la|
vigencia 2004.
Se observé que la Entidad alimenta el Sistema de Gestion|L0S ipd_icadores est:s\blecidos por la Presidencia de la
por Objetivos, SIGOB de la Presidencia de la Republica, yRelp‘fbl'C& a traves del S'Stf'f”? S|GC‘;B debenl , o rrollo y Consolidacién de un|_, nt g »
deja de lado la valoracién de la gestion total del Instituto|incluirse necesariamente en el informe de gestion| . .sn|Elaborar un informe de  gestion Feh. o o
que debe ser informada mediante un documento oficial|institucional. Esta informacion se complementard| Isl*:':i?l.r:::?onal de Planeacion incluyendo el Area Administrativa Documento ! 01-Feb-06 | 28-Feb-06 4 1 100,0% 8,86 3,86 8,86
46 OAP 1202100  |oportuno, que se constituya en una herramienta gerencial|con un informe consolidado y ejecutivo del area
y de apoyo para la toma de decisiones por parte de alta|administrativa de la entidad.
direccion. La evaluacion de la gestion y su divulgacion a la|
opinién publica, permite mantener la confianza de la| o M S idacion d
Entidad. " A i . . esarrollo y Consolidacion de un| e "
P;';'i';s’a:;‘a:a pagina web del Instituto el informe| i, o de Planeacion '”goi':;lew:s gestion publicado en Ia Documento 1 01-Mar-06 | 08-Mar-06 1 1 100,0% 1,00 1,00 1,00
9 ) Institucional pag
No existe una cultura real de medicién permanente de|
actividades y costos como parte del seguimiento y el
control de su gestion e indicadores de gestion. A pesar que| Desarrollo y Consolidacién de un|
47 OAP 1202100 cada una de las subdirecciones técnicas manejan sus|Realizar un informe consolidado y ejecutivo de la Sistema y de Planeacion| Informe de gestién global de la entidad| Documento 1 01-Feb-06 28-Feb-06 4 1 100,0% 386 386 386
propios indicadores de manera individual, no obedecen afgestién global de la entidad Institucional elaborado ' ' ' '
un documento institucional y a un informe de gestion|
global de la Entidad, como lo establece la Ley 87 de 1993
de Control Interno, articulo 2°.
La Entidad tiene indicadores que no se diligencian y no| . L
miden la gestion ponderada de cada una de las areas| Medir la g_esuon ponderada de cada una .de las
L . . .- dependencias de acuerdo a las actividades|
misionales durante cada vigencia. La oficina de| N L < - N,
Planeacion y las subdirecciones técnicas no han| reall_zadas. Esta _mgdlcmn sera una ponderacion (la D_esarrollo v Consolidacion de UM Realizar la calificacion al 100% de de|
48 OAP 1202100 . . . media) del cumplimiento de las acciones propuestas.|Sistema de Planeacion : N documento 13 01-Feb-06 28-Feb-06 4 13 100,0% 3,86 3,86 3,86
desarrollado una metodologia que permita construir un| . . - I las dependencias del Instituto.
indicador global, que consolide los indicadores anteriores y| Posteriormente, se realizard una ponderacion|Institucional
L o P institucional teniendo en cuenta todas las|
muestre la gestién total del instituto en términos de| .
o RN " N dependencias.
eficacia, eficiencia, economia y equidad.
Se resalta que las metas establecidas en el SIGOB
para el cuatrienio se cumpliran en la medida en que
al Instituto le asignen los recursos necesarios para|
En el mismo cuadro, se observé que la Subdireccién Red[su ejecucién en el momento oportuno. Teniendo en
Nacional de Carreteras a febrero de 2005, present6cuenta lo anterior, se sefiala lo siguiente: i) Los|
porcentajes bajos en la meta para el cuatrienio; enfrecursos econémicos se constituyen en un factor|Fortalecimiento del sistema de|Para el se tiene previsto la
t b: [ ta SIGOB | t it factor|Fortal ito  del t de|P | 2005 ti to ||
o que se refiere a Kms de vias contratados paraldeterminante de los logros de gestion en ellseguimiento de proyectos de[contratacion de 3. m y contratar la| m -Ene- -Dic- 1% 8 8 i
49 OAP 1202002 I i Ki d tratad dett te de | I d i l t d t d trat: de 3.169 Ki tratar | K 3534 01-Ene-05 31-Dic-05 52 3572 101,1% 52,56 52,56 52,00

pavimentacion se cumplié en un 20% y en Kms de vias|
pavimentadas en un 26%. Es decir, estas dos metas se|
encuentran bastante rezagadas.

cuatrienio ii) Se observa que anualmente se han|
obtenido los resultados esperados de acuerdo a las|
metas programadas, ya que, éstas obedecen a los|
recursos asignados para cada vigencia y iii) Se tiene|
previsto con el Plan 2.500 dar cumplimiento a laf
meta programada para el cuatrienio.

inversién

pavimentacion de 365 Km
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En el mismo sentido que lo enunciado en el numeral
49, se aclara que las metas SIGOB se cumpliran en|
la medida que se asignen los recursos necesarios|
La Subdirecciones Red Vial Férrea y Terciaria y Red| para L?Jeputar los puentes programados. Los recursos
N » ~ |econémicos se constituyen en un factor] - . . .
Nacional de Carreteras también presentan porcentajes| determinante de los logros de gestion en el Fortalecimiento del sistema de|Se tiene previsto para el 2005 la
50 OAP 1202002 bajos en la meta SIGOB para el cuatrienio; en las| . 9 " g seguimiento de proyectos de|intervencion de 68 puentes y contratar Puentes 118 01-Ene-05 31-Dic-05 52 107 90,7% 47,15 47,15 52,00
- . cuatrienio. Se espera cumplir con las metas de 68|: )
actividades de puentes contratados se cumplié en un 33% . h inversion 5
N " ) puentes intervenidos y 50 contratados durante laf
y en puentes intervenidos se cumplié en un 26%. ) N .
presente vigencia. Es importante destacar que la|
meta del cuatrienio fue dada por el Ministerio, sin
tener en cuenta los recursos asignados en el
cuatrienio.
De la eficiencia puede decirse que no existe un indicador,
lo anterior es discutible porque aunque los proyectos se|
ejecutan, estos terminan volviéndose costosos. Los|
tiempos de ejecucion de las obras se ven incrementados |
por lo tanto el valor de estas, porque sobre la marcha de la|
OAP obra hay que contratar nuevos estudios de suelos, nuevos|Disefiar un indicador de eficiencia y calidad en la|Fortalecimiento del sistema de|
51 UE 1202001 |disefios debido a que la estructura del pavimento no|ejecucion de las obras para cada una de las|seguimiento de proyectos de|Disefiar un indicador Documento 1 31-Oct-05 28-Feb-06 17 0,0% 0,00 0,00 17,14
corresponde a las fuentes de materiales indicadas en los|dependencias inversion
proyectos, entre otros, y porque a las interventorias es
necesario adicionarles el tiempo de ejecucién debido al
retraso de las obras. Todas las situaciones anteriores|
contribuyen en forma importante a que las metas logradas|
por la Entidad no sean eficientes.
En la etapa precontractual del Plan 2500, se observa que|
después de la priorizacion de los proyectos, el proceso de|Proyectar un Memorando Circular que oriente 4
planeacion con relacion a la determinacién de los|todas las entidades ejecutoras del Instituto a utilizar|Que todos los proyectos nuevos|Verificar el cumplimiento de estal
52 SGT 1402003 presupuestos y alcance fisico de los mismos podria afectarfla Metodologia EBI y las Fichas BPIN para la[tengan un soporte de[metodologia en los proyectos que se| Proyecto Estructurado 1 15-Nov-05 15-May-06 26 1 100,0% 25,86 25,86 25,86
el objetivo del plan, por cuanto no se especificd el|estructuracion técnica y econémica de los nuevos|estructuracion unificado. estructuren.
abcisado de algunos tramos a pavimentar y los tramos que|proyectos.
no se van a intervenir por presentar falla geoldgica.
c Jacion al Plan Colombi Vi lap Incluir el ftem de actualizacién de estudios en los|Mediante la actualizacién de los| Incluir item de actualizacion del| item de actualizacion
onl;e acion a ! an DOT ', progrtamz rla_s para fa Iaz proyectos donde se reciben estudios elaborados por|estudios se mejora la cadena de estudios de estudios 1 09-Sep-05 31-Dic-05 16 1 100,0% 16,14 16,14 16,14
Se observa que los proyectos presentan deficiencias en 08| yqs territoriales ejecucion de un proyecto
estudios y disefios, entregas atrasadas, deficiente calidad
53 sGT 1401003 |Y falta de connnuldad,_lo que genera mayores costos de|
las obras y demoras importantes en la entrega de las|
mismas, haciéndolas poco eficientes. La generacién de . )
empleo no calificado no ha cumplido las metas|Presupuestar lo relacionado con el pago de(Garantizar los recursos paral . p P
programadas. actividades de interventoria, durante la ejecucion delatender actividades del :?:‘:I':SS ‘ies iuerventora due minimicen ig{:\‘,’:ﬁ?o‘r’; 1 09-Sep-05 | 30-Ago-06 51 1 100,0% 50,71 0,00 0,00
proyecto, incluyendo su liquidacion interventoria 9 )
Los indicadores de eficacia que posee el Instituto como
instrumento de medicién del cumplimiento de metas para
el logro de objetivos propuestos se definen solamente en
términos de cantidad, es decir unidades ejecutadas sobre|Se incluiran los siguientes indicadores de cobertural
unidades programadas, desconociéndose los otros|y oportunidad: 1. Nimero de Km pavimentados
atributos de este principio como son la oportunidad en el|/area de superficie del territorio nacional 2. Km
OAP tiempo y la cobertura, esta ultima cualidad que se define|pavimentado /hab. por regiéon 3. Oportunidad: No.|Desarrollo y consolidacién de un| Evaluar los indicadores formulados a|
54 1202002 |como el segmento de poblacién a atender o de la zonalde Km. pavimentados en el afio / No. Km.|sistema de Planeamiento _. - o N . Documento 1 01-Feb-06 28-Feb-06 4 1 100,0% 3,86 3,86 3,86
UE . e . . P . . ~ S diciembre del afio en vigencia
geogréfica a cubrirse; lo anterior no permite un andlisis|pavimentados programados a pavimentar en el afio.|Institucional
integral cuantitativo y cualitativo de su gestion. Dependiendo de la misién de cada una de las|
dependencias se incluird el respectivo indicador en|
No existen indicadores de eficiencia, economia, equidad y|estos mismos términos.
efectividad de la gestién del Instituto toda vez que no
dispone de la medicién de estos indicadores.
Suministrar  Informacién de los Unificacion de las Bases de datos de Informe de bases de
. — . " los cinco Archivos de Gestién en unal P 1 28-Feb-05 30-Oct-05 35 1 100,0% 34,86 34,86 34,86
La memoria Institucional de la entidad no cuenta con el Diferentes Componentes de los datos unificadas
N P . . - . A . sola base de datos
disefio de una base Unica de datos, ni con un solo archivo|Unificar cinco Bases de Datos en Winisis y|expedientes de contratos (Legal,
55 SA 1904001 |documental en la sede central, ya que la informacién de|recolectar archivo de las diferentes dependencias{Técnico y Financiero) en formal
contratos y la informacién de los archivos de gestién se|del Instituto oportuna indicando  ubicacion, i .
Y 9 " Recolectar 265 Metros Lineales de| oo | ineales 285 28-Feb-05 | 30-Ene-06 48 285 100,0% 48,00 48,00 48,00

encuentra dispersa en todas las areas.

Ademés recolectar 285 ML de las|
dependencias del Instituto

Documentacion
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En el Sistema de Contratacion SICO se encuentra la|
informacion contractual de los afios 1968 a 2005 que|
ascienden a abril a 17.302 contratos, sin embargo, el
aplicativo carece de algunos datos relevantes, presenta
datos incongruentes y desactualizados, lo que implica
informacion inexacta, inoportuna, e incide directamente en|
la liquidacion de los contratos; ademas no le permite a la|
entidad ejercer el debido control de las diferentes etapasi
del proceso contractual.
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No obstante lo anterior, la entidad no procedié antes de|
iniciar los procesos licitatorios a inventariar y cuantificar en|
todos los tramos los dafios existentes y hacer efectiva Ia|
péliza de estabilidad vigente, antes de cualquiera otra|
intervencién mediante los nuevos contratos.

De acuerdo al informe entregado por la Universidad
Nacional, mediante el convenio No. 587 del 30 de
diciembre del 2003, en el cual diagnostican los|
deterioros encontrados en los corredores dej
mantenimiento integral, el INVIAS remitira al
interventor de cada corredor de mantenimiento
integral para su informacién y seguimiento al estado
de deterioro, siguiendo el procedimiento descrito en|
el oficio No. OCI - 024444 del 14 de julio de 2005
presentado en su momento a la Comisién de laf
Contraloria General de la Republica, afio 2004. Asi]
mismo trasladar a la Oficina Asesora Juridica del
INVIAS estos hechos para iniciar las acciones|
legales pertinentes.

Si existen dafios imputables all
contratista que efectué las obras,|
iniciar las acciones tendientes a la
reparacion de los dafios 0
indemnizaciones a que haya lugar.

Informe

01-Sep-05

31-Mar-06

30

0,0%

0,00

0,00

30,00

Actuaciones tendientes a tramitar la
aplicacién de pélizas o sancién a que
haya lugar

No. De procesos
requeridos/ No. De
contratos reportados
por la U. Nacional para
aplicacion de sanciones

01-Sep-05

31-Mar-06

30

0,0%

0,00

0,00

30,14

58

SGT

1401007

La justificacion de los proyectos del Plan 2500, en el
documento suscrito por el Ministerio de Transporte, se|
hace de manera general, por cuanto:

No se detallan las caracteristicas técnicas de cada tramo,
en algunos casos no se enuncia sino la denominacion del|
sector, tal es el caso de Belalcazar - El Cairo; Crucero -|
San José; La Felisa - Filadelfia del Departamento de
Caldas y solo con posterioridad se hicieron las precisiones|
por parte de la Univesidad Javeriana segun lo expresado
por la Entidad.

En algunos proyectos no se identifica el PR Inicial ni final,
solamente se hace referencia al abcisado total a intervenir,
como ocurre en los proyectos Alto Dolores - Maceo en|
Antioquia; Nocaima - Vergara en Cundinamarca, entre|
otros. Sin embargo en el anexo de la respuesta la Entidad|
presenta los PR de estos tramos, pero continuan sin|
identificar otros como La Cantera - El Encino; Moniquir
Santa Sofia; Armenia - Pueblo Tapao, entre otros.

La meta fisica establecida en el documento Conpes 3331,
no coincide con el documento de Justificacion, lo cuall
genera incertidumbre respecto de los proyectos priorizadog
En el Conpes 3331, se estipulan tramos viales identificadog

Proyectar un Memorando Circular que oriente a
todas las entidades ejecutoras del Instituto a utilizar|
la Metodologia EBI y las Fichas BPIN para la
estructuracion técnica y econdmica de los nuevos
proyectos. Como soporte a la justificacion de los
mismos.

Que todos los proyectos nuevos
tengan un soporte de|
estructuracion unificado.

Verificar el cumplimiento de esta|
metodologia en los proyectos que se
estructuren.

Proyecto Estructurado

15-Nov-05

15-May-06

26

100,0%

25,86

25,86

25,86
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Respecto del Presupuesto Oficial, el Instituto considera]
que las obras objeto de la presente licitacion publica para
cada grupo de tramos incluye: el precio de los Estudios y|
Disefios, el precio basico de la obra, el valor del IVA y el
valor de los ajustes, sin embargo se observé que el valor|
por concepto de estudios para los tramos La Plata -
Valencia y La Plata - Pital, tramos en los cuales se|
utilizaron los estudios y disefios elaborados en el afio|
2004, no se modifica de acuerdo al nuevo alcance en el
Adendo No. 2 como lo afirma la Entidad en su respuesta.
Se evidencia que el presupuesto no obedece a estudios
previos, completos y claros que permitan identificar las|
metas fisicas establecidas en el pliego de condiciones,|
pues solamente hasta que se tenga el resultado del
estudio que presente el contratista y aprobado por el
interventor se podra establecer la meta real, que]
conllevaria a que no se alcancen a ejecutar los proyectos|
en su totalidad o a que se presenten adiciones, prorrogas,|
suspensiones y posteriores reclamaciones.

Proyectar un Memorando Circular que exija todas|
las entidades ejecutoras del Instituto, antes de iniciar|
cualquier proceso licitatorio , hacer un inventario de|
los Estudios y Disefios existentes y las polizas|
vigentes, que pueda tener un proyecto determinado.

Acompafiar cada proceso de un|
memorando informando que|
pélizas o estudios tiene.

Verificar que cada proceso tenga este|
documento.

Proyecto Estructurado

15-Nov-05

15-May-06

26

100,0%

25,86

25,86

25,86




Avance . Puntaje Puntaje .
- Porcentaje de| Puntaje
P . " " o Fecha Fecha Plazo en fisico de o Logrado |Logrado por -
o Depend Codigo PN . . _— PN Unidad de medida de |Dimensiénde| . . =~ " N . N . Avance fisico atribuido
N A Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras) Accidn correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciacion | terminacién |semanas de| ejecucion . L por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion N metas
Metas Metas las Metas de las de las metas metas Vencidas vencidas
metas metas (Poi)| (POMVi)
Teniendo en cuenta que no se hara intervencién en zonas|
donde exista falla geoldgica, no se aclara en el Pliego si el
Invias ya tiene establecidas o inventariadas algunas de las| . .
o ) h Proyectar un Memorando Circular que oriente aj
zonas de fallas geolégicas, con el fin de determinar y| . . N -
visualizar que no se puede cumplir alguna meta fisica todas las entidades ejecutoras .dE| Insituto a utilizar La meta fisica debe estar definida|Definir de forma clara y precisa el
60 SGT 1401007 B . . 2 ‘|la Metodologia EBI y las Fichas BPIN para la| " Proyecto Estructurado 1 15-Nov-05 15-May-06 26 1 100,0% 25,86 25,86 25,86
Gran parte de las vias a intervenir estan trazadas en| o . completamente. objeto de los proyectos.
L B estructuracion técnica y econémica de los nuevos
zonas de falla geoldgica, si los sectores con fallas no royectos
hacen parte del objeto de este Plan, podria verse afectada proy :
la integracién regional y la sostenibilidad del proyecto al
presentarse falta de continuidad.
La calidad y metas fisicas de las obras se pueden ver| Verificar que todos los item de |0§ presupue_slos de Revisar cada uno de los item, que esté
afectadas por la determinacion de los contratistas sobre| Iqs nuevos proyectos__ esten relacionados Garantizar el cumplimiento de las|ajustado a las especificaciones| Presupuesto
61 SGT 1401007 3 L . directamente con las Especificaciones Generales del I i o 1 15-Nov-05 15-May-06 26 1 100,0% 25,86 25,86 25,86
los materiales a utilizar en las obras teniendo en cuenta el . L especificaciones en cada proyecto |generales de construccion del Invias | estructurado
y INVIAS las Particulares definidas para cada .
presupuesto ofrecido. las particulares para cada proyecto.
proyecto.
La vigencia de la pdliza de Calidad de los Disefios, no es| Verificar que todos los pliegos licitatorios, al igual - -
suficientes teniendo en cuenta la responsabilidad que| que las minutas modelo d? los p_royectos quejGarantizar. como minimoen los Revisar cada uno de los pliegos . . .
62 SGT 1401007 . . . - incluyan la Etapa de Estudios y Disefios, como|procesos lo consignado en la. - . Pliegos licitatorios 1 15-Nov-05 15-May-06 26 1 100,0% 25,86 25,86 25,86
adquiere el contratista en la ejecucién de la obra con la| =" - N - licitatorios
calidad de los disefios. mlnlmo_debe cumplir con h_) consignado en lafresolucién.
) Resolucién 7001 del 18 de noviembre de 1997.
En cuanto al numeral 5.9 , informacién del proyecto y|
especificaciones se da la posibilidad de introducir cambios|
o modificaciones de las obras a ejecutar y sobre las|
especificaciones, después de iniciada la ejecucién de las|
mismas, lo cual serfa inoportuno para hacerlo, ya que las|
modificaciones se tendrian que hacer en la evaluacion dell . .
resultado de los estudios y disefios, con el fin de que no|Verificar que todos los pliegos licitatorios, incluyan el _Permlu_r a atenglon . de“ ob_rfxs Revisar cada uno de los pliegos| . . .
63 SGT 1401007 ' h . ' imprevistas, previa justificacion|,. . Pliegos licitatorios 1 15-Nov-05 15-May-06 26 1 100,0% 25,86 25,86 25,86
resulten sobrecostos. numeral 5.9 como se viene haciendo. Ao licitatorios
N " técnica y aval del INVIAS.
El incorporar dentro de los pliegos estas dos
consideraciones, las cuales entre si podrian ser|
contradictorias denotan que no existe certeza sobre las|
obras y el presupuesto para su ejecucion después de|
aprobados los estudios y disefios objeto del respectivo
contrato.
En cuanto a estandares de calidad para los disefios, en el
volumen VII, Estudio Estructural para disefios de puentes,|
se observé que a pesar de que el Plan 2500 no incluye|Proyectar un Memorando Circular que oriente a
construccién de puentes, deja abierta la posibilidad alftodas las entidades ejecutoras del Instituto a utilizar| La meta fisica debe estar definida|Definir de forma clara recisa_el
64 SGT 1401007  |contratista de que disefie estructuras cuyo presupuesto no|la Metodologia EBI y las Fichas BPIN para la| " y P Proyecto Estructurado 1 15-Nov-05 15-May-06 26 1 100,0% 25,86 25,86 25,86
. . . 2 AP . completamente. objeto de los proyectos.
estd previsto en el pliego de condiciones, lo cual selestructuracién técnica y econémica de los nuevos
confirma con la respuesta de la Entidad e informa que esté|proyectos.
gestionando ante la CAF la obtencién de recursos que|
podrian atender estas obras.
En cuanto al Volumen XIll, Informe Final Resumen del
estudio de suelos para disefio de fundaciones, se requiere|
el preliminar, no obstante tratarse de estructuras de
proteccion de la via, las cuales son necesarias para la| . .
- . : Proyectar un Memorando Circular que oriente aj
estabilidad y garantia. En caso de requerirse fundar alguna| . . " -
estructura, el estudio de suelos preliminar deberd ser| todas las entidades ejecutoras .dE| Insituto a utilizar La meta fisica debe estar definida|Definir de forma clara y precisa el
65 SGT 1401007 N la Metodologia EBI y las Fichas BPIN para laf Proyecto Estructurado 1 15-Nov-05 15-May-06 26 1 100,0% 25,86 25,86 25,86

ajustado para la construccion y aumentara el valor de los|
estudios y disefios. En la respuesta la entidad define que|
la  no construccién de estas estructuras no afecta lal
estabilidad de la via, afirmacién que resulta inoportuna,|
toda vez que no se han definido los estudios y disefios de|
la via.

estructuracion técnica y econdmica de los nuevos
proyectos.

completamente.

objeto de los proyectos.
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En el Apéndice C, numeral 5, Elaboracién del Plan de|
Manejo Ambiental y obtencién de licencias y permisos no|
se establece el plazo en el cual el contratista debera hacer|
entrega del plan de manejo ambiental y otro tipo de|
permisos aprobados por la Autoridad Ambiental para que|
sea acorde con la iniciacién de las obras y no se presente|

Incluir en los contratos de los proyectos del plan
2500 las condiciones para el plazo de entrega del
PMA 'y los permisos ambientales requeridos. Si bien
este principio de correcciéon es un avance para|
aplicar las interpretaciones de la ingenieria|
tradicional frente a la ingenieria sostenible es una
realidad que debe hacerse verificacion
seguimiento a estos plazos y el alcance técnico
suficiente hasta lograr el termino real. segun|
sugerencia de la Subdireccion de Medio Ambiente y|
Gesti6n Social.

Poner en conocimiento a |la|
Contraloria el alcance de los
pliegos en la fase preoperativa en|
el plan 2500.

Contratos con condiciones incluidas

Minutas

31-Ago-05

30-Jun-06

43

100,0%

43,29

43,29

43,29

demora en la ejecucion.

Verificar que todos los pliegos licitatorios, se
especifique de forma clara el plazo en el cual el
contratista deberd hacer entrega de este para la|
aprobacion por parte de la Subdireccion del Medio
Ambiente y Gestion Social.

Establecer el plazo para la entrega
del PMA.

Definir de forma clara y precisa
plazos para el PLAN DE MANE.
AMBIENTAL y la entrega de

permisos.

los|
JO|
los|

Proyecto Estructurado

15-Nov-05

15-May-06

26

100,0%

25,86

25,86

25,86
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/A mayo de 2005, se han expedido registros presupuestales
por $33.820,5 millones, para suscribir contratos, de los|
cuales $965,55 millones corresponden a contratos para
asesorar a la Secretaria General Técnica en aspectos|
técnicos para la ejecucion del plan 2500, sin que se|
evidencie el reporte de las actividades que han
desarrollado estos contratistas.

Generar un reporte semestral del avance que]
presenta el PLAN 2500, soportado en las actividades|
que haya desarrollado el grupo de apoyo del PLAN
2500

Permitir la atencién de obras|
imprevistas, previa justificacion
técnica y aval del INVIAS.

Informe de avance de actividades

semestral

INFORMES

15-Nov-05

15-May-06

26

0,0%

0,00

0,00

25,86
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Los proyectos priorizados en Audiencias Publicas, asil
como de recursos CAF, respecto de las metas fisicas para|
el Plan 2500 suman en kildmetros, pero en cuanto a
recursos de la vigencia 2004, no suman para el total de la|
inversién, con lo cual estarfa subestimando el costo reall
del plan.

Solicitar a la Subdireccién de la Red Nacional de
Carreteras y a la Subdireccion de la Red Terciaria |
Férrea en coordinacion con la Oficina de Planeacion|
un estimativo de las metas fisicas de los proyectos|
priorizadso en Audiencias Publicas, para la
verificacion del cumplimiento de las metas fisicas|
contratadas.

Seguimiento y Control de metas|
fisicas contratadas con Recursos|
de Audiencias Publicas.

Elaboraciéon  memorando

circular}

solicitando informacién y coordinando

con O. De Planeacién.

Informe

01-Nov-05

31-Dic-05

100,0%

8,57

8,57

8,57
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Los recursos de Plan Colombia que se integran a los|
recursos para la ejecuciéon de proyectos del Plan 2500,
podrian generar pérdida de control sobre los mismos, por|
cuanto tienen un manejo especial de conformidad con los|
compromisos adquiridos con la CAF.

ACCION CUMPLIDA. No existen recursos del Plan
Colombia "integrados” a los recursos del Plan 2500,
Nuevamente se reitera que no se podria generar|
pérdida de control sobre los recursos destinados|
porque el proyecto fue inscrito en el Banco de]
Proyectos de Inversion - BPIN - con los|
subproyectos contemplados en el documento|
CONPES 3311/2004 y los recursos estan claramentel
identificados como quiera que al Gobierno Nacional
le fue aprobado un crédito por parte de |la
Corporacion Andina de Fomento -CAF- para la|
ejecucion de este Programa diferente al préstamo
existente que financia el Programa Vias para la Paz|

70
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Deficiencias Generales de la Ejecucion del Programa

« Debilidades en varios de los estudios y disefios que|
conllevan a nuevos estudios y redisefios. En la fase de
ejecucion, se presentan modificaciones y nuevos ajustes.

« Programacion y entregas atrasadas que generan|
mayores costos.

Incluir el item de actualizacién de estudios en los
proyectos donde se reciben estudios elaborados por
entes territoriales

Mediante la actualizacién de los|
estudios se mejora la cadena de|
ejecucion de un proyecto

Incluir ftem de actualizacion

estudios

dej

item de actualizacion
de estudios

09-Sep-05

31-Dic-05

16

100,0%

16,14

16,14

16,14

« La poblacién no se beneficié oportunamente de las obras|
del programa.

« Deficiente calidad y estabilidad de varias obras ya|
entregadas.

« Las metas fisicas de los proyectos visitados por la CGR,
no se cumplieron de conformidad con los objetos|

Presupuestar lo relacionado con el pago de|
actividades de interventoria, durante la ejecucion del
proyecto, incluyendo su liquidacion

Garantizar
atender
interventoria

los recursos paral
actividades de|

labores de interventoria que minimicen

los riesgos de ejecucion contractual

Contrato de
interventoria

09-Sep-05

30-Ago-06

51

100,0%

50,71

0,00

0,00

contractuales, debido a los estudios previos inadecuados|
que no presentaban diagndsticos preliminares acordes con|
la realidad de los precios del mercado y ubicacion de las]|
obras entre otros.

+ En algunos proyectos no se evidencié continuidad de las

Incluir abcisado en los contratos que celebre la|
Entidad

De acuerdo con los
asignados al proyecto
abcisado en el contrato

recursos|
incluir

Abcisado determinado en el contrato

Abcisado incluido en el
contrato

09-Sep-05

30-Ago-06

51

100,0%

50,71

0,00

0,00




Avance Porcentaie del Puntaje Puntaje puntaje
P . " " o Fecha Fecha Plazo en fisico de J . Logrado |Logrado por intaj
o Depend Codigo PN . . _— PN Unidad de medida de |Dimensiénde| . . =~ " N . N . Avance fisico atribuido
N A Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras) Accidn correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciacion | terminacién |semanas de| ejecucion . L por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion . metas
Metas Metas las Metas de las de las metas metas Vencidas vencidas
metas metas (Poi)[ (POMVi)
Se reportara el nimero de empleos generados en el
Uno de los objetivos del programa Vias para la Paz es el Programa Vias para !a F’az. Es importante QQstagar
desarrollo y fomento de un Plan de Empleo Temporal que la meta del cuatrienio fue dada por el Ministerio,
" . - " s ‘|sin tener en cuenta los recursos asignados en el
mediante la ejecucién de obras, aplicando sistemas S L
. . AT, = cuatrienio. Igualmente, se anota que el principal
intensivos en la utilizacion de mano de obra no calificada.| " - . )
. objetivo del programa vias para la Paz es la|
Sin embargo, entre 2002 y marzo del 2005 solo se . . 5 " . . .
eneraron 8.754 oportunidades de trabajo no calificado reduccién de la violencia en las zonas de conflicto,|Fortalecimiento del sistema de|Reportar el nimero de empleos
71 OAP 11 03 002 gue re reseﬁtan elgl% de los 41.173 njj ramados entré facilitando el acceso de las comunidades a los|seguimiento de proyectos de[generados en el Programa Vias para laj Documento 1 31-Dic-05 28-Feb-06 8 1 100,0% 8,43 8,43 8,43
2002 yp2003 para el crédito 1782‘ CAFPII gEI impacto del servicios de salud, educacién e integrandolas confinversion Paz
programa es bajo en estas zonas con zlaltos indices de| los centros de produccion y consumo. Como objetivo
N . |secundario la generacion de empleo estd
desempleo lo que puede deteriorar o depreciar| . > . -
. " directamente relacionada con la ejecucién de las|
sustancialmente el capital humano, efecto que puede| . 5 -
incidir en la poblacién joven obras, es decir, _Ias proyecciones de generacion de|
! empleo se realizaron bajo supuestos que no se
presentaron en los proyectos.
. . .. |Respaldar presupuestalmente el
Adelantar las gesnongs tendientes a la consecucion| contrato para culminar las obras) _L'Jocument_ol de acuerdo de] _Acuerdo de 1 12-Sep-05 30-Nov-05 1 1 100,0% 11.20 11.20 11.20
de los recursos fenecidos . . incorporacién recursos. incorporacion
objeto del mismo
En el programa Vias para la Paz se desarrolla el proyecto|
“Mejoramiento y Pavimentacion de la Carretera Murillo -|
Manizales” dentro del cual se ejecutd el contrato No 927-| Recibir las obras objeto del
02 para pavimentar aproximadamente 6 kilémetros desde| contrato y liquidarlo, demostrando|
72 SRN | 1103002 [K2*300- KBS0, ol cual e suspendidopor 86 dias entrel s tendientes a liuidar el contrato asi que Ia suspensién del contratol .., e jiquigacien del contrato acta de liquidacién del 1 12-Sep-05 | 30-Nov-05 11 1 100,0% 11,29 11,29 11,29
is de abnlI y el 8 de agogstgzded 20|04, como consecuen%la q mientras se logré la incorporacién q contrato P ,0% » » »
e que el contrato 079- le la interventoria quedd de los recursos no afecté lal
desfinanciado por la expiracion de aproximadamente $64| ejecucion de las obras
millones de la reserva presupuestal de 2003, que se puede|
traducir en prérrogas de tiempo.
No volv_er a celebrar contratos por la modalidad de|Evitar situaciones de incertidumbre|Acta de Cor_m_lfe de Direccién para de[ Acta dg Co_njlte de 1 01-O¢t-05 30-Nov-05 9 1 100,0% 857 857 857
Gerencia de Obra en el desarrollo de los contratos  [toma de decision Direccién
Con recursos del crédito CAF - 1782, se ejecutaron dos| Acta de comité operativo con el FIP en
contratos de obra con sus respectivas interventorias para i 4 donde se asignan los recursos a otros . e
o . N " Utilizar los recursos del crédito en| N N Copia acta de comité 5
llevar a cabo el Proygcto Me]oramlgnto y Pavimentacion los proyectos que lo requieren proy_ectos informe medlant_e} el t_:|:|a| se Operativo No. 84 1 12-Sep-05 30-Nov-05 11 1 100,0% 11,29 11,29 11,29
de la Carretera Abejorral - La Ceja”. Uno de ellos, el explique el proceso de utilizacion de
contrato 381-03 “Mejoramiento del sector K2+000 al los recursos presupuestales
73 SRN 1103 002 K13+000" se término y se logré la pavimentacion de 10|Aclarar que los recursos no se pierden porque fueron
Km. de los 11 Km. que se habian programado, debido a|reutilizados dentro del crédito
que expiraron los recursos por $714 millones que eran
reserva del 2003 y que no se invirtieron al cierre de la|
vigencia de 2004, presentdndose la pérdida de los| Incorporar  los  recursos  que|
lrecursos m:r}cll(_)lr'\ados.t_:iando_lugarala inoportunidad en fenecieron en el proyecto de| rA:cLiler:l)(; de incorporacion de los C?r‘:;racourzggnde 1 12-Sep-05 30-Nov-05 11 1 100,0% 11,29 11,29 11,29
la entrega del kildmetro sin pavimentar. Abejorral - La Ceja P
Los contratos de la Red Maritima y Fluvial Nimeros 549-|
03 “... adecuacion via acceso al muelle de Capulco, " -
Gamarra — Cesar” se desfinancié en $644 millones porINVIAs, adelanta el tramite presup{ueslal quey s P
fenecimiento de la reserva, y 556-03 “Construccion Muelle permitird efectuar los pagos pendientes. Es| Definicién del tramite presupuestal -|
74 SMF 1103002 |en Puerto Galan, Barrancabermeja — Santander”, por| evidente que a obra §e ejecuto gn gn tiempo mayor| Culmlnar los proyectos en  su|Gestin MT PIﬁneaclo[\. (fiependlendo Autorizacion o concepto 2 15-Abr-05 15-Oct-05 26 2 100,0% 26,14 26,14 26,14
vencimiento de la reserva se perdieron $832 millones de al previsto motivado principalmente por|totalidad. de esta definicion se fijaran las metas|
la CAF. * e significaron Se el iempo real empleado inundaciones del proyecto que lo paralizaron en dos| siguientes).
o d . 9 q‘ o P P N oportunidades.
por los contratistas para la ejecucién de las respectivas
obras fuera mayor al pactado contractualmente”
A marzo de 2005, la entidad no ha procedido a la
liquidacion del contrato 243 de 2003 de Vias para la Paz,
incumpliendo los términos establecidos en los articulos 60 Finalizar el proceso contractual
75 SMA 14 05 001 y 61 de .Ia Ley 80 de 1993, por tanto ’se desponoce el|Proceder a realizar el acta de liquidacion del iniciado con la suscripcién del Suscripcion del acta de liquidacién del Acta de Liquidacién 1 19-Sep-05 30-Jun-06 4 0.0% 0,00 0,00 40,57
balance financiero del contrato que podrian arrojar saldos|contrato 243 de 2003. contrato 243 de 2003, contrato 243 de 2003.
a favor de la entidad que aun no se han hecho efectivos, :
actuaciones contrarias a los principios orientadores de la|
funcion administrativa.
El Instituto no ha impuesto multas al contratista Union|
Temporal Vias del Desarrollo (integrado por Elsamex| Gestionar las acciones tendientes a la Imposicién del Lograr que los contratistas|Mediante la aplicacién de la sancién se| Resolucién de
76 SRN 1405100 |Internacional Sucursal Colombia - Gas Kapital GR Ltda.)| P cumplan con las obligaciones|garantiza el cumplimiento de Io| 1 01-Sep-05 31-Mar-06 30 1 100,0% 30,14 30,14 30,14

en los contratos 424 y 425 de 2003, por incumplimiento en
la disposicién de personal.

la multa alos contratistas.

contractuales pactadas.

estipulado contractualmente

imposicién de multas




Depend
encia

Caédigo
hallazgo

Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras)

Acci6n correctiva

Objetivo

Descripcién de las Metas

Unidad de medida de
las Metas

Dimensién de
la meta

Fecha
iniciacion
Metas

Fecha
terminacion
Metas

Plazo en
semanas de
las Metas

Avance
fisico de
ejecucion

de las

metas

Porcentaje de
Avance fisico
de ejecucion
de las metas

Puntaje
Logrado
por las
metas
metas (Poi)

Puntaje
Logrado por
las metas
Vencidas
(POMVi)

Puntaje
atribuido
metas
vencidas

7

SMA

1103 002

“Durante la ejecucién de las obras en este corredor se
explotd material de diferentes canteras, a las cuales no se|
les realiz6 recuperacion morfoldgica y paisajista, tal y]|
como se establece en las especificaciones generales de
construccion, configurando un incumplimiento de Ia|
Cantera denominada Marcos Pachén .

Los principales impactos ocasionados y que a la fecha no|
se han atendido corresponden a contaminacion del suelo|
con asfalto, el arrastre de material, acumulacién de
arenas, falta de obras de drenaje, falta de reforestacion|
que conlleva a procesos erosivos, y en general
inadecuadas practicas ambientales que evidencia el
incumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y la licencia
otorgada para el desarrollo de las obras” .

Conformar morfolégica y paisajisticamente de|
conformidad con el PMA la cantera denominadal
Marcos Pachon en cumplimiento al PMA establecido|
en la licencia.

Recuperar los principalesj
impactos generados en cantera
denominada Marcos Pachon.

Fuente de extraccion de materiales|
conformada.

Informe de area
reconformada

30-Nov-05

30-Jun-06

30

0,70

70,0%

21,20

21,20

30,29

78

SMA

11 03 002

Por incumplimiento a los articulos quinto, decimotercero,
decimoquinto de la Resolucion 289 del 10 de abril de 2001
expedida por el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y|
Desarrollo Territorial, el Invias fue sancionado por $12.5]
millones, al declararlo responsable de haber adelantado
obras sin autorizacién en el Proyecto “Mejoramiento Y|
pavimentaciéon de la carretera Fuente de Oro —Puerto|
Lleras-Cruce Puerto Rico-Puerto Arturo-San José del
Guaviare; no obstante la entidad manifiesta que present|
recurso de reposicion, sin resolver a junio de 2005, lo que|
a futuro podria generar pérdida de recursos para la|
entidad.

Del resultado del recurso de reposicién presentado|
optar por pagar, repetir contra el contratista y/o|
demandar la resolucion ante los jueces.

Exonerar a la entidad.

Acciones de responsabilidad

Informe de resultado
dela accién
condicionada a la
expedicion del acto
administrativo por la
autoridad ambiental.

31-Ago-05

31-Ago-06

52

0,60

60,0%

31,29

0,00

0,00

79

SMA

11 03 002

El 28 de diciembre de 2004 se suscribe el contrato 2527|
de interventoria ambiental para el proyecto Fuente de Oro
San José del Guaviare, Ruta 65, Tramo 6507 y 6508, por|
$106 millones, sin embargo los contratos de obra nol
contemplaron esta figura, lo cual no permite establecer la|
relacion legal que existe para el cumplimiento del efectivo
control y seguimiento ambiental, por parte de esta
interventoria.

Evidencia del funcionamiento de una interventoria
ambiental especializada ordenada por las licencias|
ambientales expedidas para el proyecto.

Aclarar a la contraloria el alcance
de esta interventoria.

Informe a la contraloria aclarando el
alcance de esta interventoria.

Informe

31-Ago-05

30-Jun-06

43

100,0%

43,29

43,29

43,29

80

OAJ

14 05 001

No se ha recaudado el saldo adeudado por el contratista a|
favor del Invias por $ 86,4 millones, transcurrido un afio|
desde la ejecutoria del acto administrativo de Liquidacion|
Unilateral del contrato segiin Resolucion 001895 del 18 de|
mayo de 2004, debido a que solo hasta el 8 de febrero de
2005, la Subdireccion de la Red Nacional de Carreteras,
envi6 el documento a la Oficina Juridica para que inicie |
demanda ejecutiva y adicionalmente, esta misma
Subdireccién el 30 de marzo informa al Area de|
Jurisdiccion Coactiva sobre la existencia de una diferencia
en la liquidacion del valor adeudado.

Sumado a lo anterior, aunque la Oficina Asesora Juridica]
ya presentd el respectivo poder ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca atn no ha recibido el
documento ajustado, no obstante haber hecho el
requerimiento para iniciar la respectiva demandal
ejecutiva; esta demora podria colocar en riesgo la|
efectividad del recaudo de estos recursos

Mejorar y agilizar los mecanismos de comunicacion
entre la OAJ y la SNC a fin de obtener la]
documentacion oportuna . Obtener el recaudo de I
cartera.

Recaudar el saldo. Obtener laj
documentacién de forma oportunal
para  adelantar los  cobros|
respectivos.

Recaudar el saldo

Informe acerca del
recaudo total de la
multa

06-Sep-05

31-Dic-05

17

0,95

95,0%

15,74

15,74

16,57

81

SRN

1401003

No obstante las justificaciones dadas por la Entidad, se|
observan debilidades en la planeacion del proceso|
contractual:

El 9 de marzo de 2004 se suscribe modificacion, respecto
de la aprobacién Clausula Tercera, Apropiacion|
Presupuestal para incluir los valores de las vigencias|
futuras del contrato y cuyo valor para la vigencia de 2003
es de $453,9 millones, y para el afio 2004, $1.955,37|
millones.

Se suscribe contrato adicional 1, con el fin de prorrogar el
plazo de ejecucién hasta el 5 de agosto de 2004, es decir|
2 meses.

El 4 de agosto de 2004 se suscribe el contrato adicional 2|
para prorrogar el plazo de ejecuciéon hasta el 5 de|
septiembre de 2004.

Aclarar que las gestiones adelantadas por la Entidad|
estuvieron encaminadas a propiciar la realizacion|
de las obras, dentro de las actuaciones permitidas|
por la Ley 80 de 1993.

Demostrar que la Entidad ha
efectuado las gestiones pertinentes|
para que se desarrollen las obras

Documento de acta de liquidacién del
contrato

Acta de liquidacién No.
000104 del 26 de mayo
de 2005

12-Sep-05

30-Sep-05

100,0%

2,57

2,57

2,57




Avance Porcentaie del Puntaje Puntaje puntaje
P . " " o Fecha Fecha Plazo en fisico de J . Logrado |Logrado por intaj
o Depend Codigo PN . . _— PN Unidad de medida de |Dimensiénde| . . =~ " N . N . Avance fisico atribuido
N A Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras) Accidn correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciacion | terminacién |semanas de| ejecucion . L por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion . metas
Metas Metas las Metas de las de las metas metas Vencidas vencidas
metas metas (Poi)[ (POMVi)
Se prorroga el plazo de ejecucion nuevamente con el
adicional 3, hasta el 5 de octubre de 2004 y con el
adicional 4 hasta el 25 de octubre de 2004. La Entidad en
su respuesta manifiesta que la prorroga y adiciones del|Realizar las actividades tendientes a actualizar el|Que las Interventorias tengan
presente contrato obedecen a las condiciones especlales. manual de interventorfa ‘determlnando mayor{mayor grgdo de compro.mlso”ijuste del manual de interventoria. Manual dg interventoria; 1 12-Sep-05 31-0ct-06 59 0,0% 0,00 0,00 0,00
que se presentan en la zona del proyecto como son:|responsabilidad y compromiso por parte de los|responsabilidad con la ejecucion ajustado.
escasez de fuentes de materiales y la alta pluviosidad yalinterventores de las obras. de las obras
que llueve durante diez meses del afio, situaciones que|
hacen muy dificil la programacion de las obras en este tipoj
de contratos.
No obstante las justificaciones de la Entidad, se|
presentaron debilidades en el proceso contractual asi: . .
El 1 de marzo de 2004 se modifica el contrato con relacion Actlargr que las acu_onzs adelantadas por la IEnEdad o \ i Entidad h Acta de liquidacion N
a la Apropiacion Presupuestal, quedando apropiacion para|€Stuvieron encaminadas a procurar el buen(Demostrar que la Entidad hal . cta de liquidacion No.
la vig:nci’:x de 2003, $g4g 3 mi?lones y papra ZI afio ;004 desarrollo de las obras, tal como se explico en lajefectuado las gestiones pertinentes| jj;ad:ezogguldauon del contrato No 00038 del 31 de marzo 1 12-Sep-05 30-Sep-05 3 1 100,0% 2,57 2,57 2,57
$1.203 millones, ya que excedi las apropiaciones para Ia| respuesta dada con el oficio OCI 024444 del 14 de|para que se desarrollen las obras de 2005.
vigencia fiscal de 2004. julio de 2005.
El 4 de mayo de 2004 se suscribe el contrato adicional 01,
con el fin de prorrogar el plazo del contrato hasta el 5 de|
82 SRN 1401003  |julio de 2004.
El 2 de julio de 2004 se firma el contrato adicional 02, en|
$103,0 millones,, para respaldar las obligaciones|
contraidas con el CDP 1771 de 9 de junio de 2004. Asil
mismo se prorroga el plazo del contrato hasta el 5 de|
E\QQStOd de 2004. ||—a 50"}‘;"“ddde ad'lc'é” se aprobél, Realizar las actividades tendientes a actualizar el|Que las Interventorias tengan|
teniendo en cuenta lo manifestado por el contratista en ellmanual de interventoria determinando mayor|mayor grado de compromiso Y| Manual de interventoria
- N i i i = - - | 0
oficio del 21 de mayo de 2004, cuyos considerandos son|responsabilidad y compromiso por parte de los|responsabilidad con la ejecucion Aluste del manual de interventorfa. ajustado. ! 12-Sep05 | 31-Oct-06 5 0.0% 0.00 0.00 0.00
muy ambiguos respecto del sobre acarreo del tratamiento|interventores de las obras. de las obras
superficial doble.
Mostrar las acciones adelantadas por la Entidad ,E:rr:::ﬁ;arli g;?;'lg;;;s:"dﬁg Informe mediante el cual se explique
para atenuar el impacto de la situacién presentadal U105 motivos de atraso y las acciones| informe 1 01-Sep-05 30-Sep-05 4 1 100,0% 4,14 4,14 4,14
y - presentan el desarrollo de los|
en la ejecucion de las obras. . adelantadas
proyectos de este tipo de obras
83 SRN 1404007 En desarrollo d_el cop}rato se observé que se presentaro
retrasos en la ejecucion de la obra .
Realizar las actividades tendientes a actualizar ellQue las Interventorias tengan|
manual de interventorfa ‘determlnando mayor{mayor grgdo de compro.mlso.,y Ajuste del manual de interventorfa. Manual Qe interventorfa; 1 12-Sep-05 31-0ct-06 59 0,0% 0,00 0,00 0,00
responsabilidad y compromiso por parte de los|responsabilidad con la ejecucion| ajustado.
interventores de las obras. de las obras
A la fecha de este informe no se han reintegrado al Tesoro|
84 SRN 1404010 Nar:|or_1al $10,6 millones por concepto de rendimientos|Demostrar que llos r_gndlmlentos flnanqeros fueron|Hacer claridad »frente al manejo de| Documento de reintegro Documento de reintegro 1 01-Sep-05 30-0ct-05 8 1 100,0% 8.43 8.43 8.43
financieros generados de las cuentas de los desembolsos|devueltos a la Direccién del Tesoro Nacional los recursos asignados al contrato.
de los anticipos.
El Contratista INECON —T Ltda., sugiere a INVIAS, que se| Demostrar que la inversién del
tenga en cuenta dentro del proyecto, el mantenimiento del|Aclarar que las obras objeto del contrato fueron|contrato se realizé y que las|
acceso y sugiere para e_ste un valor de $250 mlllqnes; y al culrnlna_da_s yla V|a_ se encuentra en servicio, con ellnecesidades de manten_lm_lento noj Acta de recibo final de las obras Acta de recibo final de 1 01-Sep-05 30-0ct-05 8 1 100,0% 8.43 8.43 8.43
respecto el 12 de septiembre de 2003, el Subdirector de|mantenimiento realizado por el departamento de|obedecen a desconocimiento de| las obras
Construcciones, manifiesta que a pesar de estar por fuera|Antioquia las condiciones de acceso sino |
85 SRN 1401003 del alcance fisico dg las obr’as,_sm la reparaqon del este| efectos del clima sobre la region.
tramo, no se garantiza el transito a los usuarios, lo cuall
evidencia el desconocimiento de las condiciones reales de
acceso de las obras que va a adelantar el Instituto.
Segun lo manifestado por el Supervisor del contrato se
encuentra en proceso la suscripcién del acta de recibo . . " . . . L " o sl
final. No vol\{er a celebrar contratos por la modalidad de[Evitar situaciones de incertidumbre|Acta de Co.ml.t,e de Direccién para de| Acta dg Co.m,ne de 1 01-0ct-05 15-Nov-05 6 1 100,0% 6.43 643 643
Gerencia de Obra en el desarrollo de los contratos  |toma de decision Direccion
Llamados de atencién y coordinacién para finiquitar
los tramites de liquidacion que resulta dispendioso|Liquidar el contrato Suministrar Acta de liquidacién Acta de Liquidacion 1 01-Sep-05 15-Nov-05 11 1 100,0% 10,71 10,71 10,71
. en este tipo de contratos.
86 SRN 1404100 Se han presen}ado demoras de la Gerencia de Obra para|
el cierre financiero del contrato.
No volv_er a celebrar contratos por la modalidad de|Evitar situaciones de incertidumbre|Acta de Cor_m_lfe de Direccién para de[ Acta dg Co_n"nte de 1 01-0ct-05 15-Nov-05 6 1 100,0% 6.43 6.43 6.43
Gerencia de Obra en el desarrollo de los contratos  [toma de decision Direccién
87 SRN 1405001  |A junio de 2005 no se encuentra liquidado el contrato. Adelantar las gestiones tendientes a la liquidacion Liquidar el contrato Suscripcion y numeracion del acta dej acta de liquidacion 1 01-Sep-05 15-Nov-05 11 1 100,0% 10,71 10,71 10,71

del contrato

liquidacién del contrato




Avance . Puntaje Puntaje .
- Porcentaje de| Puntaje
P . " " o Fecha Fecha Plazo en fisico de o Logrado |Logrado por -
o Depend Codigo PN . . _— PN Unidad de medida de |Dimensiénde| . . =~ " N . . Avance fisico atribuido
N A Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras) Accidn correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciacion | terminacién |semanas de| ejecucion . L por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta Metas Metas las Metas de las de ejecucion metas Vencidas metas
metas delas metas metas (Poi)| (POMVi) vencidas
En visita de inspeccion de la CGR se observo:
La meta fisica del contrato era de 13.9 Kms desde el K133
hasta el K 146+900, de los cuales se alcanzaron a|
pavimentar 6.3 Kms. Adelantar las obras de pavimentacién que cubra laj Proteger la_ base imprimada , Documento orden de iniciacién de las|
88 SRN 1404004 |A partir de K139+320 y en wuna longitud de] . . P a mediante la colocacion de la capal . Orden de iniciacion 1 01-Sep-05 15-Nov-05 11 1 100,0% 10,71 10,71 10,71
N L . N base imprimada obras correspondientes
aproximadamente 2 kilémetros se encuentra imprimado. de rodadura.
De alli en adelante hasta el K146+900 se coloc6 subbase|
y/o mejoramiento. De no pavimentarse pronto se podrial
perder la inversion en este tramo.
demostrar que los inconvenientes|
Aclarar’que‘no op’stame los problema§ presentados| presemgdos obedeclerqq Acta de recibo definitivo de las obras Acta de recibo definitivo 1 01-Sep-05 15-Nov-05 1 1 100,0% 10,71 10,71 10,71
se logré la ejecucion de los recursos asignados. externalidades y no a debilidades| de las obras
o en el proceso de planeacion.
No obstante presentarse justificaciones por parte de la|
Entidad, se observaron debilidades en la planeacion del
proceso contractual asi:
89 SRN 1903002 |Contrato Adicional 1 del 25 de agosto de 2004, prorroga el
plazo hasta el 15 de octubre de 2004, debido a problemas|
presentados con la Aseguradora EI Céndor, por cuanto noj
fue expedida oportunamente la péliza del contrato.
No volver a celebrar contratos por la modalidad de|Evitar situaciones de incertidumbre|Acta de Comité de Direccién para de| Acta de Comité de 1 01-Oct-05 15-Nov-05 6 1 100.0% 6.43 6.43 6.43
Gerencia de Obra en el desarrollo de los contratos  [toma de decision Direccién e ! ! !
Aclarar que aunque el giro de los desembolsos, por|
tratarse de recursos del crédito con la Corporacion|
Andina de Fomento - CAF, debieron surtir unfDemostrar que a pesar de las|
tramite mas largo que el de los recursos ordinarios|dificultades se ejecutaron los|Suministrar Acta de liquidacion Acta de Liquidacion 1 01-Sep-05 15-Nov-05 11 1 100,0% 10,71 10,71 10,71
Se presentaron retrasos en la contratacion de algunas| del presupugsto. en |0§ evenlo_s €n que no es posiblejrecursos.
90 SRN 1903002 actividades, debido a la demora en el giro del segundo efectuar Unidad de caja, se ejecutaron los recursos
desembolso. del contrato.
No volver a celebrar contratos por la modalidad de|Evitar situaciones de incertidumbre|Acta de Comité de Direccién para de| Acta de Comité de 1 01-Oct-05 15-Nov-05 6 1 100.0% 6.43 6.43 6.43
Gerencia de Obra en el desarrollo de los contratos  [toma de decision Direccién e ! ! !
L . " .. . . Proteger la inversion realizada, L
En visita c{e inspeccion de la CGR se observo: Adelaﬁtar las obras de pavimentacién que quedaron| mediante la colocacién de la capal Documento orden de iniciacion de las] Orden de iniciacion 1 01-Sep-05 15-Nov-05 1 1 100,0% 10,71 10,71 10,71
La meta fisica alcanzada con el contrato fue de 2.4 Km,,[pendientes. de rodadura. obras correspondientes
no se pavimenté entre el K13+800 y el K14+400, sector| .
91 SRN 1404004 A L AN
que quedd con obras de arte y colocacién de material de|
sub-base como de rodadura. Se observa falta de . . - . . - Y s
mantenimiento en la via. No vol\{er a celebrar contratos por la modalidad de|Evitar situaciones de incertidumbre|Acta de Coml}g de Direccién para de| Acta dg Cowlte de 1 01-Oct-05 15-Nov-05 6 1 100,0% 6.43 643 6.43
Gerencia de Obra en el desarrollo de los contratos  |toma de decision Direccion
No obstante las justificaciones dadas por la Entidad, se|
observan debilidades en la planeacién y en la gestion|
contractual:
Se realiza una modificacion y adicién del valor en $593,8|
millones y plazo hasta 31 de agosto de 2004, el 18 de
junio de 2004. Ademéas se modifica el parrafo primero
correspondiente a desembolsos de la clausula segunda,|
teniendo en cuenta la afectacion de algunos acueductos]
que abastecen la poblacién de Zaragoza y para atender|
los requerimientos efectuados a esta entidad, es necesario
adelantar una serie de obras de caracter ambiental que|informar que las dificultades presentadas fueron Demostrar que a pesar de las
92 SRN 1903002 a a P! dificultades se ejecutaron los|Suministrar Acta de liquidacion Acta de Liquidacion 1 01-Sep-05 15-Nov-05 11 1 100,0% 10,71 10,71 10,71

complementarian el dell
proyecto.

El 30 de agosto de 2004, se suscribe el contrato adicional
2, debido a que con la adicién del 18 de agosto de 2004, Ia|
cuenta para el tramite del desembolso se demoré en ser|
radicada por problemas para la aprobacion de la pdliza,
imputables al contratista, segtn lo manifestado por Invias,
pues la misma fue aprobada hasta el 26 de julio de 2004
mediante oficio OAJ-23596 y una vez radicada fue
glosada, bajo el nimero 1326 del 6 de agosto de 2004 por|
presentarse una autorizacion al tercer desembolso y segu

plan de manejo ambiental

subsanadas, lograndose la ejecucion del contrato.

recursos.
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93

SRN

1404004

En visita de inspeccion de la CGR se observo:

Se presentan varios derrumbes que taponan medio carril
de la via. Falta demarcacion horizontal y vertical. Presenta
problemas de arrastre de sedimentos hacia las quebradas|
ocasionado por los derrumbes, que esta afectando el
medio ambiente, la transitabilidad y la vida util dell
pavimento.

El proyecto inicia en Zaragoza en el K122 hasta el K128,
donde inicia el contrato 267/2003. El contrato se ejecut|
para terminar las obras iniciadas con el contrato 927/2001,
en el que se incluy6 la construccion del Puente sobre Ia|
Quebrada la Chilona. La via se encuentra terminada a|
nivel de pavimento.

Dirigir oficio a la Gobernacion para que haga
mantenimiento de la carretera Zaragoza - Caucasia,
que hace parte de la red vial a su cargo.

Que la Gobernacion Realice|
mantenimiento de la carreteral
Caucasia - Zaragoza.

Remitir oficio a la Gobernacion

Oficio dirigido a la
Gobernacién

01-Sep-05

15-Sep-05

100,0%

2,00

2,00

2,00

94

SRN

1903002

No obstante las justificaciones dadas por la Entidad, se|
observan debilidades en la planeaciéon del proceso|
contractual:

Con el propésito de comprometer la mayor cantidad de|
recursos a fin de disminuir los valores que pasaran en|
reservas presupuestales para el afio 2005, por lo que se|
adopt6 como estrategia el otorgar el 50% de anticipo a los|
contratos que estan iniciando. Se suscribe el 23 de agosto|
de 2004, la modificacién al contrato, con el fin de|
modificar la clausula novena correspondiente a anticipo.
Se suscriben 2 actas de modificacién de cantidades de|
obra, en octubre 14 y noviembre 14 de 2004.

Aclarar que la Ley 80 de 1993, permite conceder|
anticipos hasta el 50% del valor del contrato, lo que|
la agiliza la ejecuciéon presupuestal. Asi mismo
suscribir las actas a que haya lugar para facilitar Ia|
ejecucion de las obras.

Demostrar que las actuaciones dej
la Entidad se ajustaron a las|
normas contractuales.

Suministrar Acta de liquidacién

Acta de liquidacion

01-Sep-05

15-Dic-05

15

100,0%

15,00

15,00

15,00

95

SRN

1404004

En visita de inspeccion de la CGR se observé:

Las obras se encontraban en ejecucion, tales como
construccién de cunetas, bordillos y canales de disipacion,
asi como carpeta asféltica. En el sitio denominado La|
Pulga, se observé un hundimiento de la banca por|
presencia de agua, proveniente de la finca aledafa.

mostrar que las obras fueron terminadas yj
corregidas las deficiencias presentadas.

Liquidar el contrato

Suministrar Acta de liquidacién

Acta de Liquidacion

01-Sep-05

15-Dic-05

15

100,0%

15,00

15,00

15,00

96

SRN

140510

Se observé que no se ha suscrito acta de recibo final dell
contrato, no obstante encontrarse vencido el plazo
contractual.

Adelantar el tramite de acta de recibo definitivo dej
las obras

Liquidar contrato

Enviar acta de

definitivo

copia del

recibo|

acta de recibo definitivo

01-Sep-05

30-Nov-05

13

100,0%

12,86

12,86

12,86
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Mediante Resolucién 003333 del 8 de septiembre de 2003,
se acepta el impedimento presentado por el Subdirector|
de la Red Nacional de Carreteras ingeniero Ezequiell
Romero Bertel, sin embargo se encuentran actuaciones
del mismo como la designacién del Supervisor de|

Aclarar, que segun resolucién No. 003333 de 2003|
(se adjunt6 al oficio OCI 024444 del 14 de julio de
2005), el impedimento del ingeniero Jaime Ezequiel
romero Bertel, fue para participar y decidir en lo
referente a los contratos No. 596 y 597 de 2002,
razon por la cual la actuacién mencionada por la
Contraloria General de la Republica en el contrato|
No. 595 de 2002, no se encuentra enmarcada dentro|
de las limitaciones establecidas en la mencionadal
resolucién.

Demostrar que las actuaciones dell
ingeniero Jaime Ezequiel Romero|
Bertel, al asignar el supervisor del
contrato 595 de 2002, no se|
encuentran enmarcadas dentro de|
las limitaciones establecidas en la|
resolucién 003333 de septiembre|
de 2003.

Copia resolucién No. 003333 del 8 de|

septiembre de 2003.

Copia resolucion No.
003333 del 8 de
septiembre de 2003.

14-Jul-05

21-Jul-05

11

100,0%

11,00

11,00

11,00

Proyecto para la Interventoria de las Obras contrato 595
del 2002, al suscribir la Resolucién 003702 del 23 de|
septiembre de 2003. Si bien es cierto la Resolucion|
establece el impedimento sobre los contratos 596 y 597 de|
2002, la Interventoria de estos contratos es el Contrato|
595/2002, relacionado directamente con estos dos|
contratos.

Cuando exista impedimento en actuaciones frente
contratos de obra, debe ser extensivo a los contratos|
de interventoria.

=3
173

Ser coherentes
impedimentos

con

Impedimentos en actuaciones en obra|

extensivos a sus interventorias

Acto administrativo
resolviendo
impedimento. No. De
impedimentos en obra
extensivos a
interventorias de las
mismas/ No. De
resoluciones de
impedimentos en
actuaciones en obra

12-Sep-05

28-Feb-06

24

0,0%

0,00

0,00

24,14
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En visita de inspeccion de la CGR realizada al sitio de las|
obras el 6 de mayo de 2005, se observaron dafios|
estructurales que de no repararse definitiva ]|
satisfactoriamente para el INVIAS, podria configurarse en|
un presunto detrimento en el patrimonio del Estado.

Tramitar aplicacién de la péliza de estabilidad de la|
obra al contratista.

Lograr la reparacién de los dafios|
presentados en la carpeta asfaltica
o la indemnizacién respectiva.

Integrar  las  acciones  de

las|

Dependencias involucradas para el

logro del objetivo

Actuaciones o procesos|

12-Sep-05

28-Feb-06

24

04

40,0%

9,66

9,66

24,14




Depend
encia

Codigo
hallazgo

Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras)

Acci6n correctiva

Objetivo

Descripcién de las Metas

Unidad de medida de
las Metas

Dimensién de
la meta

Fecha
iniciacion
Metas

Fecha
terminacion
Metas

Plazo en
semanas de
las Metas

Avance
fisico de
ejecucion

de las

metas

Porcentaje de
Avance fisico
de ejecucion
de las metas

Puntaje
Logrado
por las
metas
metas (Poi)

Puntaje
Logrado por
las metas
Vencidas
(POMVi)

Puntaje
atribuido
metas
vencidas
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1405002

A la fecha de este informe no se ha dado aplicacion de Ia|
pdliza de estabilidad, sin embargo la Entidad viene
adelantando el procedimiento correspondiente a través del|
Convenio suscrito con la Universidad Nacional.

Tramitar aplicacion de la péliza de estabilidad de I
obra al contratista.

Lograr la reparacion de los dafios|
presentados en la carpeta asfaltica
o la indemnizacion respectiva.

Integrar las  acciones de
Dependencias involucradas para
logro del objetivo

las|
el| Actuaciones o procesos|

12-Sep-05

28-Feb-06

24

04

40,0%

9,66

9,66

24,14

100

SRN

1404004

En visita de inspeccion de la CGR realizada al sitio de las|
obras, el 6 de mayo de 2005, se evidenciaron fallas
generalizadas de tipo estructural, teniendo en cuenta el
inventario de fallas del 30 de marzo de 2005, se observa|
que continian las mismas y han ocurrido nuevas; de no
darse la reparacion definitiva y satisfactoria para INVIAS,
se podria configurar en un presunto detrimento en el
patrimonio del Estado.

Tramitar aplicacion de estabilidad de la obra al
contratista.

Lograr la reparacion de los dafios|
presentados en la carpeta asfaltica
o la indemnizacion respectiva.

Integrar las  acciones de
Dependencias involucradas para
logro del objetivo

las|
el| Actuaciones o procesos|

12-Sep-05

28-Feb-06

24

0,4

40,0%

9,66

9,66

24,14

101
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A la fecha de este informe no se ha dado aplicacion de Ia|
péliza de estabilidad, sin embargo la Entidad viene
adelantando el procedimiento correspondiente a través del|
Convenio suscrito con la Universidad Nacional.

Tramitar aplicacion de la péliza de estabilidad de la|
obra al contratista.

Lograr la reparacion de los dafios|
presentados en la carpeta asfaltica
o la indemnizacion respectiva.

Integrar las  acciones de
Dependencias involucradas para
logro del objetivo

las|
el| Actuaciones o procesos|

12-Sep-05

28-Feb-06

24

0,4

40,0%

9,66

9,66

24,14

102

SRN

1404004

En visita de inspeccion de la CGR a las obras realizadas,|
el 6 de mayo de 2005, la obra se encontraba en ejecucion|
y pendiente de suscribir el acta de recibo final. Se observd
que la via no estd demarcada horizontalmente y Ia|
sefializacion vertical aun se encuentra en ejecucion, sin|
embargo se ha realizado la actividad de punteada para
iniciar.

Se evidenciaron algunas fisuras que deben ser reparadas|
lo méas pronto posible para evitar aumento de los dafios,|
se aclar6 por parte de la Interventoria que estos dafios son|
causados principalmente por deficiencias en el proceso
constructivo en cuanto a colocacién de la mezcla.

El compromiso del Contratista para la entrega de|
correcciones y entrega final, estaba previsto para el 20 de
mayo de 2005, segun lo manifestado por el Interventor,
pero se desconoce el cumplimiento del mismo.

En cuanto a las labores necesarias para el cierre|
ambiental se encuentran actividades pendientes, como
limpieza de descoles, retiro de material sobrante de
construccion y empradizaciones.

Proceder, al recibo definitvo de las obras,
recibiendo a satisfaccion las  correcciones|
efectuadas a las obras que presentaron deficiencias.

Documento de acta de recibo definitivo|Acta de recibo definitivo

de las obras

de las obras.

12-Sep-05

30-Sep-05

100,0%

2,57

2,57

2,57

Recibo definitivo de las obras , de|

acuerdo a
contrato.

lo estipulado en el

Acta de recibo definitivo de las obras

Acta de recibo definitivo
de las obras

12-Sep-05

30-Sep-05

100,0%

2,57

2,57

2,57
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Entre el K49+832 al K49+615, se visualizé la colocacion
de mezcla asfaltica en espesor de 4 cms. pard
reforzamiento de la carpeta asfaltica, lo cual obedece a|
que la mezcla colocada inicialmente de 8 centimetros era|
de prueba, segiin manifiesta el Interventor, reforzamiento
que no esta considerado dentro del objeto contractual Al
respecto la Entidad informa que "El reforzamiento de la|
carpeta asfaltica se refiere a la colocacion de una
sobrecarpeta de 4 cm solicitada a la firma contratista, para|
corregir deficiencias en la colocacién de la mezcla en el
tramo de prueba, como una medida para evitar adelantar|
un proceso destructivo para subsanar problemas de|
nivelacion y de algunos espesores y evitar asi deterioros|
de la base granular, el costo de dichas reparaciones son|
con cargo al contratista y no son facturables al
contratoestas obras son por cuenta del contratista". Lo cual
permite concluir que el control y seguimiento ejercido por
la Interventoria y por la Entidad ha tenido debilidades.

Aclarar que el tramo de prueba obedece al
desarrollo  normal de un pavimento y estd
contemplado en las especificaciones técnicas. Como|
su nombre lo indica, el tramo de prueba esta sujeto|
a correcciones con cargo al contratista, con el fin de|
garantizar la estabilidad de la estructura de
pavimento.

Demostrar que el procedimiento
fue el adecuado.

Acta de recibo definitivo de las obras

Acta de recibo definitivo
de las obras

12-Sep-05

30-Sep-05

100,0%

2,57

2,57

2,57




Avance Porcentaie del Puntaje Puntaje puntaje
P . " " o Fecha Fecha Plazo en fisico de J . Logrado |Logrado por intaj
o Depend Codigo PN . . _— PN Unidad de medida de |Dimensiénde| . . =~ " N . N . Avance fisico atribuido
N A Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras) Accidn correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciacion | terminacién |semanas de| ejecucion . L por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion . metas
Metas Metas las Metas de las de las metas metas Vencidas vencidas
metas metas (Poi)[ (POMVi)
El contrato present6 atraso del 16% de acuerdo con lo|
programado en los meses de enero y febrero de 2005 y se|
tenia prevista la aplicacién de multa parcial , sin embargo| .
no se evidencié acto administrativo al respecto. En|Agotar instancias para el proceso de aplicacion de| . Integrar I_as _acclones de las .
104 SRN 1404100 n S N AN A Culminar proceso Dependencias involucradas para el| Actuaciones o procesos 1 12-Sep-05 30-Oct-05 7 1 100,0% 6,86 6,86 6,86
respuesta la Subdireccion de la Red Nacional de|multas finalizacién proceso de aplicacion de multa L
" logro del objetivo
carreteras, mediante memorando SRN del 2005 hal
solicitado a la Oficina Juridica del INVIAS se le informe de|
la aplicacion de las sanciones al contratista.
No obstante encontrarse vencido el plazo de terminacion,
del contrato, existe un saldo de anticipo por amortizar de|acjarar . Demostrar que no obstante el . . "
° ’ " o que los errores cometidos en las actas|. 3 . Documento de acta de recibo definitivo Acta de recibo y - g g g 5
$814,2 mlllones, segln relacion de pagos certificada por laj fueron subsanados, quedando legalizado el anticipo |nconyen|ente el anticipo  fue de obras y relacion de pagos relacion de pagos 2 30-Sep-05 15-Nov-05 7 2 100,0% 657 657 657
Tesoreria de fecha 7 de mayo de 2005.Al respecto la| legalizado
Entidad manifiesta que fue necesario corregir las actas de|
los meses de enero, febrero y marzo, previa consulta al
Area de Contabilidad del Instituto, para determinar lo:
105 SRN 1404011 |valores de los descuentos y de paso corregir la factura
correspondiente al mes de marzo de 2005, e iniciar
nuevamente el tramite de diligenciar ante la Territorial
. o N No. De contratos con sul
Boyaca y la Subdireccion de la Red Nacional de -
carreteras, finalmente las cuentas corregidas pudieron ser|_.. . Planeacion de las obras desde su[Estipular en los contratos el alcance] alcance fisico / no. De
" ! " - Fijar el alcance del contrato desde su inicio i - contratos celebrados en 1 30-Sep-05 30-Ene-06 17 1 100,0% 17,00 17,00 17,00
radicadas hasta el dia 13 de junio de 2005, lo cual muestra| inicio fisico !
L - la Red Nacional de
debilidades en el control y seguimiento del proceso
Carreteras
contractual.
Aclarar que el hecho de haber sectorizado el objeto|
No se especificé desde su inicio el abscisado de este|contractual once meses después de suscrito el
proyecto para efectos de determinar la meta fisica y|contrato no se constituyé en impedimento alguno|Dejar claro que no fue por falta de|
106 SRN 1401003 |solamente hasta once meses después de suscrito ellpara el desarrollo de las obras previstas en ellplaneacion no especificar la meta|Elaboracién de respuesta aclaratoria informe 1 14-Jul-05 30-Jul-05 2 1 100,0% 2,29 2,29 2,29
contrato se hace mediante modificacién al alcance delfcontrato, tal como se explicé en la respuesta dadalfisica desde el inicio del contrato
objeto. en el oficio No. OCI-024444 del 14 de julio de 2005,
las cuales se reiteran.
Mostrar que la gestion de la Entidad estuvo
o . encaminada a lograr el buen desarrollo de las obras,
No obstante I_e?s justificaciones dad§\§ por la _Entldad S€ltal como se explico en la respuesta dada en el oficio
observan debilidades en la planeacion que dio origen al\, 0cl-024444 del 14 de julio de 2005 , las cuales| . . ) X
adiciones y prérrogas asf: se reiteran Dejar claro que la Entidad actud
El 11 de marzo de 2003, se firma la primera modificacién conforme a las necesidades del|Elaboracién de respuesta aclaratoria informe 1 14-Jul-05 30-Sep-05 11 1 100,0% 11,14 11,14 11,14
al contrato. desarrollo del contrato
El 14 de octubre de 2003 se suscribe modificacién de la|
clausula segunda “Valor de la Inversién” en el sentido de|
modificar el valor de los desembolsos en razén de la|
107 SRN 1903002 |justificacion contenida en el memorando No. 28403,
suscrito por el Subdirector de la Red nacional de|
Carreteras del 6 de junio de 2003, por lo cual quedaré asf:
"El INSTITUTO girara a la cuenta conjunta un segundo Y|
dltimo desembolso por el monto del saldo de la| No. De contratos con su
apropiacion presupuestal pendiente de giro, no obstante, |4 Planeacién de las obras desde sulEstipular en los contratos el alcancel alcance fisico / no. De
supervisién e Interventoria exigird para los pagos allFijar el alcance del contrato desde su inicio inicio fisicz contratos celebrados en| 1 30-Sep-05 30-Ene-06 17 1 100,0% 17,43 17,43 17,43
contratista los porcentajes de inversién inicialmente la Red Nacional de
pactados”. Carreteras
Mostrar que la gestion de la Entidad estuvo dirigida
Si bien es cierto, la Ley 80 de 1993, prevé la posibilidad de| :)(Io&;gzr:rl‘ ifi?igssﬁgolIggﬁggﬁf;tgéﬁl;g:?uﬁs Dejar claro que la Entidad actud|
efectuar modificaciones a los contratos, es claro que| dep 2005, mediante 'el cual se enviaronjlas conforme a las necesidades dellElaboracién de respuesta aclaratoria informe 1 14-Jul-05 21-Jul-05 1 1 100,0% 1,00 1,00 1,00
existen debilidades en la concepcion de este proyecto, por| 'ustificaciclunes a las modificaciones suscritas, las| desarrollo del contrato
108 SRN 1401 003 cuanto no solo se hacen ajustes a las formas de pago, ajcuales se reiteran !
las garantias sino al alcance del objeto del contrato|
principal; ademas se adelantan actuacione:
aparentemente no previstas a fin de obtener recursos| No. De corlt_ratos con su
adicionales para ejecutar mayor cantidad de obras. " ; alcance fisico / no. De
Fijar el alcance del contrato desde su inicio Eliz;;;eacmn de las obras desde sy Essit::zular en los contratos el alcance contratos celebrados en 1 30-Sep-05 30-Ene-06 17 1 100,0% 17,43 17,43 17,43
la Red Nacional de
Carreteras
Aclarar que las actuaciones de la Entidad fueron| . " ’
conforme a lo establecido en la Ley 80 de 1993, tal Dejar claro que la Entidad actud
De otra parte, se observa que en la gestion contractual Y | 1 ,Jconforme a las normas de|Elaboracién de respuesta aclaratoria informe 1 14-Jul-05 30-Sep-05 11 1 100,0% 11,14 11,14 11,14

para la legalizacion del contrato intervienen varios

como se explica en el oficio No. OCI-024444 del 14
de julio de 2005 .

funcionarios; por cuanto el documento principal fuel

contratacion.
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suscrito por el Asesor de la Direccion General por|
delegacion mediante Acto Administrativo, y respecto a las|
modificaciones la primera, se suscribié por la Directora]
General y las otras tres por el Subdirector de la Red
Nacional de Carreteras, lo cual no es coherente con los|
principios rectores de la funcion administratival
consagrados en la Constitucion Politica y en el Codigo
Contencioso Administrativo.

Fijar el alcance del contrato desde su inicio

Planeacion de las obras desde su|
inicio

Estipular en los contratos el alcance|

fisico

No. De contratos con su|
alcance fisico / no. De
contratos celebrados en|
la Red Nacional de
Carreteras

30-Sep-05

30-Ene-06

17

100,0%

17,43

17,43

17,43

110
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En visita de inspeccion de la CGR se observo falla|
prematura de la carpeta asféltica a lo largo de los 3.3]
kilémetros construidos, lo cual se configura un presunto|
detrimento patrimonial en cuantia de $2.160,6 millones.

La Entidad realiz6 las acciones tendientes a que el
contratista efectuara las reparaciones de los dafios.|
Las dltimas actuaciones en este contrato fueron:
Con Memorando DT-ANT 35069 del 30 de agosto
de 2005 la Direccion Teriltorial ~Antioquia,|
Supervisora del Contrato, envia el Original del Actal
de Recibo Final del 15 de julio/05 y sus anexos del
contrato No. 922/02, en la cual consta reparaciones|
pendientes en la estructura de pavimento por valor|
de $ 257,215,579,00 y reposicion de lineas de|
demarcacion por $3,083,878,00, se anexa copia.|
Con oficio INV-922-02 014-05 del 16 de agosto/05 el
Contratista informa a la Direccién Territorial
Antioquia sobre la terminacion de las reparaciones
los dafios consignadas en el Acta de recibo final
solicitando la inspeccién con participacion de|
INVIAS y la Interventoria, a la cual se respondi6 con
DTAN 23641 del 17 de agosto de 2005 programando|
la visita de inspeccion para el 25 de agosto de 2005,
informando a la Interventoria con DTAN-23640 del
17 de agosto de 2005, se adjuntan copias.

La visita de inspeccion a las reparaciones|
pendientes ejecutadas por el Contratista se llevd a
cabo el 26 de agosto de 2005, con la Interventoria
y la Supervision del Contrato, suscribiéndose el Acta
que se adjunta, en la que aun quedaron pendientes|
actividades de demarcacion de areas reparadas,)
terminacion de tratamiento de fisuras, limpieza de|
cunetas y correccion de irregularidades en superficie|
en seis abscisas comprometiéndose a terminarlas en|
ocho dias. Con estos documentos se efectuara el
procedimiento  correspondiente que indique Ia|
Oficina Asesora Juridica, que necesariamente|
incluira la liquidacion del contrato.

Obtener la obra contratada con la|
calidad requerida en las normas y|
especificaciones técnicas
contractuales

Realizar las acciones que indique la|
Oficina Juridica y liquidar el contrato

Accion a realizar y acta
de liquidacion

12-Sep-05

30-Nov-05

11

100,0%

11,29

11,29

11,29
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Se presentan debilidades en el control y supervision de la|
gestion contractual evidenciado en la siguiente actuacion:
Con memorando SF-AT49368 de junio 3 de 2004 de la
Subdireccion Financiera, se solicita al Subdirector de la|
Red Nacional de Carreteras informar al Contratista efecttie
consignacion a la Cuenta Corriente No. 310-00357-9 del|
Banco Ganadero Sucursal INDUMIL, a nombre del
Instituto Nacional de Via CAF Il, del valor del reintegro del|
saldo no ejecutado del contrato, sin embargo se evidenci
en el comprobante de ingresos No 8214 de fecha julio 28
de 2004 por valor de $14,6 millones, que se debitd I
Cuenta 872022 del Banco Popular, presentando a la fechal
este valor como cuenta por pagar con cargo al proyecto.

La Entidad realizd los correspondientes correctivos
por el error involuntario del contratista, de consignar
en una cuenta diferente a la indicada, asumiendo|
por esta razén la contribucion del 4*1000 que]
generan estas transacciones bancarias, como constal
en los documentos remitidos con oficio No.Con|
oficio OCI-024444 del 14 de julio de 2005 . El Area|
de Tesoreria de Invias efectu6 el traslado del valor
reintegrado, del Banco Popular a la cuenta No. 310
00357 9 del Banco Ganadero CAF I, como se|
muestra en el comprobante genérico No. 9209 del
23/08/2004 de esta Dependencia, validado por el
Area de Tesorerfa, adjunto, donde se evidencia que|
si se afectd la cuenta del Banco Popular. Mediante|
comprobante genérico de ingresos No. 8010 dell
26/07/2004 validado por el Area de Tesoreria,|
adjunto se registra el traslado para cubrir el cuatro|
por mil , segin consignaciéon 28503051 del 14 de|
julio de 2004 del Contratista Consorcio Guillermo
Galan VYC por $58.233.86.

Dejar claro que la Entidad actud
diligentemente para corregir el
error involuntario del contratista.

Correccién realizada

2 folios

12-Sep-05

30-Sep-05

100,0%

2,57

2,57

2,57
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En visita de inspeccion de la CGR, se observaron algunosi
fallos leves en el Km.4 (cero en la s ), que de acuerdo a lo}
expresado por la Entidad, se realizarda por parte dell

Solicitar las reparaciones al contratista

Lograr reparar los dafios|
presentados, para prestar un buen|
nivel de servicio

Mediante documento del 22 de julio de|
2005 se informa reparacién por parte|

del contratista

Oficio Contratista

12-Sep-05

30-Sep-05

100,0%

2,57

2,57

2,57

Supervisor el seguimiento a las reparaciones de estos|
dafios.

Realizar las actividades tendientes a actualizar el
manual de interventoria determinando mayor

responsabilidad

y compromiso por parte de los|

interventores de las obras.

Que las Interventorias tengan|
mayor grado de compromiso Y|
responsabilidad con la ejecucion|
de las obras

Ajuste del manual de interventoria.

Manual de interventoria
ajustado.

12-Sep-05

31-Oct-06

59

0,0%

0,00

0,00

0,00
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No obstante las justificaciones dadas por la Entidad, se|
observan debilidades en la planeacion del proceso|
contractual:

Se firmé acta de fijacion de precios no previstos el 29 de|
junio de 2004.

La minuta del contrato inicial establecié en su clausula
décima cuarta, Multas, sin embargo la clausula hace]
referencia a Honorarios, lo cual no era coherente con el
tipo de contrato suscrito y hasta el 4 de agosto de 2004 se|
suscribe aclaracion al contrato, es decir, 8 meses después|
Mediante acta de modificacion 1 del 16 de julio de 2004 se|
disminuyen 34 items y se aumentan 15.

Contrato adicional 515-1-03-2004, suscrito el 17 de agosto|
de 2004, cuya justificacion técnica se debi6 al ajuste Y]
actualizacién de los estudios que contemplaba el primer|
item, resulté ser mas que esto y hubo necesidad de|
disefiar nuevamente la via, es decir, un nuevo disefio|
geométrico y estructura de pavimento. A tres meses de |a|
fecha de iniciacion se replante6 completamente la obra,
teniendo en cuenta que las cantidades contractuales|
iniciales difieren de la realidad, pues inclufan la variante
con recursos en la via existente. Hubo necesidad de esper:
Con acta de modificacion 2 del 22 de octubre de 2004, se
En acta de modificacion 4 se establece el aumento del vald
Se present6 suspension de abril de 2005 el contrato se en
Existe solicitud de prérroga de dos meses y adicion por $8

Aclarar que al

revisar los estudios existentes|

contemplado dentro de los item del contrato, dio|
como resultado el cambio de las obras a ejecutar

mostrar que no hay debilidades en|
la planeacion

informe aclarando que lo

mas|

conveniente para el proyecto fue lo
indicado en el ajuste de los estudios

informe

06-Sep-05

30-Nov-05

12

100,0%

12,14

12,14

12,14
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En visita de la CGR inspeccion se observo:

Las metas fisicas ejecutadas mediante el contrato
ascendian a 6.3 kilémetros.

A una franja de aproximadamente 400 metros le faltabal
colocacion de la segunda capa de mezcla asfaltica para
rodadura. La Interventoria y el Contratista informaron que|
los materiales y equipos para la terminacion se encuentran|
disponibles; la actuacién posterior se desconoce.

El Contratista y la Interventoria aclaran las razones por las|
cuales no se llegd a la meta fisica del contrato: El disefio|
inicial incluia la construccién de la Variante de Remedios|
de la Troncal del Nordeste, sin embargo ésta no se ejecut|
por peticion de la comunidad, segin consta en acta
suscrita por las autoridades municipales y representantes|
de la comunidad.

Como consecuencia de lo anterior el item No. 1 dell
contrato denominado ajuste y actualizacion del disefio|
tom6 mucho mas tiempo del previsto, pues se perdi6 el
trabajo topogréfico iniciado en el caso de la Variante y se|
debidé arrancar de nuevo, cuando se definié que dicha]
variante no se haria.

El Supervisor del contrato anota que con los recursos del c|

Solicitar al contratista incrementar los trabajos con el
fin culminar y recibir las obras

Recibir las obras objeto dell
contrato.

Acta de recibo definitivo de las obras

Acta de recibo definitivo
de las obras

03-Oct-05

20-Feb-06

20

100,0%

20,00

20,00

20,00
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En visita de inspeccion de la CGR se observo:

Se encuentran pendientes algunas reparaciones menores|
en la carpeta asfaltica y resanes en concretos de cunetas.
La sefalizacion vertical no cumple con las|
especificaciones del INVIAS.

Deficiente parcheo en zona donde ocurri6 fallo.

En el Puente sobre la Quebrada Yeguas (K3+780) se|
observé que la geometria presenta disminucién del ancho
de calzada por el ancho de pontén es decir, 4.60 metros,
sitio que debe sefalizarse adecuadamente.

Las sefiales no

fueron pagadas y que la obra fue|

recibida a satisfaccion por la interventoria, mediante
la suscripcién del acta de recibo definitivo de las

obras.

Recibo de las obras realizadas.

Enviar copia del acta de
definitivo

recibo|

acta de recibo definitivo

01-Sep-05

30-Sep-05

100,0%

4,14

4,14

4,14




Depend
encia

Caédigo
hallazgo

Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras)

Acci6n correctiva

Objetivo

Descripcién de las Metas

Unidad de medida de
las Metas

Dimensién de
la meta

Fecha
iniciacion
Metas

Fecha
terminacion
Metas

Plazo en
semanas de
las Metas

Avance
fisico de
ejecucion

de las

metas

Porcentaje de
Avance fisico
de ejecucion
de las metas

Puntaje
Logrado
por las
metas
metas (Poi)

Puntaje
Logrado por
las metas
Vencidas
(POMVi)

Puntaje
atribuido
metas
vencidas
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Se han presentado atrasos en la ejecucion de las obras Y|
suspension de las mismas por las condiciones climaticas.
Al respecto la Entidad manifiesta que el contratistal
adelanta un plan de contingencia que permita recuperar en
parte el atraso.

Reprogramar la obra con dos meses de ampliacion
en plazo, para permitir la ejecucion.

Facilitar la ejecucion de las obras|

objeto del contrato

Remitir copia del contrato adicional y|
de su respectiva reprogramacion.

Copia contrato adicional
y del programa de
inversiones.

01-Sep-05

08-Sep-05

100,0%

1,00

1,00

1,00

117

SMF

1405001

No obstante encontrarse suscrita el acta de terminacion
del contrato el 30 de noviembre de 2004, a la fecha dentro|
de la documentacién aportada por la entidad no se|
encuentra el acta de recibo final ni se ha suscrito el actal
de liquidacién, para establecer el balance financiero dell
contrato.

Agilizar los tramites para la liquidacién del contrato

Liquidar contrato

Acta recibo

Acta

30-Nov-04

28-Mar-05

17

100,0%

16,86

16,86

16,86

Balance contrato

Informe contable

30-Nov-04

28-Mar-05

17

100,0%

16,86

16,86

16,86

Proyecto acta liquidacion

Acta

28-Mar-05

30-Jun-05

13

100,0%

13,43

13,43

13,43

Revision y firma acta liquidacion

Acta firmada

30-Jun-05

30-Oct-05

17

100,0%

17,43

17,43

17,43
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1404004

Se suscribié acta de terminacion por vencimiento de plazo
el 26 de marzo de 2005. En esta acta se relacionaron
observaciones respecto de los detalles a rematar por parte
del Contratista, para el recibo de las obras. El contratista
no cumplié con el compromiso adquirido, por cuanto
realizada visita el 3 de mayo, por parte del Supervisor del
INVIAS, se observd que no se habian culminado con todos|
los detalles, lo que evidencia deficiencias en el control
ejercido por la Interventoria para hacer efectivo el
cumplimiento de los compromisos en el plazo estipulado.

Requerir a contratista e interventor
terminen los detalles a rematar.

para que|

Terminar los detalles a rematar por|

parte del contratista

Visita por interventoria
inspeccionar terminacion detalles

para

Visita-Informe

26-Mar-05

15-Jun-05

12

100,0%

11,57

11,57

11,57
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En visita de inspeccion de la CGR se observo:

En el Muelle de Carga en todas las rampas se observaron|
fisuras, segln informacion del representante del
Contratista, esto obedeci6 a que los concretos se
fundieron en tiempos diferentes.

En la plataforma donde se encuentran las bitas, se|
observaron fisuras en tramos largos entre dilataciones.

La baranda norte se observé averiada.

En el Muelle de Pasajeros se evidencié que el Contratista
se encuentra realizando remates de pintura en barandas,
colocacion de las mismas, ajuste de la adiciéon de la|
pasarela para el acceso directo a la rampa.

El cable de la polea sur se encuentra pegando contra unaj
piedra del terreno, la cual sera removida para que quede|
libre dicho cable.

La rampa del punto fijo ubicada entre las pasarelas,
presenta fisuras horizontales y verticales.

En desarrollo del proceso auditor fueron reparadas las|
obras de las anteriores observaciones.

Requerir a contratista para que repara las fisuras|
que se presentan.

Reparar las fisuras vistas y demasj

observaciones hechas.

Visita por interventoria
inspeccionar los arreglos

para

Visita informe

26-Mar-05

15-Jun-05

12

100,0%

11,57

11,57

11,57

Anotacién en acta de recibo de estas|
observaciones.

Anotacién en acta
recibo firmada

15-Jun-05

31-Oct-05

20

100,0%

19,71

19,71

19,71
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A la fecha no se encuentra liquidado el contrato.

Determinar fechas precisas para todos los pasos|
previos para la liquidacion del contrato.

Liquidar contrato.

Acta recibo

Acta

26-Mar-05

15-Oct-05

29

0,0%

0,00

0,00

29,00

Balance contrato

Informe contable

26-Mar-05

15-Oct-05

29

0,0%

0,00

0,00

29,00

Proyecto acta liquidacién

Acta

15-Oct-05

31-Oct-05

0,0%

0,00

0,00

2,29

Revision y firma acta liquidacion

Acta firmada

31-Oct-05

15-Nov-05

0,0%

0,00

0,00

2,14
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Por inadecuada planeacion en oficio del 1o. de mayo de|
2005, el representante legal de la Union Temporal Vias|
Cordoba, presenta solicitud ante la Entidad de |la]
terminacion anticipada, restablecimiento del equilibrio|
financiero y de liquidacion del contrato, en razén de haber|
sido colocado en imposibilidad fisica y material de|
continuar la ejecucién del contrato en mencién, comoj
consecuencia de los incumplimientos de las obligaciones|
contraidas por INVIAS, particularmente con la orden de|
inicio, pago del anticipo y contratacion de la Interventoria.
La situacion anterior se suscita debido a que no se tuvo en|
cuenta que los recursos transferidos por INVIAS a la CAF,
fueron depositados en délares de los Estados Unidos de|
América y con la reevaluacion del peso frente al dolar,
estos fueron insuficientes para la contratacion de la|
Interventoria.

Gestionar la consecucion de recursos que permita
perfeccionar el contrato de interventoria de las|
obras, aclarando que no es mala planeacion de la|
Entidad sino circunstancias ajenas a sy
gobernabilidad.

Dar orden de inicio a las obras|

objeto del contrato.

Orden de inicio de las obras

Orden de inicio obras

12-Sep-05

30-Nov-05

11

100,0%

11,29

11,29

11,29




Depend
encia

Codigo
hallazgo

Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras)

Acci6n correctiva

Objetivo

Descripcién de las Metas

Unidad de medida de
las Metas

Dimensién de
la meta

Fecha
iniciacion
Metas

Fecha
terminacion
Metas

Plazo en
semanas de
las Metas

Avance
fisico de
ejecucion

de las

metas

Porcentaje de
Avance fisico
de ejecucion
de las metas

Puntaje
Logrado
por las
metas
metas (Poi)

Puntaje
Logrado por
las metas
Vencidas
(POMVi)

Puntaje
atribuido
metas
vencidas
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No obstante las justificaciones dadas por la Entidad, se|
observan debilidades en la planeacion del proceso|
contractual:

Se maodifica el contrato el 10 de febrero de 2004, con el fin
de inclur en la Clausula Tercera Apropiacion|
Presupuestal, los valores de las vigencias futuras dell
contrato, como el valor presente del contrato excede las|
apropiaciones para la vigencia fiscal de 2004, por valor de
$82,7 millones.

Se suscribe aclaraciéon del contrato adicional 01, el 9 de
septiembre de 2004 con el fin de adicionar el contrato en
la suma de $89,6 millones y prorrogar el plazo hasta el 6
de noviembre de 2004.

Se suscribe el contrato adicional 2 el 5 de noviembre de
2004 con el fin de prorrogar el plazo del contrato hasta el 6
de diciembre de 2004.

Se observo oficio SRN 21155 del 7 de julio de 2004, del|
Subdirector de la Red Nacional de Carreteras a INESCO
S.A., en el cual informa y envia copia del derecho de|
peticion de 30 de junio de 2004 del Sefior Luis F. Ortega,
en donde solicita se le cancelen los dineros adeudados por|
el alquiler de camioneta a INESCO, sin que se observe act

Proceder al recibo definitivo de las obras

Recibir las obras
contrato

objeto  del

Documento de acta de recibo definitivo
de las obras

Acta de recibo definitivo
de las obras.

29-Jul-05

15-Nov-05

16

100,0%

15,57

15,57

15,57
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No se ha suscrito el acta de liquidacion del contrato por|
cuanto manifiesta la Entidad que INESCO no esta al dia
en los pagos parafiscales. Con memorando N° SRN 24337
del 22 de junio/05 se solicitd al Territorial Boyaca agilizar|
los tramites para llevar a cabo el Acta de recibo Definitivo
del contrato y proceder a su liquidacion.

Con memorando SRN 25282 del 28 de junio/05 dirigido al
Area de Control Disciplinario Interno se informa que no se|
ha suscrito el Acta de Recibo Definitivo del contrato, para
la investigacion disciplinaria N° 143-2004 .

Gestionar la liquidacion del contrato

Liquidar el contrato

Documento de acta de liquidacion de|
contrato

Acta de liquidacion

12-Sep-05

25-Ene-06

19

0,5

50,0%

9,64

9,64

19,29
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Mediante resoluciones 489 de 2003 y 506 del 28 de agosto|
de 2003 se subrogaron a INVIAS los derechos Y|
obligaciones sobre este contrato. Se suscribe acta
aclaratoria del 29 de agosto de 2003, con el fin de
modificar el texto en el sentido de que donde figura el
contratante Fondo Nacional de Caminos Vecinales se
debera entender Instituto Nacional de Vias y para el efecto
se deberia modificar el asegurado de las pdlizas.
Respecto a esta modificacion, si bien es cierto la Entidad|
aporta el documento, ain no ha completado el
procedimiento de legalizaciéon y aprobacion de dichas|
pdlizas.

Modificar la péliza de estabilidad y aprobarla, para
legalizar la misma

Legalizar el cambio de beneficiario

Solicitar a la compafia de seguros el
certificado de modificacion de la péliza

Solicitud de
modificacién

01-Ago-05

10-Ago-05

100,0%

1,29

1,29

1,29

Obtener la suscripcion del certificado
de modificacion  por parte del
contratista

Documento de
modificacién

02-Ago-05

11-Ago-05

100,0%

1,29

1,29

1,29

Aprobar el certificado expedido

Documento de
aprobacion

04-Ago-05

12-Ago-05

100,0%

1,14

1,14

1,14
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Con Resolucién 001997 del 18 de mayo de 2004, la
Subdireccion de la Red Terciaria y Férrea resuelve liquidar|
unilateralmente el contrato, la cual en sus considerandos|
transcribe la solicitud del contratista del 3 de diciembre de|
2003, radicado 159449, mediante el cual pide el
reconocimiento de mayores costos, obteniendo respuestal
negativa mediante oficio SRT-11354 del 16 de abril de|
2004.

El hecho de que la liquidacién de este contrato se haya|
efectuado de manera unilateral denota debilidades dej|
control y seguimiento en la ejecucién del mismo.

No aplica: La liquidacién unilateral de contratos es
procedente de conformidad con lo establecido en la
Resolucion Interna 4344 de 5 de octubre de 2004 en|
especial lo establecido en el Articulo Segundo, literal
i vifieta 2; en este marco, la actuacion del Instituto e
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1404004

No obstante haberse terminado el plazo de ejecucién dell
contrato, las obras aun no se han terminado y por ende no
se ha suscrito el acta de recibo definitivo.

Suscribir el acta de recibo definitivo

Recibir las obras
contrato.

objeto  del

Copia acta de recibo definitivo del
contrato

Acta de recibo definitivo

12-Sep-05

20-Oct-05

100,0%

5,43

5,43

5,43
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Codigo
hallazgo

Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras)

Acci6n correctiva

Objetivo

Descripcién de las Metas

Unidad de medida de
las Metas

Dimensién de
la meta

Fecha
iniciacion
Metas

Fecha
terminacion
Metas

Plazo en
semanas de
las Metas

Avance
fisico de
ejecucion

de las

metas

Porcentaje de
Avance fisico
de ejecucion
de las metas

Puntaje
Logrado
por las
metas
metas (Poi)

Puntaje
Logrado por
las metas
Vencidas
(POMVi)

Puntaje
atribuido
metas
vencidas
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En visita de inspeccion de la CGR practicada al sitio de las|
obras se observé:

El sitio de depésito de material sobrante proveniente de|
los derrumbes, en el PR 6+600 del sector 6204 (Paso
Real), PR102+800 el cual se encuentra a capacidad Y|
podria seguirse utilizando siempre y cuando se le ejecuten|
varias obras de proteccion.

En el PR84+720 se noté que tiene las correspondientes|
obras de proteccion (muro en gaviones) y se encuentra a|
capacidad; se hizo trabajo de revegetalizacion y presenta
los asentamientos correspondientes a este tipo de|
depdsito.

En el PR108+230 al PR108+330, sector la Chorquina, se|
observaron los taludes que produjeron los derrumbes|
ocurridos en octubre de 2004, sitio en los cuales la via se|
encuentra despejada en los dos carriles, las cunetas y los|
costados aln conservan algunas rocas que no fueron|
retiradas y que es necesario retirar lo mas pronto posible.
Asi mismo se evidencié que los taludes presentan rocas|
diaclasadas y sueltas que en cualquier momento pueden|
caer a la via. La situacién en estos sitios requiere atencion|
por parte del Instituto, que conlleve a una disminucion del r|
En respuesta la Entidad informé que se adelantd la remoci
La cantidad de problemas de estabilidad de taludes en estd
Los trabajos de parcheo se adelantaron hasta donde alcan

Continuar con el mantenimiento de la via , con la|
asignacion de recursos a partir del afio 2006

Mantener la transitabilidad de la|
via

Disponibilidad presupuestal con cargo|
al presupuesto asignado en el afio de|

2006

Certificado de
disponibilidad
presupuestal

15-Ene-06

28-Feb-06

100,0%

6,29

6,29

6,29
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En el segundo sector de esta via (K8+960 - K12+550) el
pavimento ha presentado dafios como son, asentamiento
fisuras longitudinales, baches y piel de cocodrilo. Lal
Direccién Territorial present6 el 12 abril de 2005, un|
listado de dafios y areas afectadas en 52 sitios de la via.

Requerir tanto a la interventoria como al contratista
para que procedan a arreglar las fallas presentadas|
basados en el informe de la Universidad Nacional.

Reparar los dafios presentados en|
la via, para un buen nivel de|
servicio de la misma

Mediante informes de avance dar
conocer las reparaciones efectuadas.

al

Informes de
interventoria

01-Sep-05

07-Feb-06

23

0,9

90,0%

20,44

20,44

22,71

129

SRN

140103y 12
0103

El contrato en mencién fue celebrado el 31 de diciembre
de 2002, el 1° de julio de 2003 se inici6 la obra y en marzo
de 2004 fue terminada, debido a un disefio no confiable|
suministrado por el Departamento y a una deficiente
planeacion para la ejecucion de la obra.

En los contratos en donde se reciben estudios de los
Entes territoriales, se le debe solicitar incluir el item

de actualizacion de los mismos.

Minimizar el efecto negativo quej
genera un estudio mal ejecutado o
desactualizado.

Requisito incluido en los pliegos de|
condiciones o términos de referencial
donde existe la obligacién de actualizar|

los estudios recibidos.

En los pliegos o
términos de referencia

01-Sep-05

04-Abr-06

31

100,0%

30,71

30,71

30,71
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Se le hicieron seis (6) modificaciones de obra,
incrementandose algunos items en forma notoria, en razon|
a que hubo que reajustar los disefios entregados por la
Gobernacién de Caldas.

El valor del contrato, $2.546,5 millones alcanzé paral
ejecutar el 62% de la meta fisica contemplada en el objeto
contractual, es decir, se pavimentaron 5 Km.
comprendidos entre las abscisas K24+000 al K29+000, en
este sector, como a los demas sectores de la carretera, noj
se le hace mantenimiento rutinario por parte del
Departamento.

Presentar una relacién fisico - financiera de la
ejecucion del contrato VS lo contratado con base en|
los estudios entregados por la Gobernacion dej

Caldas.

Explicar la variacion real en obra
ejecutada con base a los estudios|
entregados por la Gobernacion de|
Caldas.

Mediante el informe explicar el porque|

no se alcanzé a
programado.

ejecutar

lo|

Informe de la ejecucion
fisico - financiera del
contrato

09-Sep-05

20-Dic-05

15

100,0%

14,57

14,57

14,57
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En oficio 080 de la Personeria Municipal de Marulanda del|
12 de mayo de 2004, se informa que a los dos meses de|
terminada la obra se constatd fisura del pavimento en|
varios tramos, cerca de los gaviones construidos, asi|
mismo el desplome de uno de los gaviones a 3 Km. de la|
poblacién ocasionando inestabilidad de la banca; asi|
mismo, esta auditoria pudo constatar el desplome de uno|
de los gaviones por quedar mal apoyado en el terreno,
colocando en alto riesgo de peligro a los usuarios de la|
via.

La respuesta de la entidad a la anterior observacion, es|
que el contratista ya dio solucién a los dafios|
mencionados; sin embargo, no se evidencié el soporte|
técnico de la interventoria en que conste la reparacion de|
los mismos.

Requerir tanto a la interventoria como al contratista
para que procedan a arreglar las fallas presentadas.

Reparar los dafios presentados en|
la via, para un buen nivel de|
servicio de la misma

Mediante un informe informar de las|

reparaciones llevadas a cabo.

Informe de reparacién.

01-Sep-05

30-Oct-05

100,0%

8,43

8,43

8,43
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Puntaje
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Obra ejecutada comprendié 5.6 Kms. de explanacion,
obras de arte, afirmado, subbase y base granular (K1+680)
al K7+340; de los cuales solamente 4.3 Kms. fueron|
pavimentados (K1+680 al K5+980), equivalente al 61%,
implicando que los 1.3 Kms. de via, con obras de|
explanacion, afirmado, subbase y base, quedaron|
expuestos al deterioro sino se coloca oportunamente el
pavimento asfaltico.

Se informé al Ente Territorial, para que con nuevosi
recursos asignados en la actual vigencia se
contratara la terminacién del pavimento en la zona
expuesta.

Evitar el deterioro de la subbase]
colocada

Mediante un contrato realizar las obras|
requeridas

Contrato

06-Sep-05

12-Sep-05

100,0%

0,86

0,86

0,86
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La liquidacién unilateral del contrato 834 de 2002, se|
realiz6 transcurrido casi un afio después de suscrita el acta
de recibo definitivo, 1 julio de 2004; el saldo del anticipo
por amortizar es de $65,53 millones y el de la multa es de
$88,8 millones, sumas que aln no ha recuperado la|
entidad.

Si bien es cierto que la Entidad adelanté la gestion,|
mediante el Convenio Administrativo N0.2709/2004, para|
proteger las obras que quedaron sin el pavimento, no se|
adjunta en la respuesta de la Entidad la certificacion por
parte de la interventoria o de la misma entidad que|
demuestre que se colocé el pavimento pendiente para
proteger del deterioro, las obras ejecutadas.

Remitir a la Oficina Asesora Juridica para que inicie
las acciones legales pertinentes, con el fin de|
recuperar los dineros. 2)
Suscribir contrato para que el nuevo contratista lleve
a cabo la colocacion de la carpeta asfaltica.

1) Recuperar los dineros|
adeudados a la Entidad porf
anticipo no amortizado y por la|
multa impuesta por incumplimiento

Mediante  oficios y memorandos|
remitidos para recuperar los dineros

1) Oficios

01-Sep-05

31-Dic-05

17

100,0%

17,29

17,29

17,29

del contratista.

Evitar que se siga dafiando la obra]
dejada inconclusa por el contratista
anterior.

2) Un contrato

2) Contrato

06-Sep-05

12-Sep-05

100,0%

0,86

0,86

0,86
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Se comprob6 que en octubre de 2003 el contratista de|
obra dej6 abandonadas e inconclusas las obras,|
incumpliendo las metas fisicas del objeto del contrato.

El objeto del contrato contemplaba la pavimentacién de 8|
Km., pero solo se ejecutaron 5.5 Km. de explanacion, 3|
Km. de obras de arte, 2 Km. de afirmado y 0.9 Km. de|
subbase, obras que quedaron inconclusas que seran|
objeto del deterioro de no continuarse inmediatamente con
la terminacion de estas.

Informar al departamento de Caldas, sobre el riesgo|
por deterioro de las obras que se alcanzaron a|
ejecutar y que quedaron inconclusas

Proteger la inversion realizada.

El Ente responsable conozca los|
posibles riesgos que se originan por|
demora en la futura ejecucion
contractual

Oficio dirigido al Ente
Territorial

01-Sep-05

30-Sep-05

100,0%

414

414

4,14
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Las cantidades de obra de todos los contratos celebrados|
para pavimentar la carretera, estuvieron mal estimadas,
pues con el valor total de los contratos se alcanzd a|
cumplir con el 57%, 54%, 61%, 62% y el 75% de las|
metas fisicas, contempladas en el objeto contractual en|
cada uno de ellos. No se evidencia que el Invias del Nivel
Central realice un chequeo o estimativo de las cantidades|
de obras reales, necesarias para pavimentar determinadal
longitud de via, antes del proceso de licitacion.

Elaborar un informe explicativo del por qué sucedid|
esto

Mostrar que un estudio
desactualizado conlleva a estal
clase de problemas

Explicar la variacién de los porcentajes|
de obra ejecutados.

Informe

05-Sep-05

20-Dic-05

15

100,0%

15,14

15,14

15,14
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Salvo la via objeto del contrato No. 0875 de 2002, las|
obras de pavimentacién de los diferentes sectores de la|
carretera son buenas; pero, las cunetas, las alcantarillas,
descoles y hasta la misma calzada de estas vias recién|
pavimentadas y entregadas al Departamento para su
mantenimiento, se encuentran invadidas y obstruidas por|
la maleza y los derrumbes, lo que demuestra que no se les|
hace mantenimiento rutinario. La Carretera Transversal de
Caldas, es una via secundaria muy importante que esta a|
cargo del Departamento, ente responsable de mantenerla
en buen estado y no, en el abandono. Los drenajes|
obstruidos comprometeran seriamente en un futuro
cercano, la vida del pavimento y por la tanto I

1) Escribir a la Entidad responsable de la via para
que asuma el mantenimiento de la misma.

inversiones realizadas.

Se evidencia falta de control y supervision por parte de la|
interventoria y del Invias en el caso del contrato 875 de
2002, en donde las obras entregadas a finales de 2003 ya|
presentan fallas en la estructura de pavimento. Es|
importante que los contratistas de obra e interventoria
garanticen la calidad y durabilidad de la carretera de
acuerdo al periodo de disefio.

2) Requerir al contratista de obra e interventoria
para que procedan a reparar los fallos presentados

1Que el Ente responsable de la viaj
evite el deterioro de la misma.
2) Que el contratista arregle los|
dafios presentados

1) Mediante oficio requerir a la|
Gobernacion de Caldas para quel
asuma su responsabilidad.

1) Oficios de
requerimiento

05-Sep-05

31-Dic-05

17

100,0%

16,71

16,71

16,71

2) Mediante oficios requerir a
los contratista tanto de obra como de|
interventorfa para que recuperen la via
fallada.

2) Oficios de
requerimiento

05-Sep-05

20-Dic-05

15

100,0%

15,14

15,14

15,14




Depend
encia

Codigo
hallazgo

Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras)

Acci6n correctiva

Objetivo

Descripcién de las Metas

Unidad de medida de
las Metas

Dimensién de
la meta

Fecha
iniciacion
Metas

Fecha
terminacion
Metas

Plazo en
semanas de
las Metas

Avance
fisico de
ejecucion

de las

metas

Porcentaje de
Avance fisico
de ejecucion
de las metas

Puntaje
Logrado
por las
metas
metas (Poi)

Puntaje
Logrado por
las metas
Vencidas
(POMVi)

Puntaje
atribuido
metas
vencidas
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Segun el dltimo informe de Interventoria de Mayo de 2005,
la obra presenta nivel de ejecucién de $6.690 millones
contra una programacion de $7.691 millones,
evidenciandose atraso del 12%.

Requerir a contratista y a la Compaifiia de Seguros|
para que culminen las obras dentro del plazo|
contractual.

Recibir
contrato.

las obras objeto dell

Requerimientos al contratista y a la|
Compaiiia aseguradora

Requerimientos

12-Sep-05

20-Sep-05

100,0%

1,14

1,14

1,14
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Falta de coordinacién en la concepcion y desarrollo dell
proyecto con los entes territoriales y demas entidades|
involucradas, por cuanto no se previo la construccion y/o|
ampliaciéon de los puentes en forma simultanea con
actual ejecucion de la via, que una vez pavimentada Y|
entrando en operacion con el consiguiente aumento de|
velocidad por parte de los usuarios, puede generar niveles|
de accidentalidad ain con buena sefializacién. No|
obstante que Invias manifiesta la ampliacion de un unico
puente, ésta actividad no resultaria suficiente para
atender el riesgo descrito.

o

Oficiar al departamento de Norte de Santander para|
que gestione la consecucion de recursos para la|
ampliacion de los puentes de la via y el
mejoramiento  de la sefializacion horizontal ]|
vertical, toda vez que la via es de caracter|
secundario a cargo del de

Que el Departamento de Norte de|
Santander mejore las condiciones|
de transitabilidad y seguridad de Ia|

via.

Oficio dirigido al departamento para|
que mejore la via

Oficio

12-Sep-05

20-Sep-05

100,0%

1,14

1,14

1,14
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De acuerdo a la visita de obra se evidencio que no se ha|
culminado toda la superestructura del puente y segn el
informe de Interventoria No. 16, el contrato se encuentral
en un nivel de ejecucién presupuestal contractual dell
87,27%, frente a un avance del 79,26% que se habia]
programado y también a que se proyecta para el mes de|
Junio de 2005 concluir la ejecucion (exclusivamente|
presupuestal), se observa que el puente no se va culminar
en su totalidad con los recursos asignados a los contratos|
actuales .

Informar sobre la gestiones adelantadas por laf
Entidad para adicionar los recursos del convenio con
los aportes de las diferentes entidades|
cofinanciadoras del convenio, garantizando de esta|
forma la culminacién de las obras. Asi mismo
Informar sobre los avances de los contratos|
suscritos a través del convenio 803 de 2002,
aclarando los porcentajes de metas fisicas e
inversion.

Demostrar que se cumplird con el
objeto del convenio

Informe sobre sobre adiciones del
recursos y avance fisico - financiero de|
las obras

Informe

12-Sep-05

30-Sep-05

100,0%

2,57

2,57

2,57
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De otra parte, en el balance econémico de la firma,
interventora se estima un valor adicional requerido para la|
culminacién del contrato de $244.7 millones (sin IVA). De
acuerdo a la inversién vs. programacion, la obra presenta
un adelanto en su nivel de ejecucién del 10%(informe de|
Marzo de 2005) y a Junio de 2005, se ha ejecutado un|
93% de obra contra un 79,9% de Interventoria; al
asignarsele recursos al proyecto terminaria en febrero dell
préximo afio. Si las obras que restan son menos|
susceptibles a demoras e imprevistos, el adicionall
requerido por la Interventoria debe revaluarse y mas
cuando el plazo inicialmente previsto aiin no ha culminado
y, de acuerdo a las (Ultimas actas de costos de|
Interventoria, el saldo del contrato (sin adicion)
alcanzaria para aproximadamente el resto del actual afio.

La Entidad esta cuantificando los requerimientos de|
recursos para que la interventoria ejerza el control
de las obras hasta la terminacién de las mismas.

Lograr

la vigilancia y control

permanente de las obras, para|
garantizar que se cumpla con las|

especificaciones

contemp

técnicas
ladas en el proyecto.

Informe sobre los costos de la adicién
requerida para el contrato de|
interventoria

Informe

12-Sep-05

30-Nov-05

11

100,0%

11,29

11,29

11,29
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Al revisar las actas parciales con corte a 31 de Enero de|
2005, tanto del constructor como del proveedor dell
concreto -que deben guardar armonia-, se evidencian
inconsistencias, dado que los volimenes de construccion|
de algunos elementos estructurales deben  ser|
concordantes -salvo desperdicios dentro de rangos|
normales para este tipo de obras- con la provision de|
concreto. De otra parte, los cortes de obra deben|
corresponder con el mes de corte de informe de
Interventoria, lo  contrario  significaria  disparidad|
cronolégica de informe Vs. ejecucion y ademéas el
programa de trabajo e inversiones no reflejaria el estado|
real de la obra sino el estado atrasado de las obras.

Aclarar que no existe inconsistencia entre los|
volimenes de concretos presentados en las actas|
de obra por la firma Conconcreto S.A y volimenes|
de concretos suministrados por la firma Cemex S.A,

Demostrar que existe concordancia
entre los volimenes de concreto
de la obra y los volimenes de|

concreto
Cemex.

suministrados por la firma

Informe sobre volimenes de concretos|
facturados vs. concretos suministrados.

Informe

12-Sep-05

30-Nov-05

11

100,0%

11,29

11,29

11,29




Avance Porcentaie del Puntaje Puntaje puntaje
P . " " o Fecha Fecha Plazo en fisico de J . Logrado |Logrado por intaj
o Depend Codigo PN . . _— PN Unidad de medida de |Dimensiénde| . . =~ " N . N . Avance fisico atribuido
N A Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras) Accidn correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciacion | terminacién |semanas de| ejecucion . L por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion . metas
Metas Metas las Metas de las de las metas metas Vencidas vencidas
metas metas (Poi)| (POMVi)
Se observd que el contrato de obra a pesar de haberse|
culminado desde enero de 2004, a la fecha, junio de 2005
no se ha liquidado. La firma interventora suscribié dos|
actas de liquidacion final: en abril 05 de 2004 y el dia 27|
de mayo de 2005, de tal manera que no podria participar|
como liquidador del contrato de obra. De otra parte|Aclarar lo relacionado con el acta de liquidacién y{Cumplir con lo establecido en la|Mediante el Acta de Liquidacién
142 SRN 1405001 [también se observa que el valor final ejecutado de obra,(actas de recibo definitivo y continuar con el proceso|Resolucién No. 4344 de 2004|demostrar el cumplimiento de la| Actade Liquidacion 1 01-Sep-05 30-Nov-05 13 1 100,0% 12,86 12,86 12,86
fue inferior al valor del contrato, de tal manera que no fue|de liquidacién del contrato de obra,. sobre liquidacién de contratos, Resolucién No. 4344 de 2004
procedente adicionar en valor dicho contrato, maxime sil
en el informe final de Interventoria, no se describe o
menciona en el capitulo 3.7 "Dificultades presentadas]
durante el desarrollo del contrato” el orden publico como]
razén de no ejecucion del valor total del contrato.
No obstante las causas de suspension, se observa falta|
de compromiso de !OS d|ferenFes_act9Tes por culmln_ar Ia‘INVI’AS adelanta el tramite presupuestal que Definicién del tramite presupuestal -|
obra, o por acudir a su liquidacion. Las continuas ermitira efectuar los pagos pendientes. Las obras|Culminar los proyectos en su|Gestion MT Planeacion. (dependiendo
143 SMF 14 04 007 |suspensionesy prérrogas podrian generar mayores costos| pe pagos p: . " proy L n. {dep Autorizacion o concepto 1 15-Abr-05 15-Oct-05 26 1 100,0% 26,14 26,14 26,14
. . X - ejecutadas ya le dan operatividad al proyecto y se|totalidad. de esta definicién se fijaran las metas|
para la entidad. De igual manera no se estan beneficiando . . o
N y . . espera en la presente vigencia entregar las obras. siguientes).
en su debida oportunidad los usuarios a quienes van
dirigidas dichas obras.
Como se puede observar en las figuras No. 1 |
No.2, anexas, y teniendo los respectivos radios de| " . ,
N . N Como medidas adicionales se tendran|
giro de los vehiculos articulados 3S2 Y 3S3, se - N
o . presente las siguientes: 1, para laj
chequeo a escala la operacion del vehiculo en| ” .
. etapa de operacion de dicha
cuanto acceso, entrada a la bascula, salida de la] . O
. infraestructura se sefializaran las zonas|
bascula a tanqueo de aceite, regreso de tanqueo a . o -
" . . . : h de circulacion de los vehiculos 3S2 Y
La operacion vehicular de acceso, pesaje, descenso|nuevo pesaje y salida del terminal, paro lo que a . " "
. . . N . . - N . 283, lo mismo que las lineas de radios|
descargue de aceite y posterior nuevo pesaje y salida de[continuacién observamos lo siguiente: La operacion| . N )
. . . L de giro necesarios para dicha
camiones tipo 3S2 y 3S3 -que son los normalmente|de acceso se puede ejecutar en una accién de unoj . ” . - £ .
y L2 : 3 ) " - Facilitar la operacion ,|maniobrabilidad, 2,se recomendard| Sefializacién y control
dispuestos y acondicionados para este tipo de trabajo yla dos tiempos dependiendo de la pericia del maniobrabilidad, ingreso salidalefectusr dichas operaciones con luz dia|  (se implementara
144 SMF 1404004 |que tienen radios de giro minimo considerable- va alconductor, para la operacién de salida de bascula y| o » g Y N . P . P N 1 15-Oct-05 15-Sep-06 48 1 100,0% 47,86 0,00 0,00
. i . ” . N de los vehiculos 3S3 y 2S3, en la|para evitar inconvenientes en la| cuando empiece a
presentar serias dificultades para dicha operacion e|ingreso a tanqueo esta se efectua en un solo tiempo. " . o
H . . S N ) ) zona del Muelle de Puerto Wilches. [circulacién.  3,se recomendara la| operar )
interferencias ante lo restrictivo del espacio disponible del[Para la salida de tanqueo e ingreso nuevamente a la| 3 N
N . . o [ - presencia de un orientador y/o|
patio de maniobras y su vecindad con el triangulo de|bascula esta se inicia con un tiempo de reversa y se . v
N . . . . 5 controlador de ingreso, 4, se sugerirg
inversion del terminal férreo. complementa con uno o dos tiempos hacia adelante, 9
) " . una puerta corrediza de dos(2) navesj
la operacién de salida presenta condiciones| 5
L . . cada una de seis(6) metros de ancho,
similares a la operacién de ingreso. Se anexan|
. para no tener problemas en los|
dos(2) planos a escala 1:200, en el cual se han| H . o
5 " ) ingresos y las salidas de los vehiculos
tenido en cuenta las medidas reglamentarios de los| -2
N I " . en cuestion.
vehiculos en cuestion y de los radios de giro
minimos de los mismos.
No se cumplié la meta de llevar a nivel de concretol Contratar antes de finalizar el afio laj
asfltico la capa de rodadura de la estructura del terminacion de la obra segln los|
pavimento de la via, ante las continuas modificaciones, NO - . INVIAS simpl disefios ajustados junto con algunas| Contrato 1 22-Ago-05 15-Dic-05 16 1 100,0% 16,43 16,43 16,43
subestimacién de cantidades de obra en la fase| adelaﬁ:a Tgcgnmr;?;ﬁggvz;? a se undse:meﬁ:n;eg: obras de proteccion de orillas |
precontractual con respecto a las realmente ejecutadas,| royecto por cuanto los recursosg dis onibl?es ol ambientales previstas en los mismos.
145 SMF 1404 100 |falta de concordancia entre la distancia programada para| proy por ponib Terminar el proyecto.
" . . fueron suficientes para llevar la obra a nivel de|
la extraccion de materiales de terraplén con la real Y| . . "
M . pavimento, dados los ajustes que debieron|
nuevos item no previstos, entre otras causas, que puede|; . N
N introducirse a los di
generar -no obstante tener cobertura en tratamiento|
superficial la actual estructura- dafios prematuros dado
que la via esta concebida principalmente para camiones. Contratar la interventoria de obra Contrato 1 08-Sep-05 15-Dic-05 14 1 100,0% 14,00 14,00 14,00




Avance . Puntaje Puntaje .
- Porcentaje de| Puntaje
P . " " o Fecha Fecha Plazo en fisico de o Logrado |Logrado por -
o Depend Codigo PN . . _— PN Unidad de medida de |Dimensiénde| . . =~ " N . N . Avance fisico atribuido
N A Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras) Accidn correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciacion | terminacién |semanas de| ejecucion . L por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion N metas
Metas Metas las Metas de las de las metas metas Vencidas vencidas
metas metas (Poi)[ (POMVi)
De acuerdo al informe entregado por la Universidad|
De la visita al lugar de las obras se establecié que la| (';‘iiicel(r)nr‘l)arlé "(;ee?lazn(;gael s:nzrnéza?loaifagog:é;o |Zz
entidad no procedié antes de iniciar el proceso licitatorio a| deterioros encomr.’;ldos en el Eorredor del
inventariar y cuantificar en todos los corredores, los dafios| mantenimiento integral San Alberto - La Mata
existentes en los diferentes tramos con poéliza de . g " L M " N = .
™ . " N Barrancabermeja - Lebrija, el INVIAS remitird al[Si existen dafios imputables al| . .
estabilidad vigente, a efecto de realizar las acciones|. L . N M Mediante informe  semestral  se|
necesarias, antes de cualquier otra intervencién mediante| interventor del corredor de mantenimiento integrallcontratista que efectus las obras, reportara el resultado de las acciones|
146 SRN 14 01 003 ! q - N para su informacion y seguimiento al estado de|iniciar las acciones tendientes a la| P : . Informe 1 01-Sep-05 31-Mar-06 30 0,0% 0,00 0,00 30,14
el nuevo contrato. De otra parte, el Invias realiza el . - - N - o necesarias para la reparacion de los
L L. o deterioro, siguiendo el procedimiento descrito en el|reparacion de los dafios of "~ . L
procedimiento de reclamacién de dafios imputables a los| .~ o . . dafios o cobro de la indemnizacion.
contratistas que efectuaron obras y que presentan oficio No. OCI - 024444 del 14 de julio de 2005|indemnizaciones a que haya lugar.
deterioro, en el corredor de San Alberto-La Mata gr::ter 2:3:; EanlrJaImdin:n;oe iblliacaCZ?IoSIggofeAlsai
Barrancabermeja-Lebrija, con apoyo de la Universidad| . . - P! ! P
Nacional de Colombia. mismo trasladaré a la Oficina Asesora Juridica del
) INVIAS estos hechos para iniciar las acciones|
legales pertinentes.
AUn presenta atraso el avance de ejecucion de las obras| Aclarar que la fecha de vencimiento del contrato es|
del Acuerdo 429 de 2004 suscrito con la Compaiiia ol 31 di octubre de 2005, el Invias solicitara al|Recibir las obras objeto  del Oficio dirigido al contratista para|
Aseguradora de Fianzas Confianza S.A., por cuanto a 30| contratista intensificar los iraba'os con el fin de|contrato d conminarlo a terminar las obras dentro| Oficio 1 12-Sep-05 20-Sep-05 1 1 100,0% 1,14 1,14 114
de junio de 2005, la inversion ejecutada ha sido de $5.865| culminar las obras J : del plazo contractual
millones de acuerdo a lo afirmado por la Entidad en su
147 SRN 1404004 |respuesta, suma que corresponde al 58.65 % del valor|
total del contrato con sus adiciones que es de $9.272.5]
millones, maxime si se tiene en cuenta que el tltimo plazo
era hasta el 31 de julio de 2005 y dadas las justificaciones,
istieron desde su inicio deficiencias en la concepcion del|
proyecto.
Realizar las actividades tendientes a actualizar ellQue las Interventorias tengan|
manual Qg interventoria _determlnando mayor{mayor grg_do de compro_mlso_lyAiuste del manual de interventoria. Manual Qe interventoria 1 12-Sep-05 31-0ct-06 59 0,0% 0,00 0,00 0,00
responsabilidad y compromiso por parte de los|responsabilidad con la ejecucion| ajustado.
interventores de las obras. de las obras
El contrato 922 del 2001 cuyo objeto era la Interventoria|No bastante decretada la caducidad del contrato dej
de las obras de construccion y pavimentacion de la Viajobra No. 1119 de 2001. Se requerfa continuarl Demostrar  la  necesidad  de| - A _ - -
/_\Ite_rna Interna al Puerto_ de Buenaventura, solo fue Flecutandgllas obras odbjetoddel pontrato, pf_ara lo cual continuar con la interventoria del Aclgracmn al_ cuestionamiento en la| Aclaracién en_la accion 1 12-Sep-05 30-Sep-05 3 1 100,0% 257 257 257
liquidado hasta el 13 de abril de 2005, no obstante habersglla Compaiifa Aseguradora de Fianza Confianza S.A.| oo accion correctiva correctiva
declarado la caducidad por incumplimiento del contrato de|asumié continuar  ejecutando las obras como
Obra 1119 de 2001 desde marzo 12 de 2004, se|garante.
continuaron haciendo prérrogas y adiciones, que dieron|
lugar al pago total de $2.029.6 millones al contratista La
Vialidad, cuando el valor inicial fue de $1.268.8 millones;
148 SRN 1404004 |MO Se e_vldenmaron [os dof:un_]entos que contienen las|
justificaciones de carécter técnico y administrativo a que|
se refiere la entidad en su respuesta.
De acuerdo a la informacién aportada por la entidad,
respecto a la adquisicién de predios se pudo establecer|
que para este proyecto tramos 1, 2, 3 y 4 el total de
predios a adquirir por parte del Invias fueron 361 por . L . - -
$6.983.3 millones, de los cuales 16 adin se encuentran en Realizar las actividades tendientes a actualizar el|Que las Interventorias tengan|
proceso de compra; 3 en expropiacion y 2 desaf do: manual de interventoria ‘determlnando mayor(mayor grgdo de compro.mlso”ijuste del manual de interventoria. Manual Qe interventoria 1 12-Sep-05 31.0ct-06 59 0,0% 0,00 0,00 0,00
Por el departamento del Valle se adquirieron en total 212 responsabilidad y compromiso por parte de los|responsabilidad con la ejecucion| ajustado.
predios por $2.740.1 millones. Dos cesiones fueron gratuitg interventores de las obras. de las obras
Adoptar el manual de
Crear titulos ejecutivos y/o érdenes de| procedimiento de cobro
A junio de 2005 no se han continuado las acciones| 200 ) Y juridico de la 1 06-Sep-05 31-Dic-05 17 1 100,0% 16,57 16,57 16,57
iniciadas por el Ministerio de Transporte y que fueron| pago . contraprestacion
trasladadas a Invias para que continuara el proceso| portuaria
tendiente a obtener el recaudo de la Cartera adeudada a la| Creaci6n de titulos ejecutivos yio
Nacién a 31 de diciembre de 2003 por los concesionarios|Creacion de titulos ejecutivos y/o érdenes de pago - . Gestion de conformidad|
149 OAJ 1102002 Inversiones Garcia Hermanos quien aproximadamente|con soportes y cobro (Por la Oficina competente) 221?293 de pago con soportes ylﬂﬁlﬁo el procedimiento de  cobro con el manual y/o 1 06-Sep-05 30-Ago-06 51 0,0% 0,00 0,00 0,00
adeuda $250 millones; Carlos Humberto Posada $7,5 : i C.P.Cylo CCA
millones; José Roberto Fuentes & CIA S.A. hoy Muelles|
Costa Brava $317,9 millones; y Frigomarina S.A. $12.3|
millones. ) Informe de recaudo
Recaudo de la cartera portuaria 1 06-Sep-05 30-Ago-06 51 0,0% 0,00 0,00 0,00

semestral




Avance Porcentaje de| Puntaje Puntaje Puntaje
Depend Caédigo Unidad de medida de |Dimensién de Fecha Fecha Plazo en fisico de Avance fisico Logrado |Logrado por atribuido
N° A Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras) Accién correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciacion | terminacién |semanas de| ejecucion . L por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion . metas
Metas Metas las Metas de las de las metas metas Vencidas vencidas
metas metas (Poi)| (POMVi)
Acto que determina el
Determinar en cabeza de qué persona juridica recae|Recaudo de la contraprestacion|Recaudo de la cartera portuaria monto de la prestacion 2 06-Sep-05 | 26-Oct-05 7 2 100,0% 7,14 7,14 7,14
No existe una decision definitiva frente al tema della obligacion de la contraprestacion. Recaudar lalportuaria y  seguimiento  del ycomprob_ame de pago
legalizacion de la situacion de la Sociedad C.l.|contraprestacion portuaria  correspondiente  allproceso  contencioso.  Como o de ingreso
150 oAl 1102 002 PESQUERA VIKINGOS DE COLOMBIA S.A. hoy C.l.|periodo 2003-2005, toda vez que el periodo anteriorfmedida preventiva: debida]
Pesquera Bolivar de Colombia S.A. - C.I. PESBOCOL|es objeto de un proceso administrativo, periodofcoordinacién entre las]
sobre el estado de la Cartera a 31 de diciembre de 2003|frente al cual se efectuardA el seguimiento|dependencias y entidades para|
que asciende aproximadamente a $1,651 millones. correspondiente y atencion de acciones que|lograr el cobro oportuno del al Informe estado del
demande. contraprestacion portuaria. Estado del proceso proceso 1 06-Sep-05 6-Sep-06 52 1 100,0% 52,14 0,00 0,00
Adoptar el manual de
- . . . procedimiento de cobro
garzzr titulos ejecutivos y/o ordenes de) ™" iy e la 1 06-Sep-05 | 31-Dic-05 17 1 100,0% 16,57 16,57 16,57
El Instituto no ha adelantado las actuaciones pertinentes| contraprest_amén
para celebrar los acuerdos de pago de las| portuaria
contraprestaciones portuarias causadas a favor de la|
Nacién de los concesionarios Salvador Fince Uriana e
Ismael Pana Epiayu; Pesquera el Tiburén - Carmen
Yolanda Obando; C.I. Balboa S.A; Comercializadora El " " . . i Creacioén de titulos ejecutivos y/o| Informe de Gestion de
151 OAJ 1102002 |Cabo - Germén Aponte; C.I PRODECO - Productos de| ggﬁiﬂogrii ‘('tilrolsa 3?5#2"::[113//;;:?;%5 de pago 6rdenes de pago con soportes (porfiniciar el procedimiento de cobro| conformidad con el 1 06-Sep-05 30-Ag0-06 51 0.0% 0,00 0,00 0,00
Colombia; Carlos Humberto Posada Jaramillo; Sociedad| P P P la oficina competente) juridico manual y/o C.P.C ylo -Sep- -Ago- | A , ,
TTES Combustibles y Operaciones del Pacifico; CCA
Frigomarina; Maria Corredor Salazar; Sociedad Industrial
Siderdrgicos - SIPSA S.A.; y Sociedad José Roberto|
Fuentes y Cia. S.A. hoy Muelles Costa Brava quienes|
presentaron planes de pago al Ministerio de Transporte.
Recaudo de la cartera portuaria '”f°”:§n?:s;$;a“d° 1 06-Sep-05 | 30-Ago-06 51 0,0% 0,00 0,00 0,00
Adoptar el
- . . . procedimiento de cobro
garzzr titulos ejecutivos y/o ordenes de) ™" iy e a 1 06-Sep-05 | 31-Dic-05 17 10 100,0% 16,57 16,57 16,57
Se presenta atraso en la gestion que debe adelantar el contraprest_aclon
Invias para hacer efectivo el cobro de la Cartera Portuarial portuaria
en mora, en cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia -
152 OAJ 1102 002 del Consejo de Estado del 7 de diciembre de 2004 que|Creacion de titulos ejecutivos y/o 6rdenes de pago|Creacion de titulos ejecutivos yloI L . gimi d b Inforrfne d%g;‘stlon c:e
definié la competencia para el recaudo de estos saldos,|con soportes 6rdenes de pago con soportes Iniciar el - proce imiento  de  cobro] - conformidad con el 1 06-Sep-05 30-Ago-06 51 1 100,0% 51,14 0,00 0,00
originados en las concesiones portuarias anteriores a laj juridico manual y/o C.P.C ylo
entrada en vigencia de la Ley 856 de 2003 en cuantia de| CCA
$26.403,7 millones
Recaudo de la cartera portuaria Informe de recaudo 1 06-Sep-05 30-Ago-06 51 0,0% 0,00 0,00 0,00
El Instituto no ha implementado Manuales de Procesos Y|
Procedimientos para el recaudo de Cartera Morosa tanto Adoptar y/o actualizar el manual de procedimiento Inclusion de procedimiento en el Procedimiento
153 OAJ 1904 002 |para cobro persuasivo como para cobro coactivo lo cuall N N Actualizar el Manual . incorporado en el 1 06-Sep-05 31-Dic-05 17 1 100,0% 16,57 16,57 16,57
" . 3 . para el cobro persuasivo y coactivo manual de Procesos y Procedimientos
no permite a la Entidad ejercer el debido control y por Manual
ende medir los riesgos del control de esta Cartera.
Se observa atraso en la funcién administrativa de
legalizacién y constitucion de los titulos ejecutivosi
complejos de la cartera portuaria en mora para hacerlal
efectiva, por cuanto no se ha separado esta funcién y por
ende no se ha definido el Area o Grupo que debe]
ejecutarla, previa a la acciéon de cobro por Jurisdiccion|Establecer en el Manual de Cobro de la Cartera Elaboracién del  Procedimiento  e| Procedimiento incluido
154 OAJ 1102002 |coactiva, bien sea dentro de la Oficina Asesora Juridica o|Portuaria las diferentes competencias dentro del|Elaboracion del Manual 1 06-Sep-05 31-Dic-05 17 1 100,0% 16,57 16,57 16,57

en otra dependencia de la entidad ya que se trata de dos|
instancias diferentes. Lo anterior por cuanto se establecio|
sobre la cartera en mora, que el area de Cobro Coactivo
es la que esta adelantando la revision de las carpetas|
entregadas al Invias mediante acta desde el mes de abril
de 2004, las cuales presentan inconsistencias".

procedimiento de cobro.

inclusién en Manual

en Manual
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155

OAJ

1102 002

Por lo anterior, el recaudo que debe realizar el Area|
asignada al Cobro Coactivo, no presenta avance, debido a|
que a junio de 2005 no ha recibido los titulos legales|
previamente constituidos, que le permita asumir su funcién
de caracter jurisdiccional y no la administrativa que no es|
de su competencia. De asumirla se puede afectar la|
gestion oportuna del cobro ejecutivo no solo de esta
cartera en mora sino también el cobro por valorizacion,
multas y sanciones a cargo del Area, con riesgo de|
ocasionar posibles pérdidas para el Estado.

Crear el grupo que deba constituir los titulos|
ejecutivos para que sean enviados a la Oficinal
Juridica para su cobro.

Creacién oportuna de los titulos|
ejecutivos o determinacion de los|
mismos y envio a la oficina A.
Juridica

Creaciéon de titulos ejecutivos y/o|
6rdenes de pago con soportes por lal
oficina competente. Agilizar el cobrol
por parte de la Oficina Juridica en la|
medida que no le corresponde crear el
titulo ejecutivo.

Grupo que crea los
titulos ejecutivos

01-Oct-05

1-Mar-06

22

100,0%

21,57

21,57

21,57

156

OAJ

1302001

se establecié que esta area conformada de acuerdo con la|
planta de personal, por un solo profesional del derecho Y|
dos administrativos, atiende otras funciones de cobro|
como las de iniciar procesos ejecutivos y Acciones de|
Repeticién ante la Justicia Ordinaria y de la Contenciosa;,
es decir, tiene duplicidad de funciones, situacién que|
puede afectar la gestion de cobro coactivo de manera]
oportuna y eficaz, asi mismo la de atender como
apoderado en representacion del Invias los procesos que|
en defensa de sus intereses debe iniciar ante otras|
instancias.

Aplica la accién descrita en la observacién 155

157

SRN

14 05 002

La obra llevaba pocos meses de construida y vya|
evidenciaba dafios y serias fallas en gran parte de suj
tramo. El constructor realizé en julio y agosto de 2004 una|
serie de reparaciones a los fallos (piel de cocodrilo,
fisuraciones y baches principalmente). Se pudo constatar|
en reciente visita de la CGR (mayo de 2005) que]
nuevamente varios de los arreglos han recalcado en|
nuevos fallos y se evidencié un deslizamiento con pérdidal
de banca en la abscisa K3+908 que compromete el flujo
normal vehicular que de no ser intervenido en formaj
oportuna, puede llegar a comprometer toda la corona de la|
via. También se observa en varios sectores pérdidas de|
agregado y exudacién del asfalto y se notan pequefios]
hundimientos y ondulaciones.

Teniendo en cuenta que el tramo objeto del contrato no|
cumplié6 con las condiciones técnicas de estabilidad,
funcionalidad y apariencia esperada y ademas a que los|
arreglos efectuados a los primeros fallos, posteriores a la|
entrega de la obra, han recalcado nuevamente en dafios y,
por otra parte, bajo las condiciones actuales que muestra|
la estructura del pavimento se espera que las patologias s¢
Valor liquidado por obra ejecutada: $2.664,2 millones
Valor remocion del actual material .: $356,6 millones
Total presunto detrimento patrimonial: $3.020,7 millones

La entidad procedié a solicitar la aplicacién de las|
pélizas de estabilidad, de acuerdo al informe
presentado por La Universidad Nacional en el mesj
de marzo de 2005, las correspondientes firmas se|
han pronunciado al respecto y estan realizando la
valoracion del informe de la mencionadal
Universidad. También se solicité concepto a la
Subdireccién de Apoyo Técnico de INVIAS sobre el
estudio y visita efectuada por los consultores dell
consorcio Estucén Lascano, quienes efectuaron el
estudio preliminar para realizar las obras.

La recuperacion de la estructura dej
pavimento

Comunicaciones  dirigidas a la|
Universidad Nacional y a la oficina|
Juridica con sus respectivas
respuestas.

Comunicaciones,
oficios y memorandos

12-Sep-05

30-Sep-05

100,0%

2,57

2,57

2,57

158

SRT

200302

No se evidenci6 respuesta alguna, ni pronunciamiento por|
Ferrovias en Liquidacion ni la respuesta y/o el proyecto de|
la misma por parte del Invias, teniendo en cuenta que Ia|
denuncia ANONIMA fue dirigida especificamente a la
Subdireccion de la Red Terciaria y Férrea, la cual para esa|
fecha ya contaba con las carpetas contentivas de los|
documentos contractuales, como lo afirma la entidad en su|
respuesta a la CGR en Oficio 011484 del 13 de abril de
2005.

El |Instituto no suscribié contrato alguno con
Adminproph y Cia Ltda., como se informd
oportunamente a la Comision mediante oficio|
No0.11484 de 13 de abril y oficio 18453 de 2 de junio;
se recibieron las carpetas contentivas del contrato|
aludido debidamente

Desarrollar el proceso disciplinario|
para aclarar la presunta
responsabilidad del servidor|
publico que hacia las funciones de|
Supervisor, por no cumplir las|
mismas

En la medida que la reserva del
proceso lo permita conocer avance del
procesos

Informe avance de
proceso disciplinario

01-Jul-05

31-Dic-05

26

100,0%

26,14

26,14

26,14




Avance . Puntaje Puntaje .
- Porcentaje de| Puntaje
P . " " o Fecha Fecha Plazo en fisico de o Logrado |Logrado por -
o Depend Codigo PN . . _— PN Unidad de medida de |Dimensiénde| . . =~ " N . N . Avance fisico atribuido
N A Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras) Accidn correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciacion | terminacién |semanas de| ejecucion . L por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion . metas
Metas Metas las Metas de las de las metas metas Vencidas vencidas
metas metas (Poi)[ (POMVi)
Si bien es cierto la entidad adelanté el procedimiento
correspondiente  para atender las  observaciones|
planteadas por los participantes en estas licitaciones, noj
se evidenci6 que especificamente fuera atendida la|ACCION PREVENTIVA: Cada uno de los derechos|
peticion radicada ante el Invias con radicado|de peticion y observaciones realizadas por| Elaboracion ublicacion a través de|
2004ER58220 del 6 de septiembre de 2004 por ellproponentes en diferentes proceso de seleccion, se P Y P .
- L . - o la pagina web de las reuniones que se|
Representante legal de la Unién Temporal Mantenimientos|reunirdn  en una misma acta que indicard . L
N - o . - i ‘o realicen con ocasién de nuestros|
Viales de Colombia, sefior Luis Fernando Carrillolexpresamente la peticion u observacion del oferente| e
X N . . N Cada uno de los proponentes de|procesos de seleccién, que contengan|
Caycedo; la entidad se manifiesta que este fue atendidoly su respectiva respuesta de fondo. Igualmente, con| - e o
mediante el documento que contiene el Acta de|el &nimo de que el proponente tenga conocimiento nugsFros procesos de - seleccionfla |nd|0§0|on de las petlcmnes_ Y| publicacion por proceso .
159 SGT 200302 - . y . _|recibirda una respuesta oportuna,|observaciones y sus respectivas B 1 26-Oct-05 31-Dic-05 9 1 100,0% 9,43 9,43 9,43
Recomendacién Contractual del 14 de septiembre de|de la respuesta, las mencionadas actas seran I . de seleccion
. " o " . P N clara y expresa sobre su peticién u|respuestas. De la misma forma,
2004; Acta que fue leida en audiencia citada para ese dia[publicadas en la pagina web del Instituto. De no ser| - - .
) N N observacion. elaboracién de oficios externos que|
con el fin de resolver las observaciones presentadas a las|necesario levantar un acta por tratarse de] 2
o " - N " - ) . responderan expresamente
licitaciones y publicada en la pagina WEB del Instituto|observaciones especificas, éstas se responderan a| . .
L " o " > L observaciones y peticiones, de no ser|
para mayor publicidad...”. La Resolucién N° 004011 del 16|través de oficios externos que se remitiran a la . ’
? . o L N viable el levantamiento de actas.
de septiembre de 2004 solo declara improcedente unldireccién indicada por el peticionario o persona quel
Recurso, por lo cual efectivamente se omitié cumplir con|realiza la observacion.
la obligatoriedad de responder los derechos de peticion a|
que se refieren los articulos 50. ss y articulo 31del Cédigo
Contencioso Administrativo, normas concordantes y reglat
El contrato 004 de 2003, suscrito para la Conservacion|
Rutinaria y Mantenimiento Vial, carretera 7404 Guayepo —|
Majagual - Achi, sector Guayepo - Majagual, del PR0+000|Cuando existan recursos disponibles en apropiacion|
al PR41+000, se requiere el bacheo, de tal manera que se|[se asignaran para ejecutar contratos de suministro
hace necesario y en concordancia con las bases de|de material suelto para que con mano de obra de las Contribuir a un buen nivel del Certificado de disponibilidad|
160 SRN 14 04 100 |contratacion con las cooperativas de trabajo asociado|Cooperativas de Trabajo Asociado, contratadas por| L - presupuestal para contratar suministro documento 1 09-Sep-05 15-Sep-05 1 1 100,0% 0,86 0,86 0,86
. . : P " . servicio de la via -
(formato 2: Indicadores de Mantenimiento Vial, Cédigo C|INVIAS, se realicen las tareas necesarias y de esta de material suelto
285) que en carreteras destapadas les sea suministrado alforma cumplir con los indicadores de estado de la|
dichas Cooperativas el material (de igual o superior|via.
calidad al existente en la calzada) para que el indicador se|
cumpla y que no se subutilice la mano de obra.
. Memorando donde la directora General
Aclarar que debido a que no fueron aprobados los| - . "
N . .. de INVIAS autoriza a las Direcciones|
recursos de presupuesto de vigencias futuras, fue|Asegurar el mantenimiento A -
> N y N S Territoriales la  suspensi6n  de|
necesario suspender los contratos vigentes mientras|rutinario y la supervisién en las contratos. oficio No. OC! - 024444 del
SRN se solicitaban las disponibilidades presupuestalesvias a cargo del INVIAS, - - memorando 1 01-Jul-05 14-Jul-05 2 1 100,0% 1,86 1,86 1,86
S N N . . 14 de julio de 2005 presentado en su|
para adicionarlos, con el fin de garantizar ellespeciaimente en épocas de alta S
i j i técni mantenimiento rutinario y la supervisién en épocas|transitabilidad momento a la Comision de . a
No se ewden‘cla‘r?n los fundamentovsvlegales ni técnicos| o temborada alta 3 Contraloria General de la Republica,
161 1404 006 para la suscnpclo[\ del contrato adlplonal 0.2‘ Qel"26 de| P - afio 2004.
enero de 2004, asi como la suspensién y reiniciacién del
mismo.
Tener los fundamentos legales Y|
Elaborar un Plan de Seguimiento de las inversiones|técnicos para la suscripcion de Plan de Seguimiento de las inversiones|
DTSUC para la Conservacion Rutinaria y Mantenimiento|contratos adicionales y continuidad| 9 Plan 1 06-Sep-05 28-Oct-05 7 0,0% 0,00 0,00 7,43

Vial en la Territorial

en las actividades de Conservacion
Rutinaria y Mantenimiento Vial

de las metas
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162

OAJ

1405100

El manejo de la extraccion y depésito de derrumbesi
obedeci6 a los sitios de botadero autorizados por la|
Autoridad Ambiental.

Con relacién a la roca que destruyé un vehiculo y matd
dos personas, segln lo manifestado por INVIAS, obedecid)|
a la imprudencia del conductor del vehiculo que transitabal
por la via que tenia orden de cierre para tréfico vehicular|
de las 6:00 p.m. a 6:00 a.m.

Sobre los presuntos sobornos a las autoridades por parte|
de los conductores, se evidenci6 oficio del director|
Territorial de Antioquia dirigido a la Policia de Carreteras|
desde el 26 de noviembre de 2004, en el cual informa
sobre la violacién de algunos vehiculos a la restriccion|
vehicular ordenada por la Resolucién 004883 del 11 de|
noviembre de 2004.

Respecto de la laguna en el sitio conocido como El Godo,
el Instituto proyecta construir una proteccién al descole de|
una tuberia de 24" que atraviesa la via y sus aguas estan|
erosionando el talud inferior de la carretera.

En respuesta la Entidad informa que se adelanté la|
remocién de derrumbes hasta donde alcanzé el
presupuesto y el plazo del contrato tratando de mejorar la

Hacer el seguimiento del eventual proceso de]
reparacion directa que inicie el afectado.

Hacer el seguimiento del proceso

Seguimiento del proceso

Informe de avance del
proceso

06-Sep-05

8-Sep-06

52

0,0%

0,00

0,00

0,00

OAJ

1903003

Han transcurrido mas de (2) afios, desde que la Oficina de|
Control Interno Disciplinario del Invias resolvié mediante|
auto del 31 de enero de 2003 la terminacion y archivo dell
expediente P-6-2001, que esperaba el Comité de Defensa|
Judicial para decidir si se iniciaba la Accion de Repeticion|
por la suma pagada al contratista AXIOMA y no se
evidencié gestion que resolviera definitivamente Ia|
actuacion a seguir por parte de la entidad, de acuerdo al
contenido del Oficio 016735 del 20 de mayo de 2005, de la|
Oficina Asesora Juridica dentro del cual Informa: “... que|
revisadas las Actas del Comité de Defensa Judicial Y|
conciliacién del Instituto, no se encontré decisién posterior|
a la indicada en el oficio 038 del 28 de abril de 2005 de Ia
CGR”.

Analizar antecedentes y presentar caso al Comité de|

Defensa judicial y Conciliacion.

Presentar el caso al Comité de|
Defensa Judicial y Conciliacion.
Determinar  oportunamente  la
procedencia o no de acciones de|
repeticién por parte del Comité de|
defensa Judicial y Conciliacion e
iniciar las acciones|
correspondientes.

Establecer si  existen
judiciales pertinentes

acciones|

Informe de la OAJ y de
la oficina de control
interno disciplinario

06-Sep-05

31-Dic-05

17

0,0%

0,00

0,00

16,57

163

SGT

1904004

Los informes de Evaluacién de las propuestas de la|
Convocatoria para la contratacion directa de Cooperativas|
de trabajo asociado para el mantenimiento rutinario de las|
carreteras nacionales a cargo del Invias Territorial Boyacd
del mes de julio de 2004 y del mes de Agosto de 2004
aportados por la Subdireccion de la Red Nacional de|
Carreteras, presentan las siguientes inconsistencias:

Se establecié que los informes de Evaluaciéon de las|
propuestas de la Convocatoria para la contratacion directa
con Cooperativas de trabajo asociado, para
mantenimiento rutinario de las carreteras nacionales a|
cargo del Invias, Territorial Boyac4, de julio y de Agosto de|
2004, no estan firmados por la totalidad de los funcionarios|
del Grupo Evaluador. Igual sucede con el acta suscrita el 9
de agosto de 2004 donde falta la firma de la Coordinador
de Grupo de Administradores Viales, del Subdirector de la
Red Nacional de Carreteras y la Coordinadora del Area de|
Licitaciones y Concursos.

Respecto al proceso disciplinario Expediente 170-2004,
éste fue atendido por el Area de Control Interno Disciplinari

Solicitar al Area de Control Disciplinario Interno
elf; e
informe sobre el estado del proceso disciplinario No.|

170 de 2004.

Conocimiento del avance de la|
investigacion disciplinaria

Informe

Memorando Individual

12-Sep-05

31-Dic-05

16

100,0%

15,71

15,71

15,71
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SRN

20 03 002

El Invias no di6 respuesta dentro de los términos|
establecidos en los Capitulos Il y Ill, articulos 60. y ss. del|
Codigo Contencioso Administrativo y articulo 31 ibidem, al
recurso de reposicion presentado por el denunciante, noj
obstante lo afirmado por el Area de Control Internoj
Disciplinario, en el auto del 20 de diciembre de 2004 que a|
la letra dice “... el Subdirector de la Red Nacional de|
Carreteras, dio contestacion al escrito de queja del sefior]
Wilfredo Gonzalez Pefia, dentro del término legal Y|
ratificindose en la decision adoptada al adjudicar el
contrato a la Cooperativa de Profesionales Asesores|
PROASES 0O.C.".La entidad solo hasta el 14 de julio de|
2005, es decir, once(11) meses después de la solicitud
hecha el 11 de agosto de 2004, procedié a cumplir con|
este deber.Respecto al proceso disciplinario, comoj
resultado de la presente Auditoria se adelanta Expediente|
077-2005, por el Area de Control Interno Disciplinario dell
Invias, conforme al contenido del Oficio SGA-018519 del 3
de junio de 2005.

Responder los derechos de peticién dirigidos por los|
ciudadanos a la Subdireccién de la Red Nacional dej
Carreteras.

Cumplir con el deber de responder|
las solicitudes de la ciudadania

Oficio dando respuesta al derecho de|
peticion. oficio No. OCI - 024444 del 14|
de julio de 2005 presentado en sul
momento a la Comisién de Ila|
Contraloria General de la Republica,
afio 2004. Asi mismo trasladara a la|
Oficina Asesora Juridica del INVIAS

Oficio

01-Jul-05

14-Jul-05

100,0%

1,86

1,86

1,86

164

OAJ

SGT

1904004

Los informes de Evaluacion de las propuestas de la|
Convocatoria para la contratacion directa de Cooperativas|
de trabajo asociado para el mantenimiento rutinario de las|
carreteras nacionales a cargo del Invias Territorial Boyacd
del mes de julio de 2004 y del mes de Agosto de 2004
aportados por la Subdireccion de la Red Nacional de
Carreteras, presentan las siguientes inconsistencias:

Se estableci6 que los informes de Evaluaciéon de las|
propuestas de la Convocatoria para la contratacion directa
con Cooperativas de trabajo asociado, para el
mantenimiento rutinario de las carreteras nacionales a|
cargo del Invias, Territorial Boyac4, de julio y de Agosto de|
2004, no estan firmados por la totalidad de los funcionarios|
del Grupo Evaluador. Igual sucede con el acta suscrita el 9
de agosto de 2004 donde falta la firma de la Coordinador
de Grupo de Administradores Viales, del Subdirector de la
Red Nacional de Carreteras y la Coordinadora del Area de|
Licitaciones y Concursos.

Respecto al proceso disciplinario Expediente 170-2004,

Solicitar al Area de Control Disciplinario Interno
informe sobre el estado del proceso disciplinario No.|
170 de 2004.

Conocimiento del avance de la|
investigacion disciplinaria

Informe

Memorando Individual

12-Sep-05

31-Dic-05

16

100,0%

15,71

15,71

15,71

éste fue atendido por el Area de Control Interno Disciplinar

Impartir instrucciones al Area de Licitaciones yl|
Concursos en el sentido de indicar que todos los|
informes de evaluacion deben ir suscritos por los|
evaluadores y la coordinacién del Area de
Licitaciones y Concursos.

Minimizar el riesgo de publicari
informes de evaluacion si la debidal
suscripcién de los responsables dell
proceso.

Informes completamente suscritos

Memorando Individual

12-Sep-05

31-Dic-05

16

100,0%

15,71

15,71

1571

165

SRN

20 03 002

El Invias no di6 respuesta dentro de los términos|
establecidos en los Capitulos Il y Ill, articulos 60. y ss. del|
Caédigo Contencioso Administrativo y articulo 31 ibidem, al
recurso de reposicion presentado por el denunciante, noj
obstante lo afirmado por el Area de Control Internoj
Disciplinario, en el auto del 20 de diciembre de 2004 que a|
la letra dice “... el Subdirector de la Red Nacional de|

Responder el derecho de peticion dirigido por el
ciudadano.

Cumplir con el deber de responder,
las solicitudes de la ciudadania

Oficio dando respuesta al derecho dej
peticion. oficio No. OCI - 024444 del 14|
de julio de 2005 presentado en su
momento a la Comisién de Ia|
Contraloria General de la Republica,
afio 2004. Asi mismo trasladara a la|
Oficina Asesora Juridica del INVIAS

Oficio

14-Jul-05

21-Jul-05

100,0%

1,00

1,00

1,00

Carreteras, dio contestacion al escrito de queja del sefior
Wilfredo Gonzalez Pefia, dentro del término legal Y|
ratificindose en la decision adoptada al adjudicar el
contrato a la Cooperativa de Profesionales Asesores|
PROASES 0O.C.".La entidad solo hasta el 14 de julio de|
2005, es decir, once(11) meses después de la solicitud
hecha el 11 de agosto de 2004, procedié a cumplir con|
este deber.Respecto al proceso disciplinario, comoj
resultado de la presente Auditoria se adelanta Expediente|
077-2005, por el Area de Control Interno Disciplinario dell
Invias, conforme al contenido del Oficio SGA-018519 del 3
de junio de 2005.

Cada coordinador, solicitard a los funcionarios de su|
Grupo, responder los derechos de peticion dirigidos|
por la ciudadania

Responder a la ciudadania los|
derechos de peticion elevados

Memorando  solicitando
derechos de peticion

responder

Memorando solicitando
responder derechos de
peticion

12-Sep-05

30-Nov-05

11

100,0%

11,29

11,29

11,29

AUDITORIA INTEGRAL VIGENCIA 2003




Avance Porcentaie del Puntaje Puntaje puntaje
P . " " o Fecha Fecha Plazo en fisico de J . Logrado |Logrado por intaj
o Depend Codigo PN . . _— PN Unidad de medida de |Dimensiénde| . . =~ " N . N . Avance fisico atribuido
N A Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras) Accidn correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciacion | terminacién |semanas de| ejecucion . L por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion . metas
Metas Metas las Metas de las metas Vencidas .
de las metas . X vencidas
metas metas (Poi)[ (POMVi)
Pese a que la Entidad cuenta con un Cédigo de Etica " - n
Institucional en donde se identifican los principios y valores que| Actualizacion del Cédigo Codigo 1 30-Abr-04 17-Ago-04 16 1 100,00% 15,57 15,57 15,57
orientan la moral de los funcionarios de la organizacion, éstos
no son de conocimiento general, pues estos no han sido.
socializados e interiorizados, mediante la realizacin de talleres Actualizacion del cédigo de valores. Realizacion defLograr que el fi interiorice
1 DG SGA 19 03 001 participativos, que permitan evaluar y determinar el grado dej g y . grar q )
) talleres de Ladicas de 1 de de valores institucionales
percepcion y conocimiento que tienen los servidores sobre|
valores. No obstante, que la alta Direccion ha estado|
comprometida en el desarrollo del Control Interno Institucional,
éste no ha sido plenamente extendido hacia todos los| Realizacion de Talleres Talleres 15 23-Ago-04 30-Nov-04 14 15 100,00% 14,14 14,14 14,14
componentes.
La Direccion General a través de las Secretarfas| La Oficina de Control Intemo cuente
Generales  impartiran  instrucciones precisas para|C0" _Mecanismos que facilien su
P P . P liderazgo en la realizacion de talleres y| Talleres Eventos 10 02-Ago-04 31-Jul-05 52 10 100,00% 51,86 51,86 51,86
desarrollar que apoyen la ir de la|
foros que incrementen la cultura de
cultura de autocontrol
autocontrol
El componente de la cultura del autocontrol, como accién Lal SGI |a nglctos de lmandlener dla comuplctalclon.l
interiorizada en la gestion de la Entidad, no ha generado un| zu octqn ;o é |adngo (,:Dn asl epTJn denglas,Ee ectua el
DG SGA destacado cumplimiento de los objetivos y metas. Asimismo noj omi ef f oor maclonl conl as Uni ales |e|cu urads.
2 SGT 19 01 003 se ha creado un ambiente propicio para el didlogo y no se| para efectuar lseglulmlen 0 a 05( proyectos, ana |zlar €
estimulan mecanismos para su ejercicio, no hay suficiente| Imaner(a[con]snla IDZ |nconven|ert| eslque se pressn en en
claridad en las dependencias acerca de la conformacion de aueges ‘o:m:taenan aclaar y 2;?::]2:;5 as rlecuoarlnrﬁgn;cmn:: Efectuar seguimiento a la gestién con| Estructurar un Informe que refleje la
talleres de dialogo, retroalimentacion y autoevaluacion. q P ) 9 las Unidades Ejecutoras que permita meq ! Informe Semestral 3 01-Ago-04 31-Dic-05 74 3 100,00% 73,86 73,86 73,86
a los mantener continua gestion.
) una labor eficiente de la SGT.
comunicacion con los funcionarios a cargo a efectos de
que la gestion se adelante con unificacion de criterios.
Igualmente ha efectuado Talleres de informacion en|
relacién con el Manual de Interventoria que sirve de apoyo|
a los Supervisores en la gestion por ellos adelantada y|
define las funciones a cargo de los Interventores.
Mejorar la calidad de la informacion Controles automiticos 5 30-Ago-04 31-Dic-04 18 5 100,00% 17,57 17,57 17,57
Si bien ha habido mejoria, los sistemas de informacién atn itacion de una para el manejo|integrar los sistemas de planeacion,| Diagndstico de au.dncna de sistemas Plan de accién 1 30-Ago-04 31-Dic-04 18 1 100,00% 17,57 17,57 17,57
3 SGA 19 01 003 y - o o e . . realizado
deficientes, con baja confiabilidad. unificado de la informacién contratacién y financiero —
Integrar los sistemas de planeacion,
contratacion, financiero, mantenimiento Sistemas integrados 4 15-Jul-04 15-Abr-05 39 4 100,00% 39,14 39,14 39,14
vial y referenciacion
. . L Contar con un comité de seguimiento| Comité en Operacién Comité 1 01-Ago-04 30-Sep-04 9 1 100,00% 8,57 8,57 8,57
Coordinar con la Oficina de Planeacién y Control Interno| a las acciones de mejoramiento que| 1 Esvateq: - & ]
No se han establecido planes para la disminucién o mitigacion|la conformacién del Comité de Manejo de Riesgos ) : g a ncorporar Estrategias que Impacten €f Plan de Accion 1 15-0ct-04 31-Dic-04 1 1 100,00% 11,00 11,00 11,00
: o . . mitiguen los riesgos Mapa de Riesgos de la Entidad.
SGA de riesgos, no se ha establecido la politica de incluir I
4 19 02 002 mencionados mapas en los planes de accion de cada area y elfincluir en el Plan de Accién del Area Técnica, las acciones| . "
seT Comité de Manejo de Riesgos no ha sido conformado para este|que permitan disminuir, trasladar o eliminar los riesgos. . . Plan de Acci6n mejorado. Plan 1 1-Oct-04 31-Dic-05 65 1 100,00% 65,14 65,14 65,14
fin. Disminucion y mitigacion de riesgos.
Integrar el Area Técnica al Comité de Manejo de Riesgos. Participar en el Comité y retroalimentar. Acta 1 1-Oct-04 31-Dic-05 65 1 100,00% 65,14 65,14 65,14
Existe una clara identificacion de los procesos misionales y de
P . . Contar con una herramienta que|
apoyo, igualmente se presenta una adecuada segregacion defldentificacion y elaboracion del Mapa de Procesos identifique la ruta indicada para la| Namero de Procesos incorporados en el
5 SGA 19 03 003 funciones para la ejecucién de los procesos, sin embargo no|incorporando el concepto de calidad en el mejoramiento d . P P Mapa 1 01-Abr-04 31-Dic-04 39 1 100,00% 39,14 39,14 39,14
] consecucion de un producto o servicio| Mapa
todos estan documentados y formalizados, ni se ha definido la|de los mismos.
de la Entidad.
totalidad de los controles inmersos dentro de los procesos
6 SGA 19 03 004 E,I Informe de Gestion no presenta informacion comparativa o def Establecer un mecanismo de evaluacion y seguimiento Contar  con _un ASls(ema de Mecanismo de Gestion Informe de Seguimiento 1 01-Ago-04 30-Ene-05 26 1 100,00% 26,00 26,00 26,00
SGT facil cotejo, sobre el logro de objetivos y metas establecidas. o y !
Realizar reuniones Formato disefiado 1 1-Ago-04 31-Dic-04 22 1 100,00% 21,71 21,71 21,71
Los mecanismos utilizados de evaluacién, autoevaluaciéon y| .. . T, "
o y Disefio y socializacién del formato ha utilizar paral
verificacion de resultados, no son lo suficientemente apropiados| L . y " . .
eficaces, lo cual dificulta el establecimiento de acciones) evaluacién de gestion. Desarrollo de una primera fase de|Mayor capacidad de )| Elaborar de requerimientos del D 1 1-Ago-04 31-Dic-04 22 1 100,00% 2171 2171 2171
7 oapoci| 1903004 | o " " un aplicativo de evaluacion de gestion. Prestar asesoria alde la gestion. Planes de accion| aplicativo ocumento ~Ago- -bic Rl ! ! g
correctivas. Las operaciones, acciones y tareas del Plan de| ) N
- . . " cada una de las dependencias para el ajuste de sus|ajustados a requerimientos.
Accion, no estan lo suficientemente explicadas y detalladas, dej lanes de accion
manera que permitan el autocontrol y seguimiento p :
Brindar asesorias Asesoria 12 1-Ago-04 1-Ene-05 22 12 100,00% 21,86 21,86 21,86
Actualizacion de los Manuales de Archivo Contar con una herramienta acorde &
Si bien, la Entidad cuenta con Memoria Institucional, mediante| Y la nueva estructura organizacional y al Manual de Archivo y Correspondencia Manual 2 03-May-04 30-Dic-04 34 2 100,00% 34,43 34,43 34,43
p Correspondencia, almacenes e inventarios
archivos, adn no se tiene dispuesto un sistema de seguridad,| los nuevos procesos asumidos.
8 SGA 19 04 001 para el manejo de la documentacion. La mayor parte de |
areas carecen de un Manual de Procedimientos actualizado, Identificar, actualizar y mejorar los| Manual de Procesos y
ues el existente data de hace varios afios, no obstante se da| . 3
p Actualizacién Manual de Procesos y Procedimientos procesos y procedimientos, acorde con Contar con una herramllenta para el Procedimientos 1 1-Ene-05 30-Jun-05 26 1 100,00% 25,71 25,71 25,71
aplicabilidad las responsabilidades asumidas en la| mejoramiento de la gestién institucional 4
actualizado y dindmico
nueva estructura de la Entidad
No se ha disefiado un mecanismo de retroalimentacién, en ell . . . . . P
cual el Comité de Direccion y Coordinacion del Sistema del Efectuar retroalimentacion mediante seguimiento al|Disponer de un mecanismo &gil de Informe de tareas por
9 DG 19 04 001 Y documento de tareas para cada comité de coordinacién|seguimiento a las tareas resultantes de| Examinar cumplimiento a las tareas P 1 15-Jul-04 31-Dic-04 24 1 100,00% 24,14 24,14 24,14

Control Interno, tenga mecanismos de apoyo, que permitan
lograr los objetivos propuestos.

del S.C.I

los comités de coordinacién.

comité




Avance . Puntaje Puntaje .
- Porcentaje de| Puntaje
P . " " o Fecha Fecha Plazo en fisico de o Logrado |Logrado por -
o Depend Codigo PN . . _— PN Unidad de medida de |Dimensiénde| . . =~ " N . N . Avance fisico atribuido
N A Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras) Accidn correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciacion | terminacién |semanas de| ejecucion . L por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion N metas
Metas Metas las Metas de las metas Vencidas .
de las metas . X vencidas
metas metas (Poi)[ (POMVi)
El Instituto no ha sido eficiente en el cobro de multas yj
sanciones impuestas a contratistas, desde 1995 a 2003, por|
Iniciar las acciones correspondientes para el recobro de|
$4.402.2 millones, valor que difiere con lo registrado por| N
contabilidad, en Cuentas de Orden, con reporte de $1.177.6| as multas que se encuentran en cobro prejuridico. Ef iniciar las acciones conducentes al| iniciar las acciones correspondientes para |accién de cobro para cada
10 SGT OAJ 1701011 ¥ y . |reporte a la Camara de Comercio se efectué y con oficio 16 15-Jul-04 31-Dic-04 24 16 100,00% 24,14 24,14 24,14
millones. Asi mismo, el reporte de las mismas, a la Camara dej . < recobro de las multas. el recobro de las multas multa.
. del 25/06/04 la Camara comunica que la informaciéon fue|
Comercio no ha sido efectivo, por falta de articulacion entre las
registrada (radicado 201627)
dependencias.
En aplicacion de la Ley 716 de 2001, que permite el
saneamiento contable, mediante acta de Comité Técnico de| Contar con un concepto legal que
1 oAl 1701011 San.eamlemo Contable, del 20 de .de 2003., itar el fundamento legal del saneamiento contable] fundamente el saneamiento legal al Concepto que fundamente el saneamiento Concepto 48 15/07/2004 31-Dic-04 24 a8 100,00% 2414 2414 2414
castigaron 48 contratos por $1.259.6 millones, sin evidenciarse|de los 48 contratos. . contable de los 48 contratos
. P L que se sometieron los 48 contratos
el fundamento legal de la condicién especifica que permitia su
depuracién, en aplicacion del articulo 4° de la precitada norma.
Los contratos de Gerencia de Obra, suscritos por la Red|
Nacional de Carreteras, entre noviembre de 2002 y enero de|
2004, por una cuantia inicial de $268.100 millones, presentan)|
atraso originado por la deficiente planeacion tanto de la entidad|
como de los contratistas, por demora en el giro inicial de los|Propender porque en la Entidad no se vuelva a celebrarf
recursos, cambios de disefios, restricciones en laeste tipo de contratos, en las condiciones en que se|
subcontratacion y otros. Situacion observada en los contratos|celebraron. En cuanto al contrato 869 de 2002, se[Mejorar la ejecucién de las obras| Presentar informes semestrales sobre el o
12 SRN 1404010 847/02, 851/02, 853/02, 858/02, 854/02, 866/02, 182/03, 185/03,|procedera a revisar detalladamente la autorizaciéon de|contratadas por la Entidad avance en la ejecucion de los contratos. informe 1 1-Ago-04 30-Ene-05 26 1 100,00% 26,00 26,00 26,00
205/03, 277/03. Asi mismo se observd en el contrato 869/02,|gastos por 11.7 millones y una vez evaluada la situacion|
falta de control por parte de la interventoria y supervisién delfse procedera a efectuar las medidas correctivas.
proyecto, por cuanto se autorizaron gastos por $11.7 millones,
por concepto de gastos incluidos en los honorarios dell
contratista, de acuerdo con lo estipulado en el Pliego de|
Condiciones.
Aclarar que las obras pagadas fueron ejecutadas y hacer|
seguimiento a la labor de la interventoria , respecto de Ia|
Pagos autorizados de obra no ejecutada por 1.320.6 millones,|obra que se encuentra en observacion y que debera ser{Aclarar la ejecucién de las obras| Informe sobre la ejecucion de la obras
13 SRN 14 05 004 en el Proyecto via alterna interna al puerto de Buenaventura, con|recibida a satisfaccién por la mencionada interventoria, en|pagadas y realizar seguimiento de las| pagadas y sobre el seguimiento que realice Informe 1 1-Ago-04 30-Ene-05 26 1 100,00% 26,00 26,00 26,00
el Consorcio SURVIAL. el transcurso de la ejecucion del acuerdo 429 suscrito|obras en observacion. la interventoria de las obras en observacion
entre INVIAS y la Compaiiia Aseguradora de Fianzas|
CONFIANZA S.A.
Ausencia de normatividad que permita el control | . - .. |Reglamentar el Cobro de la Evasion,|
determinacion de cobrabilidad de los deudores por evasion de| Proyectar y tramitar ante el Mintransporte, la_ expediciory controlar los pagos, los Paz y Salvos y| Resolucion de Reglamentacion del cobro
14 SAT 17 04 002 > res p de una Resolucion mediante la cual se reglamente el SOTOa '0S Pagos, los bazy Y] glament : y Resolucion 1 30-Jul-04 31-Dic-04 22 1 100,00% 22,00 22,00 22,00
peaje, que a la fecha registran 894.958 vehiculos evasores por| N . certificaciones ~ expedidas a los| control de la Evasién de Peaje
" . proceso de cobro de la Evasién de Peaje -
$27.853.3 millones, aproximadamente. vehiculos evasores
Falta de control en la expedicion de los permisos de carga, que|Exigir copia de consignacion para tramitar el permiso en| Controlar el pago de cada permiso| No. Permisos controlados / No. permisos
15 SAT 17 04 002 ha permitido que se presenten irregularidades, tal es el caso deflos formatos establecidos y controlados por el Ministeriof pag P . - P No. de Permisos 2500 15-Jul-04 31-Dic-04 24 2500 100,00% 24,14 24,14 24,14
tramitado y otorgado solicitados
$150 millones, cobrados y que no ingresaron al Instituto. de Transporte
Analizar el origen de las partidas en
Efectivo. A 31 de diciembre de 2003 la cuenta se encuentra| Presentar la disponibilidad real del efectivo con un valor| conciliacion y solicitar a las entidades
16 SF 1704001 |afectada en $5.315.8 millones, como consecuencia de la falta de| - P . bancarias y dependencias del Cifra depurada Millones 5315,8 15-Jul-04 31-Dic-05 76 5315,8 100,00% 76,29 76,29 76,29
. . . minimo de partidas en conciliacién i
depuracion de 2.015 partidas débito y crédito. Instituto, la informacion requerida para
su depuracion
Asi mismo, al final del periodo 2003, el Efectivo fue afectado en|
$32.4 millones, correspondientes a  consignaciones|
17 SFOAJ 1704001 |° e faisas, por particulares, en noviembre|Efectuar seguimiento al desarrollo de los procesos| Conocer desarrollo de los procesos. Informe semestral sobre el avance. Informe 1 1-Ago-04 28-Feb-05 30 1 100,00% 30,14 30,14 30,14
GCID y diciembre de 2002, por concepto de ingresos de evasores de|abiertos (Penal. Disciplinario)
peaje, causado por falta de control oportuno.
Deudores. Avances y Anticipos Entregados. Se detectaron 109
partidas, que corresponden a saldos de anticipos sobre|Se realizara una depuracion de los mencionados saldos y| Saneamiento contable de los saldos| Informe semestral sobre el avance de las
18 SF SGT 1404 011 contratos por valor de $7.206.7 millones, sin movimiento durante [se adelantaran las acciones correspondientes para cada mencionados. acciones adelantadas para lograr el Informe 1 1-Ago-04 30-Jun-05 48 1 100,00% 47,57 47,57 47,57
el dltimo afio, lo que sugiere que ever éstos p en particular ) saneamiento contable.
problemas de ejecucion.
Asi mismo esta cuenta contempla anticipos por contratos dej Informes semestrales de avance sobre las
Gerencia de Obra, de los cuales, a 31 de diciembre de 2003, el|Velar porque los desembolsos concedidos sean invertidos|Desarrollar un control del seguimiento| acciones conducentes a la legalizacion de
5 - -Oct- -Nov- i 7,00% i i 3
19 SFSRN 1801002 186/03, 853/02 y 866/03, tienen Acta de Avance de Obra, por|en la obra para el cual se concedid fisico - financiero de la obra los desembolsos concedidos y la Informe L 1-0ct-04 30-Nov-05 61 097 97.00% 5889 5889 6071
$3.946.9 millones, valor que no fue amortizado del anticipo. liquidacion de contratos vencidos
Igualmente, registra saldos contrarios a su naturaleza, por| Saldos contrarios
20 SF SRN 18 01 002 $427.3 millones, que puede subestimar la cuenta en el mismo|ldentificacion y analisis de los saldos contrarios Depuracién de las cifras contables Saldos contrarios analizados ajustados/total de saldos 68 26-Jul-04 30-Dic-04 22 68 100,00% 22,43 22,43 22,43
valor. contrarios
El objeto del Convenio PNUD, COL/0032, para el
F Desarrollo y on de la Tal como se inform6 en el documento enviado por el
Red Carretera Nacional*, por $14.237.4 millones y 20 contratos B D
INVIAS a la Contraloria en el mes de junio de 2004, el
celebrados con el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, royecto COL/0032 por ser un proyecto que se desarrolla
FONADE, desde 1995 hasta 2003, con giros por $29.146.1/P" por serun proyecto g
" . con base en la suscripcion de un convenio o acuerdo de
millones, asi como los contratos de prestacién de servicios|
ersonales, que se han celebrado con cargo a estos proyectos, voluntades enmarcado ~ dentro de  normas )
22 SGA 11 03 002 P  d 9 proy "|procedimientos especiales (Convenio de privilegios e

cumplen funciones inherentes a la Subdireccion de Medio|

y otras en la Re
2857 de 2003, mediante la cual se adopta el Manual de|
Funciones y Requisitos del Instituto Nacional de Vias. La némina
actual, de contratistas que prestan sus servicios directamente en|
el Invias, asciende a $4.910 millones anuales, situacién que|
podria contravenir lo dispuesto

inmunidades de la ONU - Ley 62 de 1973) y no existiendo|
funcién dentro del Instituto de aplicar los procedimientos|
en mencion, se hace necesario acudir a personal técnico|
experto que desarrolle dentro del marco de cooperacion,
las tareas propias de dicho proyecto.




Avance . Puntaje Puntaje .
- Porcentaje de| Puntaje
P . " " o Fecha Fecha Plazo en fisico de o Logrado |Logrado por -
o Depend Codigo PN . . _— PN Unidad de medida de |Dimensiénde| . . =~ " N . N . Avance fisico atribuido
N A Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras) Accidn correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciacion | terminacién |semanas de| ejecucion . L por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion N metas
Metas Metas las Metas de las metas Vencidas .
de las metas . X vencidas
metas metas (Poi)[ (POMVi)
Es importante resaltar que en la Convencién sobre]
privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas se|
Se podria estar incurriendo en gastos adicionales, por $1.923 sefiala clarame.me cual Ia.personallda(?l juridica de las
¥ ) partes, es decir su capacidad para ejercer derecho Y]
millones, valor que cobran estos organismos, por S .
L ) y contraer obligaciones. El Gobierno de Colombia y PNUD]
administracién de estos recursos, como consecuencia del S
s y suscribieron con fecha 29 de mayo de 1974 el Acuerdo|
traslado de la obligacion del Instituto, de ejecutar su|_ . - i
23 SGA 11 03 002 . Basico de Cooperacién que por su naturaleza es de|
presupuesto, a otros entes u organismos. Lo expuesto| " - N
- " " " obligatorio cumplimiento para las partes, como quiera que|
anteriormente, podria contravenir lo dispuesto por el Director| y
: i se trata de un documento de derecho internacional
General de Presupuesto Nacional , respecto a la celebracion de” * : M
. . publico. En consecuencia, cuando un ente publico acude]
contratos con organismos internacionales. " ie
a la cooperaciéon del PNUD, lo hace en ejecucion del
mencionado instrumento y se somete a las disposiciones|
contenidas en él.
A 31 de diciembre de 2003, la cuenta Deudores - Anticipos,| Amortizar los valores ejecutados a|
24 SMA 18 01 002 presenta sobrestimacién por $18.878.3 millones, por falta de|Liquidar Convenios Vencidos través de los convenios vencidos|Liquidacién de 6 Convenios Invias - Fonade| Actas de Liquidacion 6 19-Jul-04 20-Jul-05 52 3 50,00% 26,14 26,14 52,29
amortizacién de contratos ejecutados por FONADE, desde 1995. realizados con Fonade.
1o Oficiar a las oficinas de Registro de instrumentos|
publicos, oficinas de catastro, personero municipal |
alcaldes municipales de los circulos Cercanos a Ia|
25 SA 1801 002 La cuenta Terrenos y Edificios continda afectada plor falta defjurisdiccién del predio para determinar existencia fisica Saneamiento contable de 113 Presentar un informe sobre el saneamiento| Informe 1 01-Jul-04 30-Dic-05 78 0,63 63,00% 49,23 49,23 78,14
registro de 113 inmuebles, que no poseen escritura plblica. del predio.| inmuebles sin escritura contable de 113 inmuebles sin escritura
20 Estudio técnico juridico del bien fisico y entrega de
derechos alos municipios y a su vez el INCODER registra|
posesion a nombre de los municipios.
El Instituto no ha dado cumplimiento a la Circular Externa 045| Capacitar sobre avaliios a los funcionarios del area de valorizar los inmuebles de propiedad Capacitar dos funcionarios del area de
26 SGA 17 01 002 cump . Inmuebles y posteriormente dar curso al cronograma prop! inmuebles y Valorizar los inmuebles de Cronograma 1 13-Sep-04 31-Dic-05 68 1 100,00% 67,71 67,71 67,71
de 2001, de la Contaduria General de la Nacion. " del instituto
después del 7 de Septiembre/05 acuerdo a cronograma propuesto
Bienes en Servicio. A 31 de diciembre de 2003, la cuenta se|
encuentra se encuentra afectada por diferencias entre los o ) Establecer diferencia por grupos de Grupos de inventario 16 02-Ene-04 30-Dic-05 104 16 100,00% 104,00 104,00 104,00
" ) i . . Lograr que no existan diferencias entre| inventarios
registros de contabilidad e inventarios, por falta de incorporacic y corregir las entre contabilidad e ) .
27 SA 18 01 004 . y ) " )y los registros contables y los registro:
en inventarios de $61.4 millones y diferencias por conciliar definventarios de inventarios b taci6 6n |
$17.6 millones, lo que crea incertidumbre sobre el valor real de ocumentacion y correccion las Bienes documentados 16000 02-Ene-01 30-Dic-05 260 16000 100,00% 260,43 260,43 260,43
la cuenta. diferencias por grupo
" ubicacién fisica de los bienes Maquinaria 29 01-Jun-02 30-Dic-05 187 29 100,00% 186,86 186,86 186,86
Otros Activos. El saldo de la cuenta Bienes Entregados 4 — >
28 SA 1601 004 Terceros, por $22.168.3 millones, presenta incertidumbre sobre|Ubicacién, Restitucion y valorizacion de los bienes|Sanear contablemente la cuent: Restitucion de bienes Maguinaria 29 01-Ago-03 30-Dic-05 126 4 13,79% 17.38 17.38 126,00
el valor real, por cuanto los contratos de comodato de bienes|entregados a terceros bienes entregados a terceros o . o .
muebles, contintan con problemas. Valorizacion de bienes Magquinaria 29 01-Feb-04 30-Dic-05 100 29 100,00% 99,71 99,71 99,71
Bienes de Beneficio y Uso Publico. La cuenta se encuentral
subestimada en un valor indeterminado, por la falta de registro Realizar el inventario de predios sobrantes no utilizados| Posibilitar la inclusion en la cuenta de| Inventarios confiables de los predios
29 SMA SA 18 01 002 de predios sobrantes, no utilizados en las concesiones, que P bienes de Beneficio y Uso Publico los| p Expedientes 1 19-Jul-04 30-Dic-06 128 0,00% 0,00 0,00 0,00
de los proyectos concesionados trasladados al INCO sobrantes
hacen parte de los proyectos que fueron trasladados al Instituto predios sobrantes no utilizados
Nacional de Concesiones, INCO.
Carretera  Chiquinquirad-Otanche-Puerto  Boyaca. La firma
interventora Consultécnicos Ltda. afirma que los disefios|
realizados por la firma Gasinge Ltda. presentaron|
inconsistencias que demoraron el inicio de la ejecucion de las
obras y se debid realizar en campo nuevamente la localizacion
directa del proyecto y redisefiar la subrasante, situacion que
puede generar atrasos y presuntamente mayores costos,
ademas relaciona fallas principales que afectan al pavimento de[Aclarar a la Contraloria que la firma Gasinge corrigi6 los|
30 SRN 14 04 004 la via. Nol obstante, que la |ntervenlgr|a desde e[ inicio de lafestudios se los entrego al interventor y el interventor a sufAclarar las condiciones en que se|Realizar un |nforme' sobre Ig ejecucion de informe 1 1-Ago-04 30-Nov-04 17 1 100,00% 17.20 17.20 17.20
construccion de los pavimentos advirtié esta situacion al instituto[vez al contratista, sin generar sobrecostos ni paralizar lafdesarrollo la obra las obras y reparacion de la via
nacional de Vias, las dos partes fueron permisivas con la forma|obra.
constructiva con que el Contratista de obra venia ejecutando
esta actividad y no se tomaron los correctivos inmediatos para
que tal situacion no se prolonga hasta la tltima etapa de la obra.
Debido a comunicacién del Instituto a la firma contratista y|
compaiiia de seguros, actualmente se encuentra en reparacion|
la Via, con la observacion de la Entidad, hasta que el problema
se resuelva en forma definitiva.
Contrato 597 de 2002, suscrito con Alvarez Collins S.A. Los Aclarar a la Contraloria que se deiaron sin pavimentar|
sectores comprendidos entre el K67+400 al K66+120 quedaron)| ) g g€ P
. N ) aproximadamente 3 kms, debido a que por fallas
pendientes de pavimentacion, porque se afirma que el sector| .
corresponde a una zona inestable que presenta muchos fallos geolégicas de la zona , las obras resultaban muy Aclarar las condiciones en que se|Realizar un informe sobre la ejecucion de|
31 SRN 1404004 >SP! ! Ple gue p | MuChos costosas de realizar, teniendo en cuenta el valor del a 2 Informe 1 01/08/2004 | 30/11/2004 17 1 100,00% 17,29 17,29 17,29
geolégicos y existe la presencia de agua de infiltracion que . .~ |desarrollo la obra las obras
. . 3 contrato y de otra parte, al realizar las obras en el sitio|
requieren un tratamiento especial, lo cual implicaba un mayor|
) " |inestable, no se alcanzaba la meta propuesta en|
costo para el proyecto, como consecuencia de estudios| avimento,
deficiente, que puede constituir una gestion antieconémica. p :
Contrato 0899 de 2002, suscrito con la Sociedad R y M|
Construcciones Ltda. .De los informes de interventoria se P . i
.~ _|Se realizara seguimiento a la ejecucion de las obras, y se|
desprende que el proyecto no contaba con unos disefios| .
adecuados que permitieran desarrollar la obra en buena forma, aclara que en los contratos de mantenimiento, como o es| La ejecucion de la obra de acuerdo
32 SRN 14 04 004 que p '|este caso, no requieren de estudios previos y de otra ) Informe de avance de obra. Informe 1 1-Ago-04 30-Ene-05 26 0,8 80,00% 20,80 20,80 26,00

fue preciso contratar el trazado topografico y la ejecucion de los|
disefios geométricos de la via, para la determinacion real de Ia
obra a ejecutar, presuntamente aumentando los costos y sin|
evidencia de las acciones del Instituto.

parte, la contratacién de topografia y disefios no superd|

el 1.23% del valor del contrato de obra.

con las especificaciones del INVIAS.
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2101002

Area Ambiental y Social
Con respecto a la calidad de los estudios previos al objeto
contratar, continia siendo uno de los factores que impacta
negativamente el desarrollo de los objetivos y fines misionales.
Lo anterior se refleja en aspectos tales como el

®

to real de la predial, fuentes dej
materiales que no retnen con las especificaciones técnicas,
identificacion oportuna de zonas de disposicion de sobrantes,
que en mucho de éstos casos redundan en la imposicion de
multas. Lo anterior se reflej6 en la actuacion del Instituto a optar
por incurrir en un cumplimiento de la normatividad ambiental,
bajo el postulado de evitar mayores costos por suspensiones|
temporales de las obras. Lo anterior se presentd en la carreteral
Vélez - Landazuri, donde la autoridad ambiental impuso sancion|
por $17.2 millones.

Plantear los inconvenientes de coordinacién en material
ambiental y predial, con las Unidades Ejecutoras en el
Comité de Gestion Predial y Ambiental establecido para
tal efecto, mediante resolucién No. 359 del 4 de febrerof
de 2004, Aclarar a la Contraloria el analisis que realiz6 Ia|
Entidad en su momento, sobre el tema y la razones que|
originaron dicha sancion.

Lograr la mitigacion de impactos|
prediales y ambientales generados por|
la ejecucion de las obras, a través del
trabajo coordinado entre
Subdireccion del Medio Ambiente y las|
Unidades Ejecutoras

5

Informe sobre los aspectos ambientales y]|
prediales que incidieron en la ejecucion dell

proyecto.

Informe

1-Ago-04

30-Ene-05

26

100,00%

26,00

26,00

26,00

34
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SRN

2104001

En desarrollo del contrato 151 de 2002, suscrito con la firma
Construcciones Civiles S.A., Conciviles, se determiné un posible|
incumplimiento, en lo que se refiere a la Licencia Ambiental,
especificamente los articulos sexto numeral 1o, décimo tercero,|
décimo cuarto, décimo noveno y vigésimo de la Resolucién 710
del 14 de julio de 2000, corroborado por el Informe del 1° de|
marzo de 2004, de la Subdireccion del Medio Ambiente, sin que|
a la fecha el Instituto haya conminado o sancionado all
contratista, pese al requerimiento de la SMA del 9 de febrero de|
2004.

Clarificar los alcances de la resolucion No. 159 del 13 de|
febrero de 2004, en el sentido que autorizé Ia|
modificacién de la licencia ambiental en lo referente a las|
siguientes actividades:|
1. Autorizar la utilizacién de los sitios localizados en ell
K1+400 y K3+040 del proyecto, para la disposicion finall
de sobrantes de excavacién y escombros provenientes de|
la construccién de la via alterna interna al puerto de
Buenaventura.

2. Autorizar un nuevo sitio para el montaje y operacion de|
la planta de la planta de trituracién y de la planta de|
produccién de concreto asféltico, en las inmediaciones del|
frente de obra ubicado en km 0+000 interseccion|
Citronela.

Aclarar el alcance de las acciones
preventivas adelantadas por INVIAS|
en su debido momento.

Anexar copia de la resolucién No. 159 delf

13 de febrero de 2004

Resolucion

19-Ago-04

26-Ago-04

100,00%

AUDITORIA PROCESO JURIDICO

1903006

El control sobre la gestion juridica adelantada por los profesionales
responsables tanto de planta como externos, se venia ejerciendo mediantg
un mecanismo manual de carpetas el cual fue reemplazado por la base de|
datos vigente, la que 4 cuya

del 100% auin no se ha alcanzado, en atencion a la existencia de procesos|
con vigencia superior a los 10 aftos.

1903001

Faltan mecanismos o estrategias adoptados por la Entidad para faciltar o
gestionuridica y la defensa de sus intereses. No se tienen estudios respects
al volumen de procesos, tribunales, causas y complejidad de demandas parg)

liment:

el nimeroy los deben
de los mismos, por lo que solo se cuenta para la representacion judicial con
los abogados de planta en el nivel central y los de cada direccion territorialy|
esporadicamente por abogados externos; quienes atienden ademés derect]
de peticion, tutelas, conceptos, actualizacion de base de datos e informes.

y consoldar una base de datos que concrete la gestion judicial del
Instituto Nacional de Vias. Actualmente, dicha base se encuentra actualizando
por la fima Py G Asesorfas Integrales. De la misma forma, a tiavés del
[memorando circular, se fijarén los parémetros para la actualizacion de la base]
de datos para que los abogados reporten oportunamente a la funcionaria del
nivel central la informacion requerida, para mantener de forma. constantel
actualizada la base de datos.

1903004

Los abogados del Grupo de Litigio del nivel central, ejerce el control a log|
procesos que cursan en los diferentes tribunales del pais, pero dicha gestion
no tiene la cobertura suficiente para conocer el comportamiento del
demandas en el ambito nacional ni cuenta con una metodologid

el control y monitoreo, que le permita tomat
decisiones de defensa judicial en los términos de la resolucion 003713 de|
septiembre 12 de 2000,

=

Informes de avance

informe

26-Ene-06

30-Dic-06

48

0,00

0,00

0,00

48,29

N

. Base de datos actualizada

base de datos

26-Ene-06

30-Dic-06

48

0,00

0,00

0,00

48,29

=

. Estudio volumen de procesos

Estadistica de procesos

26-Ene-06

30-Dic-06

48

0,00

0,00

0,00

48,29

Alimentar 'y mantener actualizada  y]
caracterizada la base de datos que sel
implementaré por la Entidad a nivel nacional
para que se determine de forma confiable y se|
controle la gestion judicial adelantada por a
entidad

2. Base de datos actualizada

Base de datos

26-Ene-06

30-Dic-06

48

0,00

0,00

0,00

48,29

=

Estudio nimero de procesos

Informe

26-Ene-06

30-Dic-06

48

0,00

0,00

0,00

48,29

N

. Base de datos actualizada

Base de datos

26-Ene-06

30-Dic-06

48

0,00

0,00

0,00

48,29

OAJy UE

1903003

Poco apoyologisticoltécnico para la defensa judicial por parte de la Unidad'®

Técnica. Faltan procedimientos para que las unidades ejecutoras, presten la|

1. Alimentary consolidar una base de datos que concrete la gestior
judicial del Instituto Nacional de Vias. Actualmente, dicha base se|
encuentra actualizando por la firma P y G Asesorias Integrales. De]
misma forma, a través de memorando circular, se fijaran los|
parametros para la actualizacion de la base de datos para que los

Alimentar y  mantener  actualizada Y]
caracterizada la base de datos que sel

asesoria técnica que requieran los abogados en los procesos, teniendo en
cuenta la yla de los

la del nivel central

&por la Entidad a nivel nacional

informacion requerida, para mantener de forma

asignados al efecto

la base de datos]
2. Elaborar un Memorando Circular Interno para exortar a las|
Unidades Ejecutoras sobre la necesidad de prestar de manerd
oportuna s asesoria técnica en los procesos juridicos, indiccandd
la metodologia para dar cumplimiento.

que se forma confiable y se|
controle la gestion judicial adelantada por I
entidad

1. Memorando Circular

Memorando

26-Ene-06

31-Jul-06

27

0,00

0,00

0,00

26,57

Para el nresente eiercicia auditor la Fntidad no contabz con base de datos del

1. Informes de avance

Informe

26-Ene-06

30-Dic-06

48

0,00

0,00

0,00

48,29
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1903006

orden central y de las direcciones teritoriales completa, confiable

ni 6n bajo criterios

su registro, es decir que no cuenta con una herramientagerencial para tomat
decisiones, disefiar politicas generales que orienten la defensa, estudiar
evaluar los procesos que cursan o hayan cursado. Al respecto la Entidad
informo que hara los ajustes y los cruces de informacion respectivos. E|
requerimiento del nivel central a sus direcciones territoriales, se entiendd

como delas obre las cuales empi
para subsanarlas

1903006

La Entidad no tiene identificados los procesos con el nimero Gnico de]
identificacion judicial.

1903006

De la anterior clasificacion y depuracion que realizola CGR, se observaque]
en el Sistema de o se existel

procesos relacionados con accidentes de transito que se encuentran mal
clasificados, hecho que no permite determinar con exactitud la cantidad de|

Alimentar y consolidar una base de datos que concrete la gesti

judicial del Instituto

Nacional de Vias. Actualmente, dicha base se|

los mismos por esta causa.

la misma forma, a

N

. Base de datos actualizada

Base de datos

26-Ene-06

30-Dic-06

48

0,00

0,00

0,00

48,29

=

Base de datos actualizada

Base de datos

26-Ene-06

30-Dic-06

48

0,00

0,00

0,00

48,29

Alimentar 'y mantener actualizada

por la firma Py G Asesorias Integrales. D
través de memorando circular, se fijaran los|

1903006

para la

de la base de datos para que los|
la del nivel central la]

Falta informaci6n o no esta actualizadarespecto a “ultima actuacion”, Io quel
evidenciaque la Entidad no cuenta con un sistema de control, seguimientoy]

las en algunas se observg
que el caso yafue falladoy resuelto, sin embargocontinda en el listado como)
proceso vigente, Io que no genera confiabilidad.

informacién requerida, para mantener e forma constante actualizadd

la base de datos.

1903006

Existen 151 acciones de directa por $88.974)
millones, en las que la Entidad no tiene identificada la causa (campos
vacios):

1903003

El sistema no cuenta con criterio unificado para identificar y registrar dafio a
Vivienda; hay procesos en cuya causa aparecen otros hechos como dafto en
inmuebles, dafio en lotes, dafio en predios. Situacion que generd
incertidumbre de la informaci6n al no poderse consolidar o agrupa.

1903003

Si se suman las 559 aciones por accidentes de transito, las 151 acciones|
que no tienen causa identificaday las 78 por dafios a vivienda, da un total de|
788 acciones por $230.039 millones, cifra que difiere del total de 1.290 por
valor de $347.347 millones, informada por la Entidad.

la base de datos que se
implementar por la Entidad a nivel nacional

e

Base de datos actualizada

Base de datos

26-Ene-06

30-Dic-06

48

0,00

0,00

0,00

48,29

para que se determine de forma confiable y sef
controle la gestion judicial adelantada por I
entidad

=

. Base de datos actualizada

Base de datos

26-Ene-06

30-Dic-06

48

0,00

0,00

0,00

48,29

~

. Instrucivo o memorando Circular

Instructivo

26-Ene-06

31-Jul-06

27

0,00

0,00

0,00

26,57

=

. Base de datos actualizada

Base de datos

26-Ene-06

30-Dic-06

48

0,00

0,00

0,00

48,29

=

. Base de datos actualizada

Base de datos

26-Ene-06

30-Dic-06

48

0,00

0,00

0,00

48,29

=

. Base de datos actualizada

Base de datos

26-Ene-06

30-Dic-06

48

0,00

0,00

0,00

48,29

1903003

1. Alimentar y consolidar una base de datos que concrete la gestioi

judicial del Instituto

Nacional de Vias. Actualmente, dicha base se|

En las acciones contractuales, el sistema tampoco es confiable, porque en|
51 procesos no se describe la causa, en 36 no se anota la fecha de]
admisiény existe desactualizacionde la dltima actuacion. Hay 3 casos enlos

la misma forma, a
parametros para la

por la firma Py G Asesorias Integrales. De|
través de memorando circular, se fijarén los|
actualizacion de la base de datos para que los|

cuales no se describe la cuantia (procesos 20020557 - Antioquia,
2003000427 - Choco y 1998094 - Magdalena).

la ia del nivel central la)

informacion requerida, para mantener de forma constante actualizadg

la

base de

datos |

2. Como acci6n correctiva, determinar la cuantia de los procesos{
20020557 - Antioquia, 2003000427 - Chocd y 1998094 - Magdalent

Alimentar y mantener  actualizada
caracterizada la base de datos que sel
implementara por la Entidad a nivel nacional
para que se determine de forma confiable y sel
controle la gestion judicial adelantada por I
entidad

B

1. Base de datos actualizada

base de datos

26-Ene-06

30-Dic-06

48

0,00

0,00

0,00

48,29

1903003

Hay condenas que no guardan relacién con la casilla de cuantia o estaba
vacia. Situacion que hace que la informacion no sea confiable y evidenci
falta de coordinacién entre Oficina Asesora Juridica y Contabilidad.

1903003

En algunos procesos no se pudo establecer en qué consiste el
restablecimiento del derecho, debido a que falta informacién de cuantia
causa.

1903003

no se puede la dltima actuacion teniendo en
cuenta que no tiene fechas que las identifiquen. Se reitera, que lal

es y 1o que evidencia falta de|

y control.

1903003

El sistema presenta inconsistencias. En 21 de los procesos en que INVIAS]
actia como demandante no se detallan las causas; no esta actualizada la|
Gltima actuacion y en 45 procesos no especifica la fecha de admision de]
demanda.

1903003

El sistema reporta 5 acciones ejecutivas sin cuantia, situacién que muestra
falta de exactitud en la informacion:

Alimentar y consolidar una base de datos que concrete la gestio

1902003

Se relacionan 12 procesos en cuantia de $2.966 millones, 2 de los cuales n
registran la causa que les dio origen. El proceso 96-D-11764 - Tribunal de]

udicial del Instituto

Nacional de Vias. Actuaimente, dicha base se|

encuentra actualizando por la firma Py G Asesorias Integrales. De|

la misma forma, a
parametros para la

través de memorando circular, se fijarén los|
actualizacion de la base de datos para que los|

1. Base de datos actualizada

Base de datos

26-Ene-06

30-Dic-06

48

0,00

0,00

0,00

48,29

1. Base de datos actualizada

Base de datos

26-Ene-06

30-Dic-06

48

0,00

0,00

0,00

48,29

1. Base de datos actualizada

Base de datos

26-Ene-06

30-Dic-06

48

0,00

0,00

0,00

48,29

2. Memorando Circular

Memorando

26-Ene-06

31-Jul-06

27

0,00

0,00

0,00

26,57

1. Base de datos actualizada

Base de datos

26-Ene-06

30-Dic-06

48

0,00

0,00

0,00

48,29

2. Memorando Circular

memorando

26-Ene-06

31-Jul-06

27

0,00

0,00

0,00

26,57

1. Base de datos actualizada

Base de datos

26-Ene-06

30-Dic-06

48

0,00

0,00

0,00

48,29

Alimentar y  mantener
caracterizada la base de datos que sel
implementaré por la Entidad a nivel nacional
paraque se determine de forma confiable y se|

Cundinamarca, con fallo desfavorable por $6.947 millones, no se registro
manera clara, teniendo en cuenta que las acciones de simple nulidad nol
conllevan del derecho o 6n de perjuicios.

la ia del nivel central

informacion requerida, para mantener de forma constante actualizadg

la base de datos.

1902003

En otros 2 procesos no hay informacion sobre la dltima actuacion y en los
demas, a pesar que el sistema describe la etapa en que se encuentran, los
datos de la dltima actuacion puede estar desactualizados porque no sef
indican las actuaciones de la Entidad, lo cual podria ocasionar fallas en la]
atencion de los mismos.

le la gestion judicial adelantada por I
entidad

1. Base de datos actualizada

Base de datos

26-Ene-06

30-Dic-06

48

0,00

0,00

0,00

48,29

1. Base de datos actualizada

Base de datos

26-Ene-06

30-Dic-06

48

0,00

0,00

0,00

48,29

2. Memorando Circular

memorando

26-Ene-06

31-Jul-06

27

0,00

0,00

0,00

26,57




Avance . Puntaje Puntaje .
-~ Porcentaje de| Puntaje
P . " " o Fecha Fecha Plazo en fisico de o Logrado |Logrado por -
o Depend Codigo PN . . _— PN Unidad de medida de |Dimensiénde| . . =~ " N . N . Avance fisico atribuido
N A Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras) Accidn correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciacion | terminacién |semanas de| ejecucion . L por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion N metas
Metas Metas las Metas de las metas Vencidas .
de las metas . - vencidas
metas metas (Poi)[ (POMVi)
Se observo enla con el proces
113.704 del Tribunal de Cundinamarca en donde la dltima actuacion
corresponde al 25 de noviembre de 1999, no obstante la informacion
reportes analizados es la de procesos vigentes. Aunque de acuerdo a la| o .y
20 OAJ 1903006 respuesta de la entidad este caso ya fue actualizado, debe hacersd 1. Base de datos actualizada Base de datos 1 26-Ene-06 30-Dic-06 48 0,00 0,00 0,00 48,29
igualmente en relacion con los observados selectivamente de acuerdo a lal
muestra y también se requiere accion preventiva para evitar que se sigan|
presentando estas mismas inconsistencias.
1. Alimentar y consolidar una base de datos que concrete la gestion|
judicial del Instituto Nacional de Vias. Actualmente, dicha base se|
Teniendo en cuenta el volumen de condenas y pagos que afronta la entidad]encuentra actualizando por la firma P y G Asesorias Integrales. De|
llama la atencion que solo existan dos acciones de repeticion, una en efla misma forma, a través de memorando circular, se fijaran los|
Tribunal Administrativo de la Guajiray otra en Ci El pri 4 para la izacién de la base de datos para que los|Sobre las condenas, efectuar oportunamentq
COMITE C celebracion indebida de contratos, pero no aparece la titima actuacion, la del nivel central lallos estudios para determinar las posible:
21 1903001 N " . o = lestudios estudio 1 26-Ene-06 30-Dic-06 48 0,00 0,00 0,00 48,29
yDJ. describe que esta al despacho para fallo en el Consejo de Estado. En lalinformacién requerida, para mantener de forma de repeticiony al Comite|
: 20042436) no cuantia, ni dltima 6nlla base de datos. 2de defensa y Cnciliacion.
El tema de la accién de 6nse analizaen el capitul un estudio de los procesos en que ha sido condenadd
Comité de Defensa Judicial y Conciliacion. INVIAS para veirifcar la viabilidad de presentar acciones de|
repeticion. Adicionalmente, presentar las acciones de repeticion que|
sean pertinentes.
De los 101 procesos hay 64
22 oAl 1903006 |[2vorables, 24 desfavorables y de los restantes la informacion no e 1, Base de datos actualizada Base de datos 1 26-Ene-06 30-Dic-06 48 0,00 0,00 0,00 48,29
consistente, como acontece en los Tribunales de Caldas, Casanare;
Cundinamarca y Valle del Cauca.
Constitucionales. En la mayoria de estos procesos , el sistema no contiend
informacién y en algunos es incompleta; a manera de ejemplo, no existe 1. Base de datos actualizada Base de datos 1 26-Ene-06 30-Dic-06 48 0,00 0,00 0,00 48,29
detalle sobre las causas en procesos ante los Tribunales de Antioquia;
Atléntico, Boyaca, Casanare, Magdalena, Narifio, Norte de Santandery Valle.
Asi mismo, no hay una adecuada descripcion de las actuaciones que se|
ejecutan en los procesos como la (iltima actuacién y en algunos casos estal
23 OAJ 1903006 |vacia. Es incierto si el proceso se dirige a reclamar sumas de dinero porquel
en muchos la casilla de cuantia esta vacia; hay contradicciones al archivarse .
. . 1. Alimentar y consolidar una base de datos que concrete la gestion|
el proceso y contintia dentro del listado de vigentes; no se especifica el h
judicial del Instituto Nacional de Vias. Actualmente, dicha base se|Alimentar y ~ mantener ~actualizada
demandado. De las acciones de tutela solo una, la 20030002700 del " N " "
Juzgado Segundo Penal del Circuito de Chinching — Caldas, tiene SNCUSNtra actualizando por la fima P y G Asesorias Integrales. Defcaracterizada la base de datos que sl o Gircul , 0.00 0.00 0.00 2657
h . - iy la misma forma, a través de memorando circular, se fijardn los|implementara por la Entidad a nivel nacional{2- Memorando Circular memorando 1 26-Ene-06 31-Jul-06 27 A A A i
sobre la tltima actuacion. Respecto a este proceso se presentg © N
h parametros para la actualizacion de la base de datos para que los|para que se determine de forma confiable y se|
la misma situacién anterior "
la del nivel central lajcontrole la gestion judicial adelantada por la|
informacién requerida, para mantener de forma constante actualizadgentidad
la base de datos.
La informacién de la tutela 200400352 del Tribunal de Santander, es| 1. Base de datos actualizada Base de datos 1 26-Ene-06 30-Dic-06 48 0,00 0,00 0,00 48,29
incompleta, indica “se contesto la demanda” la informacion aparec
24 0AJ 1903006 |desactualizada, teniendo en cuenta que la accion se adelantdy concluyo en|
el 2004 y atin se encuentraen el listado de procesos vigentes. Los restantes]
3 procesos de tutela no contienen informacién. 2. Memorando Circular memorando 1 26-Ene-06 31-Jul-06 27 0,00 0,00 0,00 26,57
) 1. Base de datos actualizada Base de datos 1 26-Ene-06 30-Dic-06 48 0,00 0,00 0,00 48,29
Procesos Civiles.La informacién no es confiable teniendo en cuenta las|
i se detallana 6n, se destaca la izacié
% oA 1903004 4o G 6 1997, falta cuantia, causa)
y diferencia entre procesos terminados y en curso: 2. Memorando Circular memorando 1 26-Ene-06 31-Jul-06 27 0,00 0,00 0,00 26,57
Procesos Civiles Ordinarios Reivindicatorios. A pesar de lo anterior, se|
o oblse!va gue la Elnudad no cuenta dccn| la mtordmamcn y dt;cumemac\(l)r }dé\!rr;e;l‘a:y consc:\\‘dar‘ una‘ zass de d:ios Tue ccnc;el: Iabgeslwo Informe de indagaciones sobre la obtenci6n de los|
s A relacionada con la_compraventa de los predios requeridos para lafjudicial del Instituto Nacional de Vias. Actualmente, dicha base sel documentos soporte y sobre el estudio adelantadd Informe 3 01-AbI-06 30-3un-06 13 1 1,00 12,86 12,86 12,86
ACD construccion de la Via Cartagena, La de la por la firma P y G Asesorias Integrales. De|
@ " X Jrae para establecer responsabilidades
Nacional de Carreteras sélo suministré fotocopias al Coordinador de Grupo|la misma forma, a través de memorando circular, se fijaran los|
Territorio de INCO con 2 de 4 para la 6n de la base de datos para que los|
propietarios de predios en esta via, que fueron la ia del nivel central la|Evitar que se sigan presentando procesos|
% 1904001 INVIAS, hoy de INCO, perono requerida, para mantener de forma constante actualizadgjuridicos en contra de la Entidad por Ia|
documentos de los archivos de ninguna de las dos entidades. se desconocela base de datos. 2. Continuar con la biisqueda de|ocupacion de predios durante la ejecucén de|
el procedimiento de entrega por parte del Ministerio de Obras Publicas hoyllos documentos soporte para la defensa y establecer las{las obras.
de Transporte de la documentacion y los archivos sobre este particular en|responsabilidades desde la  ocurrencia de los hechos)
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2171 de 1992. No se evidencio la)3. Como accion preventiva, adelantar el tramite de compraventa
istencia de la io con el proceso de estudio]previo a la ejecucion de las obras o el respectivo proceso de| .
" i 5 Informes  trimestrales  sobre  actividades  de|
ylo los predios afectados. Lo anterior no o con el fin de evitar acciones en contra del adousicion. restiucion o exoropiacionde Ia totalidad
SMA, OAJ determinar la real situacion frente a las de las q q : prop . Informes 4 30-Ene-06 30-Ene-07 52 0,00 0,00 0,00 52,14
9 " de los predios requeridos para la ejecucion de las|
cursan en los juzgados y tribunales del Atlantico y Bolivar. obras
No coincide la informacion incorporada en el proceso 033-01 del listado de|
procesos civiles vigentes, con la de procesos civiles i
las acciones ordi el
27 0AJ 1902003 N . 1, Base de datos actualizada Base de datos 1 26-Ene-06 30-Dic-06 48 0,00 0,00 0,00 48,29
Departamento del Atiantico, hecho que denota inconsistencia en Ia| .
: p 1. Alimentar y consolidar una base de datos que concrete la gestion|
informacion de la base de datos, lo cual podria incidir en el ejercicio de un| b
. judicial del Instituto Nacional de Vias. Actualmente, dicha base se|Alimentar y ~ mantener actualizada
oportuno y efectivo control. N N ) i
encuentra actualizando por la firma P y G Asesorias Integrales. De|caracterizada la base de datos que sel
la misma forma, a través de memorando circular, se fijaran los|implementara por la Entidad a nivel nacional,
parametros para la actualizacion de la base de datos para que los|para que se determine de forma confiable y se|
. o la del nivel central lajcontrole la gestion judicial adelantada por la| .
Términos Procesales. En el sistema de informacion existen procesos AUelinformacién requerida, para mantenerde forma constante actualizadg entidad 1. Base de datos actualizada Base de datos 1 26-Ene-06 30-Dic-06 48 0,00 0,00 0,00 48,29
;J(:dndane tar rabandona bpor; sblede :e |osf ; ! 0por|12 pase de datos.
28 oAJ 1903004 falta de actualizacionen la base de datos, lo que denota fal E'S en el sistema
de Control Interno. En el Anexo 3 se presenta la relacion de alguno
procesos administrativos y. civiles que denotan ausencia o atraso del 2. Memorando Circular memorando 1 26-Ene-06 31-Jul-06 27 0,00 0,00 0,00 26,57

actuaciones




Avance . Puntaje Puntaje .
-~ Porcentaje de| Puntaje
P . " " o Fecha Fecha Plazo en fisico de o Logrado |Logrado por -
o Depend Codigo PN . . _— PN Unidad de medida de |Dimensiénde| . . =~ " N . N . Avance fisico atribuido
N A Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras) Accidn correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciacion | terminacién |semanas de| ejecucion . L por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion N metas
Metas Metas las Metas de las metas Vencidas .
de las metas . - vencidas
metas metas (Poi)[ (POMVi)
ACD Adicionalmentela situacion se toma més preacupare, s se fien en cuenta informe sobre acciones de repeicion informe 1 26-Ene-06 31006 27 1 1,00 26,57 26,57 26,57
que en el Informe contenido en el numeral 4.6 del Acta del Comité de]
Defensa Judicial y Conciliacion No 3 del 6 de abril de 2005, se solicita el
resultado de las investigaciones disciplinarias de los abogados de las| Los abogados deberan Atender los|
territoriales de Atantico y Bolivar, los cuales “...han dejado de actuas requerimientos judiciales dentro de I
29 1903004 |oportunamenteen las diferentes etapas comola 6 informe con resuitado de acciones disciplinarias. términos legales y judiciales, en los casos en|
recursos de apelacion etc., generando como consecuencia que queden en| que no se haga se solicitara investigacior|
firme las sentencias adversas proferidas en primera instancia...”. Aunque la) disciplinaria.
Oficina Juridica llama la atencion sobre este aspecto no se subsana el
ACD hallazgo ni se evita que se deje de actuar de ,0"';3 memorando de informe de acciones disciplinarias memorando 1 01-Feb-06 30-Ago-06 30 1 1,00 30,00 30,00 30,00
consecuencias adversas a los intereses de la Entidad.
oAl informe sobre las causas de demandasal INVIAS Y| ytome y memorando 1 26-Ene-06 31-ul-06 27 0,00 0,00 0,00 26,57
memorando circular
1. Generar un informe sobre las causas de demandasal INVIAS, af
partir de lo cual elaborar memorando circular para las diferenteq i .
OAJ Tramites Arbitrales. Se iniciaron 11 tramites arbitrales contra INVIAS por{unidades ejecutoras u oficinas del INVIAS con recomendacioneq memorando circular interno basado en el informe Memorando 1 26-Ene-06 31-Jul-06 27 0,00 0,00 0,00 26,57
desequilibrioeconémicode contratos, 2 estan vigentesy 9 terminados, de los|para mitigar las posibles demandas. 2. Elaborai|Frente a cada condena efectuar el analiis de Ia|
cuales 6 con fallo desfavorablepor $108.500.2 millones, hechos que podrianjun Memorando Circular Interno para exortar a las Unidaded{viabilidad de iniciar acciones de repeticion
30 1401003 N - " N y . . d
significar que existieron falencias o debilidades en la etapa previa (o|Ejecutoras sobre la necesidad de prestar de manera oportuna sufpresentarloal Comité de Defensa Judicial, asi . i X
OAJ concepcién) de estos procesos Se fa técnica en los procesos juridicos, que conlleven a unacomo de acciones disciplinarias. Informe con estado acciones de repeticion linforme 1 26-Ene-06 31-Jul-06 27 0,00 0,00 0,00 26,57
investigaciones disciplinarias o acciones de repeticion. adecuada defensa judicial. 3. Presen
informe con resultado de acciones de repeticiony disciplinarias para|
cada uno de estos hechos.
Informe sobre de accion
ACD para cada caso Informe 1 01-Feb-06 30-Ago-06 30 0,00 0,00 0,00 30,00
Se observa que los actos administrativos que liquidan y ordenan los pagos
OAP los laudos arbitrales fallados en contra del INVIAS, son expedidosentre 12 Presentar informe sobre las gestiones adelantadag Informe 1 01-Feb-06 30-Jun-06 21 0,00 0,00 0,00 21,29
18 meses después de ejecutoriados, como en los siguientes casos:| Y sus resultados
RECCHI S.P.A CONTRUZIO NI GENERALI; Mario Alberto Huertas Cottes{ 1. Presentar informe de los tramites surtidos frente a las condenas]
ESGAMO LTDA. INGENIEROS CONSTRUCTORES. CONSTRUZIO n este ti laf Presentar la gestion la entidad
313233 y GENERALI, que implica efectos economicos negativos para la entidad]Entidad con el fin de obtenerlos recursos necesarios para el pago de| 9 "
1802002 ante los organismos competentes para mitiga
34 originado en pagos adicionales de intereses. Al respecto la Entidad|los laudos arbitrales. 2.Exigir a los beneficiarios la)
" . y el pago de intereses moratorios.
manifiesta que se demoro en expedir el Acto los requisito: el pagoy ofrecel
02812 del 5 de julio de 2005 pago del Laudo Arbitral del 20 de febrero dellos pagos con titulos TES. Requerit a los beneficiarios la  oportung
oAl 2004, a favor de Conconcreto S.A. por $1.972.9 millones) por la demora presentacion de los requisitos legales y ofrecel Oficio 1 01-Feb-06 30-Jun-06 21 0,00 0,00 0,00 21,29
falta de de la firma en presentar los pagos con TES
requisitos legales y por no contar con los recursos para efectuar dicho pagq.
COMITE C
40300 base de datos actualizada Base de datos 1 26-Ene-06 30-Dic-06 48 0,00 0,00 0,00 48,29
Comité de Defensa Judicial y Conciliacion.Faltanestudios de informes sobre] X . 2 Una vez
) actualizadala informacion de la base de datos, generar un informe|
evaluacionesperiodicas de los procesos que cursan en contra de la entidag
5 1902001 |para determinar las causas por las cuales la Administracion pueda estaSO0"e 135 Causas de demandasal INVIAS, a partir de [0 cual elabora Mitgar [a cantidad de demandasy sentenciasy, = 0\
0AJ incurriendo en responsabildad por su gestion misional, asi como el diseft memorando circular para las diferentes unidades ejecutoras ulen contra del INVIAS. o ciron Y Informe y memorando 1 26-Ene-06 31-Jul-06 27 0,00 0,00 0,00 26,57
N i AN . oficinas del INVIAS con recomendaciones para mitigar las posible: memorando circular
de estrategias de prevencion para disminuir el indice de condenas en contr
demandas.
AOJ - OCl memorando circular interno basado en el informe memorando 1 26-Ene-06 31-Jul-06 27 0,00 0,00 0,00 26,57
Comité
DJ.yc, -
Procedimientos establecidos Acto administrativo 1 26-Ene-06 31-May-06 18 0,00 0,00 0,00 17,86
OAJy i
ADO Actas del Comité. Se observaronfallas tanto de forma como de fondo, en los
siguientes aspectos: Acciones de repeticién En algunas sesiones del Comité]
de Defensa Judicial y Conciliacion del INVIAS, no se evidenciasoporte claro|1. Realizar un estudio de los procesos en que ha sido condenadd
y suficiente que argumentea decisién para no iniciar acciones de repeticionjINVIAS para veirifcar la viabilidad de presentar acciones  de|
y en otras, no se realiza el analisis sobre presuntas omisiones de 6 presentar las acciones de repeticion que|
servidores publicos responsables de conductas dolosas o gravementgsean pertinentes. 2. Log| Estudios sobre procedencia de las acciones del
OAJ culposas que originaronindemnizacionesa cargo de la Entidad; motivo por ellinformes que se presenten al Comité de Defensa Judicial y|Efectuar los estudios i6 Esudios 1 26-Ene-06 30-Dic-06 48 0,00 0,00 0,00 48,29
36 1902002 |cual no se daria I articulo 90 de la C Politica, los|C ion deberan contener soportes claros y analisis de las|determinarlas posibles acciones de repeticiory
articulos 2y 4 de la Ley 678 de 2001, el articulo 5 numeral 6 y articulo 12 del|presuntas omisiones, con base en los cuales el Comité decidira loly someterlas al Comié.
decreto 1.214 de 2000, normas que obligan al respectivo Comité a i i Se hara Circular para los abogado:
accion de repeticion en estos eventos. EI Comité carece de metodologiay|impartiendo estas instrucciones |
criterios manual de i para el estudio, tramite y|3. Establecer los procedimientos para que el Comté se pronuncie]
de decision de iniciar o abstenerse de acciones de repeticion. Dichaacerca de la procedencia de las Acciones de Repeticion
anomalia se evidencié en los siguientes casos: Acta No 2 de marzo 4 de|
OAJ-OCI 2005, numeral 3.13. En accion contractual en el Tribunal Administrativo del memorando circular interno memorando 1 26-Ene-06 31-Jul-06 27 0,00 0,00 0,00 26,57
Se estudiaron las actas No 7, 8, 9, 10, 11 y 12 de 2005, analizandd
especificamente aquellos procesos en los cuales el Comité llego a acuerdos]
conciliatorios con los demandantes, con el siguiente resultado: En los
Trabajo
37 ACD 1904004 |d€ Trabajo Asociado SantiagoLtda. contra INVIAS, tratados en el acta No 7,(Estudiar la procedencia de apertura de acciones disciplinarias Efectuar el andlis de la viabilidad de iniciarl, o o bosibles acciones disciplinarias Informe i 01-Feb-06 30-Ag0-06 20 0,00 0,00 0,00 30,00

el Comité propuso acuerdos conciliatorios con ambas cooperativas a pesar
del concepto del Jefe de la oficina de Control Interno quien advirtio que se
debe investigar el por qué dichos contratos se adicionaronen un porcentajd
mayoral 50% de su valor total, contraviniendoLey 80 de 1993, la Ley 678 de|
2001 y Decreto reglamentario 1214 de 2000.

acciones disciplinarias
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Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras)

Acci6n correctiva

Objetivo

Descripcién de las Metas

Unidad de medida de
las Metas

Dimensién de
la meta

Fecha
iniciacion
Metas

Fecha
terminacion
Metas

Plazo en
semanas de
las Metas

Avance
fisico de
ejecucion

de las

metas

Porcentaje de
Avance fisico
de ejecucion
de las metas

Puntaje
Logrado
por las
metas
metas (Poi)

Puntaje
Logrado por
las metas
Vencidas
(POMVi)

Puntaje
atribuido
metas
vencidas
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Comité
ACD

Las anteriores observaciones evidencian un deficiente sistema de controf
interno al cumplimientode las funciones del Comité y fallas en el ejercicio del
control interno disciplinario.

Respecto a las funciones del Comité se subsana con la accion|
correctivadescrita para el hallazgo No. 36; para el tema disciplinario)
esta descrita en la accion No. 37.

idem hallazgo 36 y 37

Idem hallazgo 36 y 37

Idem hallazgo 36 y 37

Idem hallazgo 36 y|
37

0,00

0,00

0,00

0,00

39

Se desconocen las acciones emprendidas por la Oficina de Control Internol
para verificar el cumplimiento de las obligaciones del Comité y sobre las|
decisiones de procedibilidad de la accion de repeticion, en cumplimiento de]
los paragrafos primero y segundo del articulo 12 del Decreto 1214 de 2000

Realizar seguimientoy presentar informe en los términos del articulo|
12 del Decreto 12 14 de 2000.

Informar al Director de INVIAS sobre el
cumplimiento de las funciones del Comité.

Presentar informe basado en el monitoreorealizadc
a las actas del Comité.

Informe anual

01-Mar-06

30-Nov-06

39

0,00

0,00

0,00

39,14

40

AC-UE-

Multas y sanciones. La Entidad presenta 25 procesos de cobro por concepto)
de multas por $1.243.270.605, pero los expedientes correspondientes a|
Oscar Alirio Morales Bohorques, INGENIERIA SOLIDA LTDA., Antonid
Londofio Carvajal, OCIEQUIPOS LTDA., CONSORCIO SANTACRUZ
CANAL, Ricardo Poveda Alvarez, ICAGEL, CONSTRUCTORES CIVILES|
INGENIEROS LTDA, Jairo Diaz Contreras y Alvaro Bonilla Prada, sej
lencuentran en cobro prejuridico, no obstante los actos i

Revisar todos los actos administrativos que imponen multas |
para iinar a cuales les faltan soportes y requerir a|

declararon la caducidad, el de multa o de p6
fueron expedidos desde 2002, 2003 y 2004, pero solo hasta el 2005 se

las hacerlos efectivos. Igual sucede|

de circular al Area de C ya
Unidades ejecutorras con el fin de cruzar y obtener informacion a la|
mayor brevedad para inciar oportuamente el respectivo cobr

con los cobros originados en procesos
actual - reporte de procesos .Total de procesos a 31 de diciembre de 2004
2.154.Total deuda en proceso de cobro juridico a 31 de Octubre de 2005|
$4.357.8 millones, correspondientea 2.019 deudores.Informe de gestion de|
cobro coactivo por valorizacion.La gestion presenta demora, por cuanto
segtin manifiesta la Entidad, ha sido dispendiosa debido a este fallo, ya qu

los cobros juridicos a|
favor de la entidad

Informe sobre acciones de cobro

Informe

26-Ene-06

30-Dic-06

48

0,00

0,00

0,00

48,29

Evaluacion del plan de mejoramiento
Puntajes base de evaluacion

Puntaje base evaluacién de cumplimiento
Puntaje base evaluacion de avance

Cumplimiento del plan

Avance del plan de mejoramiento

MAURICIO RAMIREZ KOPPEL

DIRECTOR GENERAL

PBEC =
PBEA =

3108]
4970

CPM = POMMVi/PBEC

[AP= POMi/PBEA

| 90,68%)
I 71,76%)

DIANY CAR!

RILLO URUERNA

JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

4970

3.566,15

2.817,95

3.107,71



