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Avance
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Fecha Fecha Plazo en fisico de Porcentaje de Logrado [Logrado por Puntaje
o Depend Cédigo S L . . S Unidad de medida de |Dimensién de| . . =~ ° IR n ..~ |Avance fisico 9 9 p atribuido
N N Descripciéon hallazgo (No mas de 50 palabras) Accién correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciaciéon | terminacion [semanas de| ejecucién . L. por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion A metas
Metas Metas las Metas de las de las metas metas Vencidas vencidas
metas metas (Poi)| (POMVi)
Contar con un cddigo de ética
N1 SA 1903 001 HAI_‘LAZG_(? 1 C?d!go de’ ‘Etlca: Actualizacion ]| a}ctuahgado conforme a los| !’Elgboraclon y divulgacion del cédigo de| Cédigo de ética 1 12-sep-05 30-dic-05 16 1 1,00 15,57 15,57 15,57
socializacion del cédigo de ética lineamientos del DAFP y|ética
socializarlo al interior de la entidad
Migracion y  cargue inicial  de No Registros 8000 30-sep-05 | 15-dic-05 1 2569 0,32 3,49 3,49 10,86
informacion al SIPLAN
HALLAZGO 3 Sistemas de Informacion: Implantar el(Garantizar la confiabilidad en los|
SIPLAN  como herramienta de integracion y|sistemas de informacion, a través|pr epas a la integracién entre SIREVI .
12 SGA 1901003 unificacién de fuentes de informacién. Implantar lafde la unificacion de las fuentes dely gy, 9 Unidades 5 03-oct-05 30-nov-05 8 5 1,00 8,29 8,29 8,29
integracion entre el SIREV y el SIIF. informacion.
Capacitacion a usuarios  SIPLAN,| . y
Usuarios capacitados 25 15-feb-06 31-mar-06 6 25 1,00 6,29 0,00 0,00
SIREV, SIIF
SGT HALLAZGO 4 Comité de Riesgos. FUSIONAR CON!
ns SGA 1902002 OBSERVACION 4
1\4 SGA 19 04 001 HALLAZGO 8 Manual de Procedimientos No aplica Cumplida al 100%
Como mecanismo de control |
- Ca .. |gestion establecer procedimiento[Establecer en el acta el resultado de s
1\5 Comite 19 04 001 HALLAZGO 9 Tareas de Comité de Coordinacion de seguimiento a las tareas|seguimiento de tareas asignadas en| ACté d_e Comité con 1 01-sep-05 31-dic-05 17 1 1,00 17,29 17,29 17,29
SCI del SCI y S - seguimiento de tareas
asignadas  en Comité de|cada Comité
Coordinacién del S.C.I.
. . s Verificar el cumplimiento del la|Mediante conteo de cada uno de los|
1\6 SAT | 1704002 HALLAZGO 15 Permisos de carga: Revision de 10|y o vacién 15 del  Plan  de|permisos se verificara el trdmite surtido| ~ No. de Permisos 8060 30-sep-05 | 30-nov-05 9 8060 1,00 8,71 8,71 8,71
permisos otorgados en el 2004 . N L .
Mejoramiento en la expedicion de 8.060 permisos.
HALLAZGO 17 Consignaciones _presuntamente Realizar el seguimiento  del Informe del avance de
17 OAJ 17 04 001 falsas: Efectuar seguimiento al desarrollo de los| g Seguimiento de los procesos 1 09-sep-05 31-dic-05 16 1 1,00 16,14 16,14 16,14
" avance de los procesos los procesos
procesos abiertos
1\8 SF 18 01 002 HALLAZGO 20 Saldos contrarios No aplica. Cumplida al 100% 0,00
HALLAZGO 69 Depreciacion: Verfficacién del Validar el aplicativo que efecttia la|Seguimiento paralelo entre el sistemal Informe semestral de
1\9 SA 18 04 004 aplicativo de depreciacién comparado con Ial €l ap a g 1o P SISTE em 2 01-sep-05 | 30-ago-06 52 0,00 0,00 0,00 0,00
P, depreciacion de depreciacién manual y el aplicativo seguimiento
depreciaciéon manual
(1) El articulo 8 de la Resolucién 5580 de la CGR
establece que la entidad podra solicitar, por una sola vez|
debidamente justificado, en motivos de fuerza mayor of
caso fortuito, prérroga del plazo para el cumplimiento de|HALLAZGO 123 Contrato 129/93. Circularizar a
una determinada meta; sin embargo, las metas de lasftodas las Unidades Ejecutoras indicando la|
acciones correctivas suscritas en el plan de mejoramiento|opligacién de liquidar los Convenios|Minimizar el efecto negativo que|Memorando  Circular ~ sobre el
para los hallazgos 1, 3, 4, 8, 9, 15, 17, 20, 69, 123, 177 (|nteradministrativos ~ terminados y reiterar la|genera un deficiente seguimiento a|cumplimiento de la legalizacion de los| . "
1110 SGT 1404011 1183, 199, 473, 47_7, 478, 483B y 1 del °°“V§"i° 640 de{obligacion de realizar el seguimiento financiero alla ejecucién y terminacion dellrecursos involucrados en Convenios Memorando Circular L 01-nov-05 31-dic-05 9 1 1,00 8,57 8,57 8,57
1999 no se C'-‘_"’”P"?"O"_' en las fe}ckhas establecidas en quetodos los contratos y convenios suscritos entre el|proceso contractual. interadministrativos
se comprometi6 a finalizar la accion. Instituto Nacional de Vias con los Entes Territoriales
y Terceros
111 oAJ 1404 011 HALLAZGO 177 Contratos 1132/93 y 665/84 Avance|Disponer de informacién sobre Conocer estado procesal Informe de avance del 1 01-sep-05 31-ag0-06 52 1 1,00 52,00 0,00 0,00
del proceso estado procesal proceso
Hallazgo 183 , contrato 530 de 1994.Coordinar con|Expedir certificacién de contrato, A, .
las Areas de Contabilidad y Tesoreria del INVIAS , ellde conformidad con lo establecido| _Cernflcacmn de confor_rmdad con lo P
1\12 SRN 14 05 001 " " . ! - indicado en la resolucién 04344 de Certificacion 1 12-sep-05 30-nov-05 11 0,20 0,20 2,26 2,26 11,29
ajuste del posible valor a favor de la Entidad, paralen la resolucién 4344 de octubre|
. o octubre de 2004
expedir nueva certificacion. de 2004.
1113 OAJ 14 05 001 HALLAZGO 199 Contratos 114/94 y 1213/95 Avance|Disponer de informacién sobre| Conocer estado procesal Informe de avance del 1 01-sep-05 30-ag0-06 52 1 1,00 51,86 0,00 0,00
del proceso estado procesal proceso
1\14 | SRN | 1404004 HALLAZGO 473 . Gestionar el recaudo de los saldos| . o\ gar el saldo a favor INViAs, |770Ces0 afectando pdliza de anticipo Proceso 1 07-eb-05 | 30-nov-05 42 1 1,00 42,29 42,29 42,29

a favor de INVIAS.

suscrita con Seguros del Estado




Avance . Puntaje Puntaje .
. Porcentaje de Puntaje
- . . " L Fecha Fecha Plazo en fisico de . Logrado |Logrado por A
o Depend Cadigo Lo L. . . Lo Unidad de medida de |Dimensiénde| . .~~~ N L. h L Avance fisico atribuido
N f Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras) Accién correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciacion | terminacién |semanas de| ejecucion . ) por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion A metas
Metas Metas las Metas de las de las metas metas Vencidas vencidas
metas metas (Poi)| (POMVi)
HALLAZGO 477 . Informar sobre la liquidacién del Disponer de informacién sobre| Informe de avance del
1\15 OAJ 14 04 011 contrato 136/01 ante Tribunal de arbitramento de la| > " A, Conocer estado procesal 1 01-sep-05 30-ago-06 52 1 1,00 51,86 0,00 0,00
. N proceso de liquidacion proceso
Cémara de Comercio
HALLAZGO 478. Tramitar demanda ante Tribunall
1\16 OAJ 14 04 011 Administrativo del Meta, para recibo y liquidacion del|Recibir obras y liquidar contrato. Proceso ante Tribunal Proceso 1 12-sep-05 30-ago-06 50 1 1,00 50,29 0,00 0,00
contrato.
Recibir obras objeto. del contratol 1, ge recino definitivo de las obras, |13 4€ recibo definitivo 1 12-sep-05 | 30-sep-05 3 1 1,00 2,57 257 257
observado. de las obras.
Hallazgo 483B. Suministrar acta de recibo definitivo
117 SRN 1404011 de las obras Recibir obras objeto de los|
contratos en un tiempo prudencialy » ., ge recio definitivo de las obras, A€t de recibo definitivo 1 12-5ep-05 | 30-dic-05 16 1 1,00 15,57 15,57 15,57
cuando no existan razones| de las obras.
justificables para dicho recibo.
HALLAZGO 1 Convenio 640 de 1999 con gc'i’ear;r ac'gasmreg;én "qT:'r?ﬁg'r?a"l
seT Gobernacion de Boyaca: Oficiar a la Gobernacion de| Boq ac4 presente informe sobre el Conocer el estado y situacion dell Documento de
1\18 17 04 001 Boyacd y a la Direccion Territorial Boyacd Y p L . proceso de aclaracion del Acta de| aclaracion Acta de 1 12-sep-05 30-mar-06 28 0,66 0,66 18,76 18,76 28,43
DTBOY L : - resultado de la gestion realizada| ™.~ """ . N P
requiriendo el cruce de informacién entre las dos| < Liquidacién del Convenio 640/99; liquidacion
" . U, por el INVIAS-DT BOYACA vy la
entidades para corregir Acta de Liquidacion. o
Gobernacién del Departamento
. ) : Informe semestral de conciliacion de| un informe que concilie
Con base en lo anterior, en el hallazgo 10 se evidencia el cifras por la diferencia entre el registro| la diferencia reportadas
f:gnjpll_mlento de la acglc’)n correctiva, mediante la contable por concepto de multas y o} por la OAJ y 2 12-sep-05 8-sep-06 52 0,00 0,00 0,00 0,00
|n|<:|a_0|én de las 1§ _accwnes de cob(o_ y un recaudo| Depuracion de la informacion yrecauclado por la OAJ, cuya diferencia Contabilidad por
efectivo por la Oficina Asesora Juridica de $669.6} : " es de $3.093.9. $3.093.9
; . " 3 b " . - . _|como medida preventiva para que|
millones, pero aiin se presenta diferencia entre el registro|Conciliar las cifras entre la Oficina Asesora Juridica
2 OAJ 1801002 . . no se vuelvan a presentar esta
contable por concepto de multas de $3.763.5 millones y loy el registro contable inconsistencias cruzar .
reportado por la Oficina Asesora juridica de $1.320.5] eriddicamente la informacion Informe - a a través del cual sej
millones, valores que también difieren de la suma a que| p . determine la diferencia entre el registro .
se refiere la CGR en la observacion del informe anterior] comable, y Ip detgrmlnado por la] millones de pesos. 2.921,70 12-sep-05 8-sep-06 52 0,00 0,00 0,00 0,00
por $4.202.2 millones; cqmralona (diferencia es de 2.921.7|
millones).
Elaboracién de Memorando Circular reiterando a los|
Jefes de seguimiento a la tareas asignadas a sus|
i . . ” servidores publicos de acuerdo al nivel delResponsabilidad del  servidor[Con memorando circular se presentan|
En los niveles de competencia para trabajos especificos, competencia y responsabilidad del cargo del cuallacorde con las funciones del cargo |las instrucciones Memorando 1 15-sep-05 | 30-sep-05 2 1 100 214 214 214
asignan a personal no universitario tareas propias de|son titulares extensivo a las territoriales si se llegare|
profesionales. La actual planta de personal se encuentraly presentar el caso.
3 SA 1501001 |con deficiencias en el nimero de Ingenieros lo que hal
dado lugar a que los trabajos sean redistribuidos; hecho:
que pueden incidir en el logro y calidad de los objetivos Mediante Taller se le mostrara al
corporativos. Alertar a los Directivos sobre laj Directivo las consecuencias que puede|
Taller al Personal Directivo en un espacio cedido enjinconveniencia — de  — asignarl oo o g entidad la asignacion de Taller 1 01-n0v-05 | 28-feb-06 17 1 1,00 17,00 17,00 17,00
el comité de direccién que se celebra los dias lunes |funciones acorde con el nivel de . N
5 tareas del nivel profesional a personal
competencias . . N
de otros niveles inferiores.
Incluir acciones de administracién de riesgos en los| Desarrollar las acciones| Planes de accién con actividades de|
2 . y 3 gv establecidas en los mapas de L . . Memorando circular 1 09-sep-05 30-nov-05 12 1 1,00 11,71 11,71 11,71
planes de accién de las Direcciones Territoriales riesgos administracion de riegos
Solicitar @ las Unidades Ejecutoras presentarcOmribu e al seguimiento y control|Desarrollar las acciones establecidas
informe trimestral sobre el avance y cumplimiento; Y 9 y N Memorando circular 1 09-sep-05 31-dic-05 16 1 1,00 16,14 16,14 16,14
. N del proceso en los mapas de riesgos
de las acciones propuestas en el Mapa de Riesgos
Divulgar los mapas de riesgos a todos los servidores| Conocimiento de las acciones de Desarrollar las acciones establecidas|
g P 9 administracion de riesgos por todos N Memorando circular 1 09-sep-05 30-nov-05 12 1 1,00 11,71 11,71 11,71
de la dependencia | id en los mapas de riesgos
No hay produccién de informes periédicos que reflejen la| 0s servidores
actividad de mitigacion del riesgo inherente.
SGA Las Direcciones Territoriales cuentan con mapas de Capacitar a los servidores en ellCapacitar a los servidores en el tema|
4 1902001 [riesgo, pero éstos no estén incluidos en los planes de i i i N . N N . ;
SGT acci%n P p E;Zi;nianris?r:c?ésne(;‘sdrioersegsoge a Entidad en el temay tema de riesgos y la importancialde riesgos y la importancia de una Evento 1 09-sep-05 30-nov-05 12 1 1,00 11,71 11,71 11,71
El Plan de Riesgos no es conocido por todos los| de una adecuada administracién  [adecuada administracién
funcionarios de la organizacion.
Incluir en el Informe de gestion una actividad Presentar los logros obtenidos enjincluir un capitulo en el Informe de Informe de evaluacion
. L 9 el periodo informado relacionado|gestion relacionado con logros de la| B N 1 09-sep-05 30-nov-05 12 1 1,00 11,71 11,71 11,71
relacionada con la gestién de riesgos . " . S - N con capitulo de riesgos
con la administracion de riesgos  [administracién de riesgos
La SGT emitirdA Memorando Circular a todas las| P ”
. N . N Identificacion de la Accién dentro|
Unidades Ejecutoras de Planta Central y Direcciones| " o
Teritoriales impartiendo instrucciones acerca de lal del Plan de Accion de cadalEstructurar un Plan de Acci6n que|
P: dependencia para realizar|incorpore Gestion y Mitigacion de| Memorando circular 1 09-sep-05 30-nov-05 12 1 1,00 11,71 11,71 11,71

identificacion de las acciones de mitigacion de|
riesgo (MR) que se encuentran incorporadas en el
Plan de accién.

seguimiento puntual sobre el Mapa|
de Riesgos

Riesgos
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SF

1904003

1-Realizar Acta aclaratoria

Incorporacion de Saldos Contables

El numeral 4.4.11 de la Circular Externa No. 053 del 18 de|
diciembre de 2003, expedido por la Contaduria General de|
la Nacién indica que: “El registro contable del traslado dej
los bienes, derechos y obligaciones se efectia en el
momento de la entrega, con base en el acta respectiva,
dentro del plazo previsto legalmente”, sin embargo, de]
acuerdo con el Acta de Entrega de Saldos Contables por|
parte del Fondo Nacional de Caminos Vecinales, se|
observd que el documento no tiene fecha de suscripcion,|
lo que impide la verificacién del cumplimiento oportuno.

2- en lo sucesivo, al suscribir acta verificar fecha dell
acta

Subsanar
CGR

la observacién de laf

Actas con fecha

Acta

1-jul-05

31-dic-05

26

26,14

26,14

26,14

SA

1904003

Caja Menor

No obstante, haberse solicitado copia de las resoluciones|
de constitucion de las cajas menores correspondientes a Ia|
vigencia de 2004, la entidad con oficio 08303 del 16 de]
marzo de 2005, Unicamente anexd copia de la 227, 349 yj
350; sin embargo, al realizar el analisis respectivo se
detect6 que existian también las resoluciones Nos. 00376
y 003580 del 2004, que fueron anexadas posteriormente]
por la entidad, situacién que crea incertidumbre sobre laj
informacion remitida.

Organizacion de una carpeta exclusivamente para el
manejo de las Resoluciones de Creacion de las|
Cajas Menores de la entidad

Evitar la no entrega oportuna e

incompleta

de

informacion

referente a Cajas menores a los|
entes de control

Organizacion de carpeta con
Resoluciones de aperturas de cajas|
menores

Carpeta

12-sep-05

30-sep-05

1,00

2,57

2,57

2,57

SF

1903003

Estados Contables

De acuerdo al seguimiento de las ordenes de pago de losj
contratos seleccionados en la muestra, se evidencié que la|
1782, 2163 y 2164 de 2003 estan impresas dos veces con|
diferentes valores, debido a que el sistema no anula la|
numeracién utilizada y permite que se diligencie
nuevamente con valores diferentes, lo que puede dar lugar
a manipular la numeracion de las ordenes de pago,|
impidiendo el adecuado control del consecutivo vyj
exponiendo a un alto grado de vulnerabilidad los registros|
realizados.

Incluir en el manual de Procesos y Procedimientos|
de Cuentas por Pagar el procedimiento de|
correccion de ordenes de pago

Mantener el control de tramite y
archivo de las ordenes de pago

Manual de procedimientos ajustado y|
aplicado

Manual

01-sep-05

15-oct-05

1,00

6,29

6,29

6,29

SF

1903003

De acuerdo con la muestra seleccionada de los
comprobantes de egreso de la vigencia de 2004, se|
observd que la secuencia numérica no es consecutiva,
situacion que no permite llevar un adecuado seguimiento |
control de estos documentos soportes poniéndolos en alto|
riesgo de vulnerabilidad, como se noté en los boletines del
30 de junio y 1 de diciembre de 2004.

Los comprobantes de Egresos son generados por el
SIIF de manera automatica y en orden consecutivo.

SF

1903003

Libros Oficiales
De acuerdo a lo establecido en el Plan General de|
Contabilidad Publica dentro del tema de Registro de Libros|
Principales “...se indicard, por lo menos el nombre del entej
publico... y namero de folios con numeracién sucesiva yj
continda... “. Sin embargo, en el libro Mayor y Balance,|
revisado el consecutivo de los folios correspondientes a la

Acta de anulacion de folios

vigencia de 2004, se observo que éste no se lleva de|
manera consecutiva, en el mes de agosto el ultimo folio
termina en 2693 y en septiembre se inicia con el folio 2733
presentandose una diferencia de 40 folios, lo cual impactaj
en la seguridad y control para minimizar los riesgos de|
alteracion de la informacion contable, en mayo de 2005 la|
entidad procedid a elaborar el acta de anulacion de los 40|
folios.

2- En lo sucesivo efectuar el control consecutivo de|
la numeracion

oficiales

Mantener el control del consecutivol
de la numeracién de

los libros

Numeracién consecutiva

Libros  oficiales
numeracion
consecutiva

con|

2-may-05

31-oct-05

26

1,00

26,00

26,00

26,00

10

SGT

1401003

No obstante la Ley 80 de 1993, el Estatuto Organico dej
Presupuesto, los Documentos Conpes que fijan la politica
en materia de la ejecucion de la infraestructura vial a
cargo de la entidad permiten modificaciones, adiciones y|
ajustes, no toda la contratacién suscrita en la vigencia
obedece a estudios previos completos, por cuanto algunas|
de las obras ejecutadas requirieron de modificaciones,
adiciones y/o ajustes de los disefios, por no tener|
diagnésticos preliminares que dimensionen el proyecto.

Proyectar un Memorando Circular que exija todas
las entidades ejecutoras del Instituto, antes de iniciar|
cualquier proceso licitatorio , hacer un inventario de|
los Estudios y Disefios existentes y las polizas|
vigentes, que pueda tener un proyecto determinado.

Acompafiar cada proceso de un|

memorando

informando

que|

pélizas o estudios tiene.

Verificar que cada proceso tenga este|
documento.

Proyecto Estructurado

15-nov-05

15-may-06

26

1,00

25,86

0,00

0,00




Avance . Puntaje Puntaje .
. Porcentaje de Puntaje
- . . " L Fecha Fecha Plazo en fisico de . Logrado |Logrado por A
o Depend Cadigo Lo L. . . Lo Unidad de medida de |Dimensiénde| . .~~~ N L. h L Avance fisico atribuido
N f Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras) Accibn correctiva Objetivo Descripcién de las Metas iniciacién [ terminacién [semanas de| ejecucién . L por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion A metas
Metas Metas las Metas de las de las metas metas Vencidas vencidas
metas metas (Poi)| (POMVi)
La labor de Supervision de los contratos presental
deficiencias, debido a que no en todos los casos se puede
ejercer de manera directa y continua el control sobre la|
ejecucion de los mismos y de acuerdo con lo manifestado
por !a Entidad en la respuesta, la Sgl?dlre_ccmn de |§ Red| A partir de la expedicién de la Ley 790 de 2003 que
Nacional de Carreteras presenta deficiencia en el nimeroj -
. N N . establece el programa de renovacion para la|
de ingenieros supervisores, debido a que no se han administracién Publica - las entidades publicas estan| Mantener Cargos en la planta de Mantener 49 cargos vacantes en la|
11 SA 1401004  [reemplazado los 23 que se pensionarony los asignados| | . - P! personal para apoyo en el area 9 cargos 49 01-oct-05 30-sep-06 52 0,00 0,00 0,00 0,00
N 2 . obligadas a suprimir las vacantes que se generen|” ~ ~ planta de personal
ylo reubicados en otras areas de la Entidad, para] . . misional
" s por pension. No obstante el Instituto presento al
balancear el nimero de proyectos a supervisar por cada
N - . RO DAFP
uno de ellos. Situacién que ha incidido en la eficacia del
control que se ejerce tanto a la obra como a la|
interventoria, presentandose liquidaciones unilaterales y|
requerimientos de los contratistas para que se le
reconozcan mayores valores por obras adicionales.
A pesar de que la Oficina de Control Interno desarrollal
actividades de seguimiento y verificacién al cumplimiento
de las acciones de mejoramiento incluidas en el Plan de . . - -
Comité Mejoramiento eriddicamente se desarrolla el Comité Incluir punto de seguimiento al cumplimiento dellLograr cumplimiento de _las Facilitar las actividades de seguimiento| Punto de seguimiento
12 1902003 ! . y p N . Plan de Mejoramiento en el Comité de Coordinacion|acciones de mejoramiento; . g. . ,g 1 09-sep-05 31-dic-05 16 1 1,00 16,14 16,14 16,14
SCI de Coordinacion del SCI, no han sido efectivas las| . al avance del Plan de Mejoramiento. incluido
- . . A del Sistema de Control Interno formuladas en el Plan
actividades de la Entidad para monitorear el cumplimiento
de las acciones de mejoramiento establecidas en dichol
plan.
Los documentos de los contratos no se ubican en un solo|
archivo, por cuanto los componentes legal, técnico Y| .
. N " ol Atender la consulta de expedientes|, | .. ..
financiero se encuentran en diferentes archivos; aunque la| Unificar cinco bases de datos existentes de los|de contratos indicando ubicacion Unificacion de las Bases de datos de
13 SA 1904005  |responsabilidad esta asignada a una misma dependencial - i e = o |los cinco Archivos de Gestién en unal Bases de datos 5 28-feb-05 30-oct-05 35 5 1,00 34,86 34,86 34,86
. " N I, Archivos de Gestion en una sola base de WINISIS |fisica de componentes juridico,
es dispendioso obtener la informacion integral de un solo| . . 8 sola base de datos
-~ Técnico y Financiero
contrato, lo cual puede generar pérdida de control sobre lal
documentacion que reposa en los mismos.
Los expedientes de los contratos no se encuentran
debidamente foliados ni ordenados cronolégicamente; en|
algunas carpetas se presentan solamente copias de los| . . .
documentos, lo cual genera incertidumbre sobre el lugar|Contratar la organizacién de los expedientes de los| Organizar las carpetas de los|Organizar los tipos documentales en Contratos organizados
14 SA 1904005 ’ g me U9 g P contratos del Instituto a partir de|secuencia  cronolégica  retiro  de org 3000 20-sep-05 | 20-feb-06 22 3281 1,09 23,90 23,90 21,86
donde reposan efectivamente los originales de pdlizas,|contratos N . A y foliados
. o Y 2005 y anteriores ganchos y copias, foliacién
contratos adicionales y liquidaciones, entre otros. Asi
mismo en algunos casos no existe secuencia de las|
actuaciones en desarrollo del contrato.
Algunas dependencias de la Entidad no diligencian| . o .
15 OAJ 1903006  [uniforme y adecuadamente la informacion requerida en la[Diligenciar debidamente la rendicién de cuentas Que la cuenta refleje el estado Ren_dlmon de __cuenl_as con formatos FormaF(_J deb!damente 1 06-jun-05 31-ene-06 34 1 1,00 34,14 34,14 34,14
L verdadero de las cuentas. debidamente diligenciados diligenciado
rendicién de la cuenta.
No existe articulacion de los procesos entre dependencias,| . . . N .
situacioén que se refleja en el tramite dado a las solicitudes|Diagnosticar el sistema de informacién e integrar los| Conocer las  necesidades deimediante un informe diagnosticar los|
16 SGA 1903003 . a e . i L ‘g y . 9 integracion entre los diferentes|sistemas de informacion a fin de| Informe diagndstico 1 09-sep-05 28-feb-06 25 1 1,00 24,57 24,57 24,57
de informacién interna y externa para emitir las|aplicativos desarrollados en forma funcional . . o : .
N sistemas de informacién integrarlos funcionalmente.
respectivas respuestas
La Entidad no ha disefiado ni implementado un plan de|Disefiar instructivo para divulgar los canales internos| Elaboracion de instructivo Instructivo 1 01-feb-06 28-feb-06 4 1 1,00 3,86 3,86 3,86
" . " P Y Mantener los enlaces de|
17 SGA 1903003 [contingencia para ser aplicado en caso de presentarselde comunicacién y la manera como entraria a operar| I .
: B . N comunicacion disponibles
fallas en los canales internos de comunicacion. cada uno de los canales frente a una contingencia
Divulgacion de instructivo Instructivo 1 01-feb-06 30-mar-06 8 1 1,00 8,14 8,14 8,14
Integrar SIIF con SIREV Integracion 1 03-oct-05 30-mar-06 25 1 1,00 25,43 25,43 25,43
Garantizar la confiabilidad en los|
18 SGA 1903006 No tot_ios los sistemas de informacién estéan integrados ni|Integrar 4 sistemas de informacién SIIF con SIREV; sistemgs de in_formacién, a través||ntegrar SICOR con SIIF; Integracion 1 03-0ct-05 30-mar-06 25 1 1,00 25,43 25,43 25,43
actualizados, como ocurre con el SICO, el SIIF. SICOR con SIIF y SAl con SIIF. de la integracion de los sistemas
de informacion.
Integrar SAI con SIIF Integracion 1 03-oct-05 30-mar-06 25 1 1,00 25,43 25,43 25,43
El contenido de la informacién reportada por los sistemas|Depurar el sistema de informacién SICO, incluyendo Garantizarla - confiabilidad  y Depuracién de 17000 registros del
P P P! ) INCIUYENAOl eracidad  del  sistema  de| o 9 Registros 17000 23-sep-05 | 31-ul-06 44 1050 0,06 2,74 0,00 0,00

de informacion presenta deficiencias como ocurre con I

informacion financiera, técnica y legal. Sin embargo, la

las Direcciones Territoriales

informacién de contratos

Contratos
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entidad en su empefio de mejoramiento y actualizacion de|
19 SGA 1903006 P : o . . . . .
la plataforma tecnol6gica viene adelantando procesos de|Diseflar y desarrollar estrategia que permitalMantener —actualizado a los|Disponer de un informe donde se| Informe de mecanismo
capacitacion los cuales involucran concientizacién en elltransmitir a los servidores de la Entidad|servidores publicos en los|especifique el  mecanismo  de) . i
. L . L y N N A . . t de divulgacién 1 15-oct-05 15-oct-06 52 0,00 0,00 0,00 0,00
autocontrol ademas, procesos de depuracién de sistemas|conocimiento en los temas relacionados con mejoras|mejoramientos de los Sistemas de|divulgacién empleado y el logro empleado
de informacion. de Sistema de Informacion Informacién obtenido. P
Memorando circular a las Direcciones|
No se evidencian mecanismos adoptados por la Entidad| Implementar instructivo de acciones y obligaciones| territoriales, dando instrucciones sobre| Memorando circular a
para obtener en forma oportuna la informacién que|frente al reporte de la informacién por cada uno de el reporte oportuno del estado de las| las Direcciones 1 12-sep-05 30-nov-05 11 1 1,00 11,29 11,29 11,29
requiere del entorno, como es el caso de la informacién(los funcionarios responsables de la misma, cuentas embargadas y para mantener| territoriales
que requiri6 la Oficina Asesora Juridica sobre las cuentas|determinando tiempo méximo para suministrarla al|Brindar informacién oportuna y|la informacion judicial actualizada.
20 OAJ 1903003 " - IR . N "
embargadas en diferentes territoriales; la conciliacién de[responsable de actualizarla en el sistema. Frente allactualizada.
las cifras del Convenio 640/99 con el Departamento deltema de contraprestacion portuaria implementar K
Boyacd; depuracion y entrega de las cartera portuaria,(base de datos que permita determinar el estado de| bRespecéo d‘z a cartera portuaria cre?r
entre otros. la misma. base de dalos que contenga lai  pg,qo ge gatos 1 12-5ep-05 |  8ul-06 43 0,00 0,00 0,00 0,00
informacion depurada sobre el estado
de la misma.
Se presentan deficiencias en la informaciéon suministradal
21 SGA 1904006 [por algunos niveles jerarquicos que incide en el|fusionar CON OBSERVACION 18
cumplimiento efectivo y eficiente de funciones.
DT ATL el Instituto Nacional de Vias, no legalizé a 31 de diciembre|Legalizar oportunamente las Cajas Menores de las| :rr‘eseleri;\;::)n geolguioacumefﬂt:cm:;
22 1801002 |de 2004 las cajas menores de las territoriales Atlantico y|Direcciones Territoriales Atlantico y entes del 31 de| A, P b P Documentos de legalizacion Documentos 1 01-sep-05 31-dic-05 17 1 1,00 17,29 17,29 17,29
DTCES . - legalizacién de la Caja Menor de|
Cesar por $10.6 millones Diciembre - 2005 o .
las Territoriales Atlantico y Cesar.
Establecer el origen de las partidas en conciliacion a|
31 de dic de 2004 . .
A 31 de diciembre de 2004, existen partidas con Depurar las partidas en| Cifras pendientes de
23 SF 1801004 antigiiedad hasta de 300 dias, por $ 364,070,8 millones Adelamgr las gestion_es administrativas internas Y| conciliacion Cuentas bancarias conciliadas conciliar en millones de| 364070,8 01-ene-05 31-dic-05 52 364070,8 1,00 52,00 52,00 52,00
ante entidades bancarias pesos
Efectuar los registros en bancos
. N : " " " . Monitorear el estado de las 18 cuentas|
A 31 de diciembre de 2004, El Instituto Nacional de Vias|Monitorear y actualizar el estado de las cuentas|Mantener un control efectivo sobre| mantener la base de datos|18 cuentas embargadas|
24 OAJ 1701011 |[tenia dieciocho (18) cuentas embargadas por $25.024|embargadas y adelantar las acciones legales|los recursos embargados | : . . o y g 18 12-sep-05 30-nov-05 11 18 1,00 11,29 11,29 11,29
. . . - actualizada. Disponer de la informacion actualizadas
millones, conducentes para su desembargo. actualizada la informacién.
en forma oportuna
‘i . Con base en el acta del de transferencia del " .
25 SF 1801002 A 81 QE diciembre de 200.4 esta cuenta se encuentra Ministerio de transporte de junio 2 de 2005,[Dar cumplimiento ala Ley Incorporacién de la cartera portuaria qfras pendientes  de 25.514,80 1-jun-05 31-oct-05 22 26576 1,04 22,62 22,62 21,71
subestimada en $25.514,8 millones aproximadamente . ™ incorporar
incorporar en la contabilidad de esta cartera
El convenio interadministrativo 803 de 2002, que refleja un|
saldo por $14,607 millones no se han legalizado los cuatrof . .
. Aclarar que los recursos fueron girados al convenio .
desembolsos que ha dado el Invias desde mayo de 2003, . . Informe donde se anexa informe de laj
no obstante que la obra, a 31 de diciembre de 2004, se|” estos a su vez fueron invertidos en el proyecto, Demostrar la inversién de los|Corporacién Andina de Fomento- CAF.
26 SRN 1801002 ,q ' . . cuyo objeto es la construccion del puente sobre el . P h N Informe 1 12-sep-05 30-sep-05 3 1 1,00 2,57 2,57 2,57
encuentra ejecutada en un 67%, equivalente a $9.786,7| - - recursos en el proyecto quien fue la encargada del manejo dej
. N rio magdalena entre los municipio  de 3
millones, sobrestimando el saldo de esta cuenta Y| Barrancabermeja (Santander ) y Yondé (Antioquia ) los recursos del convenio
subestimando la cuenta de Bienes de Beneficio y Uso g y a .
Publico.
Mediante el acta de liquidacion o Acta de liquidacion cto
certificacion  se legaliza el saldo|169 de 2003 (anexa 1 01-sep-05 30-sep-05 4 1 1,00 4,14 4,14 4,14
existente. )
Acta de liquidacion
De acuerdo con la muestra seleccionada para la vigencia contratos No. 924 de
de 2004, se observo que algunos contratos de Gerencia de| Mediante el acta de liquidacién o 2002, 140-2003, 167-
Obra, entre ellos el 922 y 924 de 2002 y 252, 185, 169,|Liquidar o certificar los contratos y remitir copia de certificacién  se legaliza el saldol 2003, 185-2003, 197- 1 01-sep-05 30-sep-05 4 1 1.00 414 414 414
197, 224, 204, 218, 199, 200, 201, 259, 140, 189, 167, 267|las actas de liquidacién o certificacion a I existente. 2003, 199-2003, 200-
27 SRN 1801002 [y 277 de 2003, no se les realizd la legalizacién de los|Subdireccion Financiera, o certificar en el evento de[Depurar el saldo de la cuenta. 2003, 201-2003, 218-
desembolsos afectando la cuenta de anticipos porlhaber perdido la competencia del tiempo para 2003, 224-2003, 259-
$41,699,8 millones, no obstante que para realizarlos se|liquidar. 2003, 267-2003.
debia presentar las actas de avance de obra y gastos|
acumulados, segln lo establecido en los contratos Acta de liquidacion o
Mediante el acta de liquidacién of (’:\‘eortlgt;z;c:;nz?(?ztragg;
giir:tf;ﬁzlon se legaliza el saldo| de 2002, 204 de 2002, 1 12-sep-05 30-mar-06 28 0,8 0,80 22,74 22,74 28,43

189 de 2002 y 277 de
2003.
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N f Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras) Accibn correctiva Objetivo Descripcién de las Metas iniciacién [ terminacién [semanas de| ejecucién . L por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion A metas
Metas Metas las Metas de las de las metas metas Vencidas vencidas
metas metas (Poi)| (POMVi)
Esta cuenta esta sobrestimada en $ 11,6 millones a 31 de|
diciembre de 2004, debido a que la entidad procedié a la|
liquidacién unilateral el contrato 1053 de 1992 presentando " P . .
- L Coordinar con la Subdireccién Financiera el ajuste] AR
saldo a favor del Instituto del anticipo entregado. DR Documento de actas de liquidacion vy A,
A 31 de diciembre de 2004 los contratos 834 y 835 de| de los saldos con base en las acta; (.je liquidacion d_e Documentar con soportes ellcomprobantes de ingreso (remitidas Actas de liquidacion y .
28 SRN 1801002 L . |los contratos 835 de 2002 y suministro de la copia A, - - comprobantes de 5 14-jul-05 30-sep-05 11 4 0,80 8,91 8,91 11,14
2002 contaban con las actas de liquidacion y recibol proceso de liquidacion de contratos|oficio OCI 24444 del 14 de julio de| .
IR 7 L del comprobante de pago No. 1332 del 25 de febrero| ingreso
definitivo; sin embargo, no se amortizé el anticipo de los| 2005 )
" . : de 2005.
mismos contratos por $808,8 millones, sobrestimando la|
cuenta y subestimando la cuenta de Bienes de Beneficio y)|
Uso publico.
1. Mediante solicitud a la Subdireccion|
o 1. Ajustar la provision de la deuda de la contribucién|1.  Presentar un balance real de|Financiera, se pretende que la cuental Solicitud de ajuste
E|_ saldo de la Cuenta Valorizaciones  por $17.826.5nacional de valorizacién de conformidad con lo|los estados contables de la carteralanual refleje la real situacion de la| contable de la cartera 1 30-sep-05 30-dic-05 13 1 1,00 13,00 13,00 13,00
millones a 31 de diciembre de 2004, representada en|sefialado en la ley 716 de 2001. de Valorizacion. cartera de Valorizacion y los estados|  de Valorizacion
Contribucién por $6.869 millones e Intereses por $10.956) contables de la entidad.
millones, valores que datan desde 1970, evidenciando
deficiente gestiéon en el proceso de cobro y la falta de|
29 SAT 1701007 polmga institucional para !a recuperamon_de Io_s mismos,
es asi que por cobro juridico durante la vigencia de 2003 - . .
unicamente se recuperaron Gnicamente $129 millones yl5 - Actualizar valores a recaudar 2. Expedicion de las Resolucionest  Resoluciones 1 30-sep-05 | 30-dic-05 13 1 1,00 13,00 13,00 13,00
en el 2004 $347 millones y el Acta N.001 de noviembre| » modificatorias modificatorias
26 de 2003 del CTSC y el Acuerdo 009 del 24 de abril de| 2. Fortalecer la gestion de cobro
2003, habla del castigo de un monto por $446 millones y de la contribucion
sobre provision de cartera.
3. Remitir facturas de cobro 3. Envio de facturas de cobro Facturas de cobro 1 30-sep-05 30-dic-05 13 1 1,00 13,00 13,00 13,00
Establecer el origen de las partidas con saldos|
Se observd que a 31 de diciembre de 2004, la cuenta|oONtrarios !
30 SF 1801002 [17050207 Bienes de Beneficio y Uso pdblico, enl o anlisis de las partidas Saldos contables ajustados saldos contrarios analizados y corc\graa:iso?:nsriliigies 256 01-sep-05 | 31-dic-05 17 256 1,00 17,29 17,29 17,29
Construccion Puentes, tiene saldo contrario a sul p I ajustados P ' " "’ "’
" de pesos
naturaleza por $256 millones
Efectuar los ajustes contables
Revisado la informacién de incorporacion de saldos|
contables, entregado por Caminos Vecinales a INVIAS, se|
observd que en el Programa Ordinario de algunos|
Departamentos se contabilizd con la amortizacién en unfLa observacion debié formularse en su oportunidadi|
93.87%, sin embargo, para los mismos programas porfal Fondo Nacional de Caminos Vecinales. El
31 SE 1801002 valor de $55.195,5 millones en los Departamentos deinstituto a partir de la incorporacion de los saldos|
Meta, Putumayo, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre,|esta aplicando la amortizacion con base en la|
Tolima, Valle, Guaviare, Casanare, Amazonas y Vaupés,|politica definida para los Bienes de Beneficio y Uso|
no se discrimind esta amortizacion. Si bien es cierto que|Publico.
Invias debe registrar los activos por el valor trasladado, esj
importante determinar las amortizacién correspondiente
para reflejar cifras reales.
Monitorear la liquidacién de contratos, colocando CrearA una cultura ‘de‘ntro_lde IaInforme de cada coordinador de zona| Informt_e bl_menfual
fechas para que bimensualmente cada coordinador| Organzacion de ||qu|dacu_:n de que detalle las actas de liquidacién o sob_re liquidacién y
SRN . contratos dentro plazo previsto en| o N copias de Actas de 1 06-sep-05 8-nov-05 9 1 1,00 9,00 9,00 9,00
de zona reporte el avance y acciones adelantadas| N certificaciones  realizadas en cadal AR,
i6 ini i la liquidacion de sus respectivos contratos. 1a Ley y coadyuvar al saneamiento erfodo. liguidacion o
Con base en la relacién suministrada por el Invias se|Paralaliq P - contable p - certificacién
32 1804002 observd que existen contratos de obra terminados a 31 de|
diciembre de 2004 por $206.983 millones que no habian|
sido liquidados Seguimiento a través del Comité de Liquidacién de|, . . . -
Contratos liderado por la Secretaria Generall qum_damon de IOS. _Contralos Reporte de contratos que  se| Informe de sggulmlento "
SGT . " terminados a 31 de diciembre de . - en Comité de 1 28-sep-05 31-dic-05 13 1 1,00 13,43 13,43 13,43
Administrativa a los contratos que se encuentran| encuentran pendientes de liquidar. L
" P N, 2004. Contratacion
terminados y dentro de los términos de liquidacion.
el Invias traslad6 en el 2003 al INCO las cifras contables|
por $774.693,7 millones y en el 2004 el INCO revierte al
INVIAS contablemente el mismo valor, correspondiente a|
la Infraestructura Vial Concesionada; situacion que creallLos registros contables se encuentran ajustados a
33 SF 1801002 incertidumbre sobre dicho valor debido a que no es clarallas normas contables emitidas por la Contadurial

cual de las entidades es la responsable de éstos registros,|
por cuanto de lo actuado se evidencia que existe
diferencia en la interpretacion del Decreto 1800 del 26 de|
junio del 2003
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Se registran con corte a 31 de diciembre de 2004, Pasivos|
Estimados originados en fallos desfavorables para la
entidad en primera instancia por $199.707,1 millones, cifra
que no fue posible cruzar con el aplicativo de la Oficina
Asesora Juridica debido a que son actualizados|
constantemente y la labor de verificacién con los soportes|
de contabilidad se hace dispendiosa por no contar con las|
novedades de cada mensualidad que deberia enviar la
Oficina Asesora Juridica de manera independiente Y|
discriminada, para facilitar el adecuado registro contable,|
lo cual genera incertidumbre sobre los saldos registrados|
en esta cuenta.

Adicionalmente, los reportes que genera el aplicativo
sobre procesos fallados en primera instancia presentan|
inconsistencias, como son la repeticién de procesos, de lag
cuantias al inicio de cada hoja, y relacion de fallos de|
primera instancia sin que se indique si fueron favorables o
desfavorables, las cuantias no estan debidamente|
separadas.

Ajustar el aplicativo de manera que se puedan|
generar reportes con corte a una fecha determinada.

Que se puedan generar reportes er
tiempos reales y que
identifiquen las novedades|
reportadas por la OAJ

Mediante el informe conciliar las|

el . o
diferentes fuentes de informacion en|

cuanto a la provisién de pasivos.

Aplicativo ajustado

12-sep-05

30-nov-05

11

1,0

1,00

11,29

11,29

11,29
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El saldo de la cuenta Gastos - Ajustes de Ejercicios|
Anteriores - se vio afectado en la vigencia 2004, respecto|
a la del 2003 puesto que de $3.488 millones paso a un
saldo negativo de $10.518,6 millones, si bien es cierto que
de acuerdo a lo establecido en el Plan General de|
Contabilidad dentro de la dindmica se permiten|
movimientos débitos y créditos, existe ausencia dej
mecanismos que le permitan mitigar estos ajustes con el
objeto de darle razonabilidad a las cuentas de los estados|
contables, ya que estos inciden en el resultado dell
ejercicio; es asi, que el Invias durante la vigencia del
andlisis realiz6 débitos por $44,006,9 millones y créditos|
por $54,525,5 millones.

Los registros contables se encuentran ajustados a|
las normas contables emitidas por la Contadurial
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no se evidencio el reglamento del Comité Técnico dej
Saneamiento Contable, no obstante, la entidad anexal
como reglamento la Resolucién 003422 del 21 de agosto|
de 2002, “Por la cual se crea el Comité Técnico de|
Saneamiento Contable del Instituto Nacional de Vias”™ .

Aclarar la Resolucion No 003422 del 21 de Agosto|

de 2002

Hacer explicito que ell
procedimiento de reglamentacion|
estd contenido en la Resolucion|
mencionada

Comité reglamentado

Resoluci6n aclaratoria

01-jul-05

31-oct-05

17

1,00

17,43

17,43

17,43
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Durante el 2004, el Comité de Saneamiento Contable se|
reuni6 en cuatro (4) oportunidades, una en octubre y tresj
en noviembre. Asi mismo, se estaria contraviniendo el
articulo octavo (8) numeral 8 de esta misma Resolucion,|
en referencia al suministro de los informes trimestrales de
la gestion y ejecucion de las decisiones del comité, ya quej
el informe suministrado a la comisién cubre el periodo del|
15 de octubre de 2004 al 31 de marzo de 2005.

Continuar con las sesiones del

Comité de

saneamiento contable de acuerdo con lo estipulado]

en la Resolucién

Dar cumplimiento a la resolucion|
03422 del 21 de Agosto de 2002

Sesiones realizadas

Acta

12

01-ene-05

31-dic-05

52

30

2,50

130,00

130,00

52,00

38
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Durante la vigencia de 2004, no se evidencio la vigilancia,
y control por parte de la Oficina de Control Interno, tall
como lo manifiesta el articulo 9 de la Ley 901 de 2004,
respecto a la evaluacion en forma separada,|
independiente y objetiva en el cumplimiento de la presente|
Ley, informando a la maxima autoridad competente del
Organismo o Entidad sobre las deficiencias o
irregularidades encontradas.

Evidenciar

las actividades de seguimiento Y|

verificacion al proceso de saneamiento contable por|

parte de la Oficina de Control Interno

Evidenciar las actividades de|
seguimiento y verificaciéon  al|
proceso de saneamiento contable
por parte de la Oficina de Control|
Interno

Mediante el diligenciamiento  de
papeles de trabajo demostrar las|
actividades de verificacion y|
seguimiento al proceso de saneamiento
contable

Papeles de trabajo

09-sep-05

31-dic-05

16

1,00

16,14

16,14

16,14
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Si bien es cierto, que la entidad cuenta con papeles de|
trabajo estos no se llevan de acuerdo con el articulo 3 dell
Decreto 1914 de 2003, ya que técnicamente no se
evidencian las actividades llevadas acabo, como son los|
programas de auditoria, informes de procedimientos
aplicados o estudios realizados, entre otros. Se elaboran fichas técnicas que describen|
A 31 de diciembre de 2004, el porcentaje de avance es del|plenamente las actividades realizadas, las cuales se|
39 SF 1301002 : 3
50%, es importante tener en cuenta que de acuerdo con|encuentran debidamente soportadas, documento|
lo establecido en la Ley 901 de 2004 se prorrogé el plazo|que se constituye en Papel de trabajo
hasta el 31 de diciembre de 2005, lo que indica que la|
entidad tiene un afio para culminar el proceso de|
saneamiento contable y de acuerdo con el cronograma del|
saneamiento hay varias tareas para desarrollar durante Ia|
vigencia de 2005.
Entregar informacion completa en|
los formatos solicitados por la|
. . - » Com/ralpna General de la|Elaboracion cuadro con datos de[ Cuadro con datos 1 14ul-05 30-sep-05 1 1 1,00 11,14 1114 1114
Teniendo en cuenta la informacién de la contratacion en la Republica en cada uno de los dos|contratos faltante. faltantes
rendicion de Ig Cu.gma de I‘a.Vlge‘ncla de 2904 seﬂohservo Complementar la informacién faltante en Il ?:egn;stres del afio sefialado por la|
quevla Subdireccion Admlnlst.ral!va n.o diligencié en su| columna de interventor, lo cual fue efectuado por la|C-C-R-
‘°‘a"F'?‘d el .l:,ormato 5. Por [o siguiente: . Red Nacional de Carreteras mediante archivo;
NO‘ d"'ge”fc_'o 1 °|°'“"‘”ta AVA’;‘C[E’ per 50"5"?2{?' 4Ue€lremitido con el oficio OCI 024444 del 14 de julio del
esto se refiere solamente a contratos de obra pblica, no| = =
L B presente aflo. También se aclara que no hay]| . » o
0bsIam}e en la Resolucion 5544 de 2003, no hace ningunal;erventor interno, sino supervisor de contrato y de|Entregar informacion completa en Elaboraclc:nl cuadro - con datos  de Cuacflrtlj con datos 1 14-jul-05 30-sep-05 11 1 1,00 11,00 11,00 11,00
exclusion respecto del tipo de contrato, sin embargo en| proyecto. los formatos solicitados por la|cONtratos faltante altantes
respuesta a lo observado manifiesta que se tendrd en| . Contraloria  General de la]
cuenta la observacion. Replblica en cada uno de los dos|
SRN La columna de capacidad del contratista no fue semestres del afio sefialado por la| . . » o
40 A 1903003 |diligenciada en la Lici}/acién del Co/mrat]o_ 751 de 2004, CGR. ?I(l}g;ncnar formatos establecidos por| dlllgen?;r:::g: de los 1 30-ul-05 31-ene-06 26 1 1,00 26,43 26,43 26,43
SAT Suministro y Distribucién de papeleria, dtiles de oficina, il
insumos para maquinas y equipos de cémputo, noj
obstante tratarse de un contrato de suministro por|
lictacion publica. Diligenciar formato No 5 en su totalidad de acuerdo|Diligenciar en forma completa el|Diligenciamiento semestral del formato
Respecto de las fechas de iniciacion y terminacion de los| - L N N M Formato debidamente .
contratos no diligencié en su totalidad para los Conlralosz I?s éequl;:_tos exigidos por la Contraloria Generall formatc|>d 5I gara’b:fa Contraloria| go §b?e la Contraloria General de la| diligenciado 1 01-jul-05 28-feb-06 35 1 1,00 34,57 34,57 34,57
adicionales, aduciendo que no diligenciaba los adicionados| € la Republica general de la Reptblica eptblica
en valor, razén que no se ajusta a lo establecido en I
Resolucién 5544 de 2003.
En cuanto al valor inicial de los contratos cedidos no se ap
Enla SUbd?TECC?é" de Apoyo TéChiCO no diligenciaron en s Diligenciar en su totalidad los formatos con la|PTeSeNtar una informacién|Con el formato diligenciado en formal
En la Subdireccion de la Red Nacional de Carreteras no se|~"'9ecar . . . confiable de la ejecucién de los|adecuada se reflejara una mejor| Formato debidamente
informacién  pertinente 'y  disponible a la s L " o - . 1 30-sep-05 30-nov-05 9 1 1,00 8,71 8,71 8,71
. L P contratos suscritos por lajgestion contractual de la Subdireccién diligenciado
Subdireccion de Apoyo Técnico : ” P PPN
Subdireccién de Apoyo Técnico de Apoyo Técnico.
Se observé que no hay uniformidad en el diligenciamiento
2? IZm;iEmség dreeIa}slt':éorgi]:céon?b:fnéﬁchuri's pg;:;‘:nstz Diligenciar formato No 5B en su totalidad de acuerdo|Diligenciar en forma completa el|Diligenciamiento semestral del formato Formato debidamente
41 DTBOY 1903003 |, g P! N a los requisitos exigidos por la Contraloria General|formato 5b para la Contraloria|No 5 de la Contraloria General de la "~ . 1 01-jul-05 30-ene-06 30 1 1,00 30,43 30,43 30,43
incorpora el valor de los contratos y en otros, el niimeroj " P - diligenciado
. . - i " - de la Republica General de la Republica Republica
de los registros; la territorial Boyac& no diligencié lal
informacion correspondiente a esta columna.
Cada dependencia tiene incluido en su Plan de|
Accion un indicador de Eficiencia y Eficacia. Se
incluird un indicador de economia y cuando la|
naturaleza de la funcién, los objetivos propuestos, la o
1202001- |La entidad no diligencié la informacién relacionada con los|misién y visién de la dependencia lo permita se| D_esarrollo y Consolidacion de UM pisefiar, formular e implementar| "
42 OAP . A o " . . o N . Sistema de Planeacion|.” . ! Documento 1 01-oct-05 31-dic-05 13 1 1,00 13,00 13,00 13,00
1202003 |indicadores de eficacia, eficiencia, economia y equidad. |incluira un indicador de equidad. Adicionalmente se| Institucional indicadores
sefiala que, actualmente, en el informe de rendicion|
de cuentas de la Contraloria, existen indicadores de
eficiencia, eficacia y equidad. Se incluird uno de|
Economia.
Con respecto al formulario 8-4 de las diferentes acciones| . . . De ahora en adelante en cada informe
. . : . e . Incluir el costo ambiental derivado de las| L
que requieren licencia, permiso o concesién ambiental no obligaciones ambientales, impuesto por la Autoridad Reportar el costo de las|de rendicion anual de cuentas se Formulario 8-4
43 SMA 1903003 |se describe el costo de las obligaciones, dato importante 9  Imp! p obligaciones derivadas de los|incluird el costo de las obligacionesi 1 31-dic-05 31-dic-06 52 0,00 0,00 0,00 0,00

para obtener un parametro con el fin de evaluar el nivel dej
cumplimiento de la accion.

Ambiental en los formularios de la Rendicién Anuall
de Cuentas.

permisos y licencias ambientales.

ambientales derivadas de las licencias
Y permisos.

diligenciado




Avance . Puntaje Puntaje .
. Porcentaje de Puntaje
- . . " L Fecha Fecha Plazo en fisico de . Logrado |Logrado por A
o Depend Cadigo Lo L. . . Lo Unidad de medida de |Dimensiénde| . .~~~ N L. h L Avance fisico atribuido
N f Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras) Accién correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciacion | terminacién |semanas de| ejecucion . ) por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion A metas
Metas Metas las Metas de las de las metas metas Vencidas vencidas
metas metas (Poi)| (POMVi)
En cuanto al formato N° 9 el diligenciamiento de la
informacién tampoco es uniforme porque la mayoria de lasj
territoriales no llenan las columnas correspondientes a:|
Valor del proceso o cuantia de las pretensiones vy
condicion de los procesos. En la columna relacionada con| Memorando circular a las Direcciones|
el Monto de la provisién, no todas incorporan laf, . . . . Concientizar a los funcionarios de|, ~. . .
. e A Aplica el instructivo planteado en la observacion 20| . N territoriales,  solicitando  mantener|
informacién. Tampoco se anexan a la rendicion de la en el cual se determinara la importancia de unificar importancia - de mantener actualizada la informaciéon ue la| Formato 9 diligenciado
44 OAJ 1903003 |cuenta las aclaraciones pertinentes. . o P Ny informacién actualizada . y d g 1 12-sep-05 30-dic-05 16 0,8 0,80 12,46 12,46 15,57
" 5 . .. _|la informacién y la forma para reportarla y el tiempo. N misma sea reportada a la OAJ para su adecuadamente
De otra parte, se presenta diferencia entre la informacion . - A . coherente. Mantener actualizada la. -
" . . Debido diligenciamiento del formulario o incorporacién en la base de datos de
rendida en la cuenta y las relaciones del sistema de| base de procesos judiciales. rocesos judiciales
informacién de la Oficina Asesora Juridica de todos los| P I :
procesos a favor y en contra, lo cual no permite establecer|
lasituacién real de la entidad sobre la totalidad de los
procesos y sus cuantias que incide igualmente para el
correcto registro de la provision en los estados contables.
Es importante puntualizar que la Entidad no ha adoptado
mediante acto administrativo un Plan Estratégico Desarrallo y Consolidacién de un
45 OAP 1101001 |nst|1_u<_:|pnal para el cuatrienio, lo aue !mpldlo que esta F’resente_xr_ el Plan de Ac_clon .de cada una de las| Sistema de Planeacion|Presentar planes de accion Documento 13 01-ene-06 28-feb-06 8 13 1,00 8,29 8,29 8,29
UE Comision pudiera evaluar a fondo y verificar la gestién de|areas misionales para la vigencia 2006 Institucional
cada una de las areas técnicas de la Entidad para la|
vigencia 2004.
Se observé que la Entidad alimenta el Sistema de Gestion|L0S indicadores establecidos por la Presidencia de laj
por Objetivos, SIGOB de la Presidencia de la Repﬂblica,yserqhhca a través del S'Stfm? S|G33 deben| 5 carrollo y Consolidacién de un|_, int d »
deja de lado la valoracién de la gestién total del Instituto|incluirse necesariamente en el informe de gestion| . .op|Elaborar un informe de gestion o e
que debe ser informada mediante un documento oficial|institucional. Esta informacion se complementara Isr::I;:;?onal de Planeacion incluyendo el Area Administrativa Documento 1 01-feb-08 26-feb-06 4 ! 100 386 386 3.86
46 OAP 1202100  |oportuno, que se constituya en una herramienta gerencial|con un informe consolidado y ejecutivo del area)
y de apoyo para la toma de decisiones por parte de alta|@dMministrativa de la entidad.
direccion. La evaluacion de la gestion y su divulgacion a la|
opinién publica, permite mantener la confianza de la| o I p idagion d
Entidad. . Lt . . esarrolio y Consoligacion ae un iz "
Publ}/car en la pagina web del Instituto el informe Sistema de Planeacion In/forme de gestion publicado en la| Documento 1 01-mar-06 08-mar-06 1 1 1,00 1,00 1,00 1,00
gestién anual. L pagina web
Institucional
No existe una cultura real de medicion permanente dej
actividades y costos como parte del seguimiento y el
control de su gestion e indicadores de gestion. A pesar que| Desarrallo y Consolidacién de un
cada una de las subdirecciones técnicas manejan sus|Realizar un informe consolidado y ejecutivo de la|_. .- |Informe de gestion global de la entidad|
47 OAP 1202100 propios indicadores de manera individual, no obedecen a|gestién global de la entidad Isr::I;:;iaonal de Planeacion elaborado Documento 1 01-feb-06 28-feb-06 4 1 1,00 3,86 386 3,86
un documento institucional y a un informe de gestion|
global de la Entidad, como lo establece la Ley 87 de 1993}
de Control Interno, articulo 2°.
Lg Entidad nen}e indicadores que no se diligencian Yoy i la gestién ponderada de cada una de las
miden la gestién ponderada de cada una de las areas| dependencias de acuerdo a las actividades|
misionales durante cada vigencia. La oficina de] P S L e AN
Planeacién y las subdirecciones técnicas no han| reall_zadas, Esta _mt_edlcmn sera una ponderacion (a D_esarrollo y Consolidacion de UM Realizar la calificacion al 100% de de
48 OAP 1202100 P . . media) del cumplimiento de las acciones propuestas.|Sistema de Planeacion : N documento 13 01-feb-06 28-feb-06 4 13 1,00 3,86 3,86 3,86
desarrollado una metodologia que permita construir un| Posteriormente, se realizard una ponderacion|Institucional las dependencias del Instituto.
indicador global, que consolide los indicadores amerioresyinstitucional tleniendo en  cuenta ptodas as
muestre la gestion total del instituto en términos dej .
o L C o N dependencias.
eficacia, eficiencia, economia y equidad.
Se resalta que las metas establecidas en el SIGOB
para el cuatrienio se cumpliran en la medida en quej
al Instituto le asignen los recursos necesarios para
En el mismo cuadro, se observé que la Subdireccién Red|su ejecucién en el momento oportuno. Teniendo en
Nacional de Carreteras a febrero de 2005, presenté|cuenta lo anterior, se sefiala lo siguiente: i) Los|
porcentajes bajos en la meta SIGOB para el cuatrienio; en[recursos econémicos se constituyen en un factor|Fortalecimiento del sistema de[Para el 2005 se tiene previsto la|
49 OAP 1202002 |lo que se refiere a Kms de vias contratados para|determinante de los logros de gestion en ellseguimiento de proyectos de|contratacion de 3.169 Km y contratar la Km 3534 01-ene-05 31-dic-05 52 3572 1,01 52,56 52,56 52,00

pavimentacién se cumplié en un 20% y en Kms de vias
pavimentadas en un 26%. Es decir, estas dos metas se]
encuentran bastante rezagadas.

cuatrienio ii) Se observa que anualmente se han|
obtenido los resultados esperados de acuerdo a las|
metas programadas, ya que, éstas obedecen a los|
recursos asignados para cada vigencia vy iii) Se tiene|
previsto con el Plan 2.500 dar cumplimiento a la|
meta programada para el cuatrienio.

inversion

pavimentacién de 365 Km




Avance . Puntaje Puntaje .
. Porcentaje de Puntaje
- . . " L Fecha Fecha Plazo en fisico de . Logrado |Logrado por A
o Depend Cadigo Lo L. . . Lo Unidad de medida de |Dimensiénde| . .~~~ N L. h L Avance fisico atribuido
N f Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras) Accibn correctiva Objetivo Descripcién de las Metas iniciacién [ terminacién [semanas de| ejecucién . L por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion A metas
Metas Metas las Metas de las de las metas metas Vencidas vencidas
metas metas (Poi)| (POMVi)
En el mismo sentido que lo enunciado en el numeral
49, se aclara que las metas SIGOB se cumpliran en|
la medida que se asignen los recursos necesarios|
La Subdirecciones Red Vial Férrea y Terciaria y Red| para (laje_cutar los puentes Programados, Los recursos
N . . |econémicos se constituyen en un factor - . N y
Nacional de Carreteras también presentan porcentajes| determinante de los logros de gestion en el Fortalecimiento del sistema de|Se tiene previsto para el 2005 la|
50 OAP 1202002 bajos en la meta SIGOB para el cuatrienio; en las| P 9 . 9 seguimiento de proyectos delintervencion de 68 puentes y contratar Puentes 118 01-ene-05 31-dic-05 52 107 0,91 47,15 47,15 52,00
- . cuatrienio. Se espera cumplir con las metas de 68| )
actividades de puentes contratados se cumplié en un 33%| s N inversion 5
: . L puentes intervenidos y 50 contratados durante la
y en puentes intervenidos se cumplié en un 26%. . . .
presente vigencia. Es importante destacar que la|
meta del cuatrienio fue dada por el Ministerio, sin|
tener en cuenta los recursos asignados en el
cuatrienio.
De la eficiencia puede decirse que no existe un indicador,
lo anterior es discutible porque aunque los proyectos sej
ejecutan, estos terminan volviéndose costosos. Los|
tiempos de ejecucion de las obras se ven incrementados y|
por lo tanto el valor de estas, porque sobre la marcha de la|
OAP obra hay que contratar nuevos estudios de suelos, nuevos|Disefiar un indicador de eficiencia y calidad en la[Fortalecimiento del sistema de|
51 UE 1202001 |disefios debido a que la estructura del pavimento no|ejecucién de las obras para cada una de las|seguimiento de proyectos de[Disefiar un indicador Documento 1 31-oct-05 28-feb-06 17 0,00 0,00 0,00 17,14
corresponde a las fuentes de materiales indicadas en los|dependencias inversion
proyectos, entre otros, y porque a las interventorias es
necesario adicionarles el tiempo de ejecucién debido al
retraso de las obras. Todas las situaciones anteriores|
contribuyen en forma importante a que las metas logradas|
por la Entidad no sean eficientes.
En la etapa precontractual del Plan 2500, se observa que|
después de la priorizacion de los proyectos, el proceso de|Proyectar un Memorando Circular que oriente a
planeacion con relacién a la determinacion de los|todas las entidades ejecutoras del Instituto a utilizar|Que todos los proyectos nuevos|Verificar el cumplimiento de esta
52 SGT 1402003 presupuestos y alcance fisico de los mismos podria afectarfla Metodologia EBI y las Fichas BPIN para laftengan un soporte de|metodologia en los proyectos que se| Proyecto Estructurado 1 15-nov-05 15-may-06 26 1 1,00 25,86 0,00 0,00
el objetivo del plan, por cuanto no se especificé ellestructuracion técnica y econdmica de los nuevos|estructuracion unificado. estructuren.
abcisado de algunos tramos a pavimentar y los tramos que|proyectos.
no se van a intervenir por presentar falla geoldgica.
c Jaci6n al Plan Colombi Vi lap Incluir el item de actualizacién de estudios en los|Mediante la actualizacion de IosIncluir item de actualizacion de| item de actualizacion
onbre acion al ! an o OT 2, progrtamz fla_s para la laz proyectos donde se reciben estudios elaborados por|estudios se mejora la cadena de estudios de estudios 1 09-sep-05 31-dic-05 16 1 1,00 16,14 16,14 16,14
S€ observa gue los proyectos presentan deficiencias en 108 g yqg territoriales ejecucion de un proyecto
estudios y disefios, entregas atrasadas, deficiente calidad
53 sGT 1401003 |V falta de continuidad, _Io que genera mayores costos de
las obras y demoras importantes en la entrega de las
mismas, haciéndolas poco eficientes. La generacion de . )
empleo no calificado no ha cumplido las metas|Presupuestar lo relacionado con el pago defGarantizar los recursos paral : o .
programadas. actividades de interventoria, durante la ejecucion dellatender actividades de| ::g?{:ss ?): Z‘;eeryeecﬁ?irr;? 3;;22:;‘;%” i(n:tzr:/r:n‘?o?i: 1 09-sep-05 30-ago-06 51 1 1,00 50,71 0,00 0,00
proyecto, incluyendo su liquidacion interventoria 9 g
Los indicadores de eficacia que posee el Instituto como
instrumento de medicién del cumplimiento de metas para
el logro de objetivos propuestos se definen solamente en!
términos de cantidad, es decir unidades ejecutadas sobre|Se incluiran los siguientes indicadores de cobertural
unidades programadas, desconociéndose los otros|y oportunidad: 1. Nimero de Km pavimentados
atributos de este principio como son la oportunidad en el|//area de superficie del territorio nacional 2. Km
OAP tiempo y la cobertura, esta ultima cualidad que se define|pavimentado /hab. por regién 3. Oportunidad: No.|Desarrollo y consolidacién de un Evaluar los indicadores formulados al
54 1202002 [como el segmento de poblacién a atender o de la zona|de Km. pavimentados en el afio / No. Km.[sistema de Planeamiento| & - = N . Documento 1 01-feb-06 28-feb-06 4 1 1,00 3,86 3,86 3,86
UE P s N . P . . = N diciembre del afio en vigencia
geogréfica a cubrirse; lo anterior no permite un andlisis|pavimentados programados a pavimentar en el afio.|Institucional
integral cuantitativo y cualitativo de su gestion. Dependiendo de la misién de cada una de las|
dependencias se incluira el respectivo indicador en|
No existen indicadores de eficiencia, economia, equidad y|estos mismos términos.
efectividad de la gestion del Instituto toda vez que no
dispone de la medicién de estos indicadores.
Suministrar  Informacién de los| Unificacion de las Bases de datos de Informe de bases de
. - . Ny los cinco Archivos de Gestién en unal P 1 28-feb-05 30-oct-05 35 1 1,00 34,86 34,86 34,86
La memoria Institucional de la entidad no cuenta con el Diferentes Componentes de los| datos unificadas
- o . . - . o . sola base de datos
disefio de una base Unica de datos, ni con un solo archivo|Unificar cinco Bases de Datos en Winisis ylexpedientes de contratos (Legal,
55 SA 1904001 |documental en la sede central, ya que la informacién de|recolectar archivo de las diferentes dependencias|Técnico y Financiero) en forma
contratos y la informacién de los archivos de gestién se|del Instituto oportuna  indicando  ubicacién, i .
v g P Recolectar 285 Metros Lineales del ey | ineales 285 28-feb-05 | 30-ene-06 48 285 1,00 48,00 48,00 48,00

encuentra dispersa en todas las areas.

Ademas recolectar 285 ML de las|
dependencias del Instituto

Documentacién




Avance . Puntaje Puntaje .
. Porcentaje de Puntaje
Depend Codigo Unidad de medida de |[Dimensiéon de Fecha Fecha Plazo en fisico de Avance fisico Logrado |Logrado por atribuido
N° f Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras) Accién correctiva Objetivo Descripcién de las Metas iniciacién [ terminacién [semanas de| ejecucién . ) por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion A metas
Metas Metas las Metas de las de las metas metas Vencidas vencidas
metas metas (Poi)| (POMVi)
En el Sistema de Contratacion SICO se encuentra la
informacion contractual de los afios 1968 a 2005 quej
ascienden a abril a 17.302 contratos, sin embargo, el
aplicativo carece de algunos datos relevantes, presental
56 SGA 1903006 |datos incongruentes y desactualizados, lo que implica| FUSIONAR CON OBSERVACION 19
informacion inexacta, inoportuna, e incide directamente en|
la liquidacion de los contratos; ademas no le permite a laj
entidad ejercer el debido control de las diferentes etapas|
del proceso contractual.
Informe 1 01-sep-05 31-mar-06 30 0,00 0,00 0,00 0,00
De acuerdo al informe entregado por la Universidad!
Nacional, mediante el convenio No. 587 del 30 de|
diciembre del 2003, en el cual diagnostican los
deterioros encontrados en los corredores de
No obstante lo anterior, la entidad no procedié antes dej _mantenlmlento integral, el INVIAS reml_tlr‘c_x al Si existen dafios imputables al
. - y . : P interventor de cada corredor de mantenimiento N < . . .
iniciar los procesos licitatorios a inventariar y cuantificar en|. R - - contratista que efectué las obras,|Actuaciones tendientes a tramitar la| No. De procesos
o - " integral para su informacién y seguimiento al estado|.”- . ) . A o o -
57 SRN 5580 todos los tramos los dafios existentes y hacer efectiva lal " P s - iniciar las acciones tendientes a la|aplicacion de polizas o sancion a que|  requeridos/ No. De
. ™ . N de deterioro, siguiendo el procedimiento descrito en| o o -
_pollza de_lestahl!ldad vigente, antes de cualquiera otra el oficio No. OCI - 024444 del 14 de julio de 2008] reparacion de los dafios o|haya lugar contratos reportados 1 01-sep-05 31-mar-06 30 0,00 0,00 0,00 0,00
intervencién mediante los nuevos contratos. presentado en su momento a la Comision de Ia indemnizaciones a que haya lugar. por la U Nacional para
Contraloria General de la Republica, afio 2004. Asf aplicacion de sanciones
mismo trasladar a la Oficina Asesora Juridica del
INVIAS estos hechos para iniciar las acciones|
legales pertinentes.
La justificacion de los proyectos del Plan 2500, en el
documento suscrito por el Ministerio de Transporte, se|
hace de manera general, por cuanto:
No se detallan las caracteristicas técnicas de cada tramo,
en algunos casos no se enuncia sino la denominacién del|
sector, tal es el caso de Belalcazar - El Cairo; Crucero -|
San José; La Felisa - Filadelfia del Departamento de|
Caldas y solo con posterioridad se hicieron las precisiones|
pg: Izagsﬁggdla Univesidad Javeriana segin lo expresadol Proyectar un Memorando Circular que oriente a|
P . . . T todas las entidades ejecutoras del Instituto a utilizar| - .
En algunos proyectos no se identifica el PR Inicial ni final, la Metodologia EBI las Fichas BPIN para la Que todos los proyectos nuevos|Verificar el cumplimiento de esta|
58 SGT 1401007 |solamente se hace referencia al abcisado total a intervenir, estructuracié?\ lécnicay econémica de los pnuevos tengan un soporte de|metodologia en los proyectos que se| Proyecto Estructurado 1 15-nov-05 15-may-06 26 1 1,00 25,86 0,00 0,00
como ocurre en los proyectos Alto Dolores - Maceo en| Y T estructuracion unificado. estructuren.
L . " proyectos. Como soporte a la justificacion de los|
Antioguia; Nocaima - Vergara en Cundinamarca, entre| .
N - . -|[mismos.
otros. Sin embargo en el anexo de la respuesta la Entidad|
presenta los PR de estos tramos, pero continuan sin|
identificar otros como La Cantera - El Encino; Moniquird|
Santa Sofia; Armenia - Pueblo Tapao, entre otros.
La meta fisica establecida en el documento Conpes 3331,
no coincide con el documento de Justificacién, lo cual
genera incertidumbre respecto de los proyectos priorizadog
En el Conpes 3331, se estipulan tramos viales identificadog
Respecto del Presupuesto Oficial, el Instituto consideral
que las obras objeto de la presente licitacion publica para
cada grupo de tramos incluye: el precio de los Estudios y]|
Disefios, el precio basico de la obra, el valor del IVA y el
valor de los ajustes, sin embargo se observé que el valor|
por concepto de estudios para los tramos La Plata -
Valencia y La Plata - Pital, tramos en los cuales se
utilizaron los estudios y disefios elaborados en el afio|Proyectar un Memorando Circular que exija todas|
2004, no se modifica de acuerdo al nuevo alcance en elllas entidades ejecutoras del Instituto, antes de iniciar|Acompafiar cada proceso de un .
! . N . . . . . Verificar que cada proceso tenga este|
59 SGT 1401007 |Adendo No. 2 como lo afirma la Entidad en su respuesta. |cualquier proceso licitatorio , hacer un inventario de{memorando informando que| Proyecto Estructurado 1 15-nov-05 15-may-06 26 0,00 0,00 0,00 0,00

Se evidencia que el presupuesto no obedece a estudios|
previos, completos y claros que permitan identificar las|
metas fisicas establecidas en el pliego de condiciones,
pues solamente hasta que se tenga el resultado del
estudio que presente el contratista y aprobado por el
interventor se podra establecer la meta real, que]
conllevaria a que no se alcancen a ejecutar los proyectos|
en su totalidad o a que se presenten adiciones, prérrogas,|
suspensiones y posteriores reclamaciones.

los Estudios y Disefios existentes y las polizas|
vigentes, que pueda tener un proyecto determinado.

pélizas o estudios tiene.

documento.
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Teniendo en cuenta que no se har4 intervencién en zonas|
donde exista falla geolégica, no se aclara en el Pliego si el
Invias ya tiene establecidas o inventariadas algunas de las| . .
- : . Proyectar un Memorando Circular que oriente a
zonas de fallas geolégicas, con el fin de determinar y]| N . ) L
visualizar que no se puede cumplir alguna meta fisica. todas las entidades ejecutoras del Instituto a utiizar La meta fisica debe estar definida|Definir de forma clara recisa el
60 SGT 1401007 a _Ppuede cumplir aigur ‘lla Metodologia EBI y las Fichas BPIN para la ’ yp Proyecto Estructurado 1 15-n0v-05 | 15-may-06 26 0,00 0,00 0,00 0,00
Gran parte de las vias a intervenir estan trazadas en| AP P completamente. objeto de los proyectos.
P " estructuracion técnica y econémica de los nuevos|
zonas de falla geolégica, si los sectores con fallas nof royectos
hacen parte del objeto de este Plan, podria verse afectadal proys )
la integracion regional y la sostenibilidad del proyecto al
presentarse falta de continuidad.
La calidad y metas fisicas de las obras se pueden ver Verificar que todos los item de IO,S presupugstos de Revisar cada uno de los item, que esté|
afectadas por la determinacién de los contratistas sobre| los  nuevos proyectos estén  relacionados Garantizar el cumplimiento de las|ajustado a las especificaciones| Presupuesto
61 SGT | 1401007 > P ™ ! directamente con las Especificaciones Generales del rar P J i p P 1 15-n0v-05 | 15-may-06 26 0,00 0,00 0,00 0,00
los materiales a utilizar en las obras teniendo en cuenta el ) . especificaciones en cada proyecto [generales de construccion del Invias y]| estructurado
. INVIAS las Particulares definidas para cadal N
presupuesto ofrecido. las particulares para cada proyecto.
proyecto.
La vigencia de la péliza de Calidad de los Disefios, no es Verificar qug todos los pliegos licitatorios, al igual . P
suficientes teniendo en cuenta la responsabilidad quel que las minutas modelo de los proyectos que|Garantizar como minimo en los| Revisar cada uno de los pliegos
62 SGT 1401007 . N . o D! a incluyan la Etapa de Estudios y Disefios, como|procesos lo consignado en la|. - . plleg Pliegos licitatorios 1 15-nov-05 15-may-06 26 0,00 0,00 0,00 0,00
adquiere el contratista en la ejecucion de la obra con la| - - . . 2 licitatorios
calidad de los disefios, minimo debe cumplir con lo consignado en laresolucion.
. Resolucién 7001 del 18 de noviembre de 1997.
En cuanto al numeral 5.9 , informacién del proyecto yj
especificaciones se da la posibilidad de introducir cambios|
o modificaciones de las obras a ejecutar y sobre las|
especificaciones, después de iniciada la ejecucion de las|
mismas, lo cual seria inoportuno para hacerlo, ya que lasj
modificaciones se tendrian que hacer en la evaluacion del . ”
resultado de los estudios y disefios, con el fin de que no|Verificar que todos los pliegos licitatorios, incluyan el Permitir Ia - atencion de  obras Revisar cada uno de los pliegos|
63 SGT 1401007 y . a a plegos T » Incluyan elli orevistas, previa  justificacion| " oo plieg Pliegos licitatorios 1 15-n0v-05 | 15-may-06 26 0,00 0,00 0,00 0,00
resulten sobrecostos. numeral 5.9 como se viene haciendo. P licitatorios
. . técnica y aval del INVIAS.
El incorporar dentro de los pliegos estas dos|
consideraciones, las cuales entre si podrian ser|
contradictorias denotan que no existe certeza sobre las|
obras y el presupuesto para su ejecucion después de|
aprobados los estudios y disefios objeto del respectivo
contrato.
En cuanto a estandares de calidad para los disefios, en el
volumen VII, Estudio Estructural para disefios de puentes,|
se observé que a pesar de que el Plan 2500 no incluye|Proyectar un Memorando Circular que oriente |
construccion de puentes, deja abierta la posibilidad alltodas las entidades ejecutoras del Instituto a utilizar| La meta fisica debe estar definidalDefinir de forma clara recisa el
64 SGT 1401007 |contratista de que disefie estructuras cuyo presupuesto no|la Metodologia EBI y las Fichas BPIN para la| } yp Proyecto Estructurado 1 15-nov-05 15-may-06 26 0,00 0,00 0,00 0,00
£ N . L AP P completamente. objeto de los proyectos.
esta previsto en el pliego de condiciones, lo cual se|estructuracién técnica y econémica de los nuevos
confirma con la respuesta de la Entidad e informa que esta|proyectos.
gestionando ante la CAF la obtencién de recursos que|
podrian atender estas obras.
En cuanto al Volumen Xlil, Informe Final Resumen del
estudio de suelos para disefio de fundaciones, se requiere|
el preliminar, no obstante tratarse de estructuras de|
proteccion de la via, las cuales son necesarias para laj . .
.~ . . Proyectar un Memorando Circular que oriente a
estabilidad y garantia. En caso de requerirse fundar alguna| N . ) L
estructura, el estudio de suelos preliminar debera ser| todas las entidades ejecutoras del Instituto a utiizar La meta fisica debe estar definida|Definir de forma clara recisa el
65 SGT 1401007 N P! la Metodologia EBI y las Fichas BPIN para la| yp Proyecto Estructurado 1 15-nov-05 15-may-06 26 0,00 0,00 0,00 0,00

ajustado para la construccién y aumentara el valor de los|
estudios y disefios. En la respuesta la entidad define que]
la no construccién de estas estructuras no afecta laj
estabilidad de la via, afirmaciéon que resulta inoportuna,|
toda vez que no se han definido los estudios y disefios de|
la via.

estructuracion técnica y econdmica de los nuevos|
proyectos.

completamente.

objeto de los proyectos.
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En el Apéndice C, numeral 5, Elaboraciéon del Plan dej
Manejo Ambiental y obtencién de licencias y permisos noj
se establece el plazo en el cual el contratista debera hacer|
entrega del plan de manejo ambiental y otro tipo de|
permisos aprobados por la Autoridad Ambiental para quej
sea acorde con la iniciacion de las obras y no se presente
demora en la ejecucion.

Incluir en los contratos de los proyectos del plan|
2500 las condiciones para el plazo de entrega dell
PMA y los permisos ambientales requeridos. Si bien|
este principio de correccién es un avance para
aplicar las interpretaciones de la ingenieria|
tradicional frente a la ingenieria sostenible es unal
realidad que debe hacerse verificacion
seguimiento a estos plazos y el alcance técnico
suficiente hasta lograr el termino real. segun|
sugerencia de la Subdirecciéon de Medio Ambiente Y|
Gestién Social.

Poner en conocimiento a |la|
Contraloria el alcance de los|
pliegos en la fase preoperativa en|
el plan 2500.

Contratos con condiciones incluidas

Minutas

31-ago-05

30-jun-06

43

1,00

43,29

0,00

0,00

Verificar que todos los pliegos licitatorios, se|
especifique de forma clara el plazo en el cual el
contratista debera hacer entrega de este para la|
aprobacion por parte de la Subdireccion del Mediol
Ambiente y Gestion Social.

Establecer el plazo para la entregal
del PMA.

Definir de forma clara y precisa
plazos para el PLAN DE MANE
AMBIENTAL y la entrega de

permisos.

los|
JO|
los|

Proyecto Estructurado

15-nov-05

15-may-06

26

1,00

25,86

0,00

0,00

67

SGT

1401100

A mayo de 2005, se han expedido registros presupuestaleg
por $33.820,5 millones, para suscribir contratos, de los
cuales $965,55 millones corresponden a contratos para
asesorar a la Secretaria General Técnica en aspectos|
técnicos para la ejecucion del plan 2500, sin que se
evidencie el reporte de las actividades que han
desarrollado estos contratistas.

Generar un reporte semestral del avance que|
presenta el PLAN 2500, soportado en las actividades
que haya desarrollado el grupo de apoyo del PLAN
2500

Permitir la atencién de obras|
imprevistas, previa justificacion
técnica y aval del INVIAS.

Informe de avance de actividades|

semestral

INFORMES

15-nov-05

15-may-06

26

0,00

0,00

0,00

0,00

68

SGT

1401100

Los proyectos priorizados en Audiencias Publicas, asil
como de recursos CAF, respecto de las metas fisicas para
el Plan 2500 suman en kildmetros, pero en cuanto |
recursos de la vigencia 2004, no suman para el total de la
inversién, con lo cual estaria subestimando el costo real
del plan.

Solicitar a la Subdireccién de la Red Nacional de
Carreteras y a la Subdireccion de la Red Terciaria |
Férrea en coordinacion con la Oficina de Planeacion|
un estimativo de las metas fisicas de los proyectos|
priorizadso en Audiencias Publicas, para la|
verificacion del cumplimiento de las metas fisicas|
contratadas.

Seguimiento y Control de metas
fisicas contratadas con Recursos|
de Audiencias Publicas.

Elaboracion  memorando

circular

solicitando informacién y coordinando|

con O. De Planeacion.

Informe

01-nov-05

31-dic-05

1,00

8,57

8,57

8,57

69
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Los recursos de Plan Colombia que se integran a los
recursos para la ejecucién de proyectos del Plan 2500,
podrian generar pérdida de control sobre los mismos, porf|
cuanto tienen un manejo especial de conformidad con los|
compromisos adquiridos con la CAF.

ACCION CUMPLIDA. No existen recursos del Plan
Colombia "integrados" a los recursos del Plan 2500.|
Nuevamente se reitera que no se podria generar|
pérdida de control sobre los recursos destinados|
porque el proyecto fue inscrito en el Banco de|
Proyectos de Inversion - BPIN - con los|
subproyectos contemplados en el documento
CONPES 3311/2004 y los recursos estan claramente]
identificados como quiera que al Gobierno Nacionall
le fue aprobado un crédito por parte de la
Corporaciéon Andina de Fomento -CAF- para la|
ejecucion de este Programa diferente al préstamol
existente que financia el Programa Vias para la Paz|

70
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Deficiencias Generales de la Ejecucion del Programa

+ Debilidades en varios de los estudios y disefios que]
conllevan a nuevos estudios y redisefios. En la fase de]
ejecucion, se presentan modificaciones y nuevos ajustes.

+ Programaciéon y entregas atrasadas que generan|
mayores costos.

Incluir el item de actualizacién de estudios en los|
proyectos donde se reciben estudios elaborados por
entes territoriales

Mediante la actualizacién de los|
estudios se mejora la cadena de|
ejecucion de un proyecto

Incluir item de actualizacion

estudios

de

item de actualizacion
de estudios

09-sep-05

31-dic-05

16

1,00

16,14

16,14

16,14

+ La poblacion no se beneficié oportunamente de las obras|
del programa.

+ Deficiente calidad y estabilidad de varias obras yal
entregadas.

+ Las metas fisicas de los proyectos visitados por la CGR,|
no se cumplieron de conformidad con los objetos|

Presupuestar lo relacionado con el pago de|
actividades de interventoria, durante la ejecucion dell
proyecto, incluyendo su liquidacion

los  recursos
actividades

Garantizar
atender
interventoria

para)

labores de interventoria que minimicen

los riesgos de ejecucion contractual

Contrato de
interventoria

09-sep-05

30-ago-06

51

1,00

50,71

0,00

0,00

contractuales, debido a los estudios previos inadecuados|
que no presentaban diagnésticos preliminares acordes con|
la realidad de los precios del mercado y ubicacion de lasj
obras entre otros.

Incluir abcisado en los contratos que celebre la|
Entidad

« En algunos proyectos no se evidencié continuidad de las

De acuerdo con los
asignados al proyecto
abcisado en el contrato

recursos|
incluir

Abcisado determinado en el contrato

Abcisado incluido en el
contrato

09-sep-05

30-ago-06

51

1,00

50,71

0,00

0,00
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Se reportara el nimero de empleos generados en el
Uno de los objetivos del programa Vias para la Paz es el Programa Vias para !a l_:'az, Es importante t_:igstac_ar
desarrollo y fomento de un Plan de Empleo Temporal que la meta del cuatrienio fue dada por el Ministerio,
" N L " . ‘|sin tener en cuenta los recursos asignados en el
mediante la ejecucién de obras, aplicando sistemas| s L
. N I o cuatrienio. Igualmente, se anota que el principal
intensivos en la utilizacién de mano de obra no calificada. objetivo del programa vias para la Paz es lal
Sin embargo, entre 2002 y marzo del 2005 solo se jetivo prog y P N . . .
eneraron 8.754 oportunidades de trabajo no calificado. reduccion de la violencia en las zonas de conflicto, [Fortalecimiento del sistema de[Reportar el numero de empleos|
71 OAP 1103002 |2 . P ) "|facilitando el acceso de las comunidades a los|seguimiento de proyectos de|generados en el Programa Vias para la Documento 1 31-dic-05 28-feb-06 8 1 1,00 8,43 8,43 8,43
ue representan el 21% de los 41.173 programados entre
3002 p2003 ara el crédito 1782 CAFpII gEI impacto del servicios de salud, educacién e integrandolas confinversién Paz
Y par: . npa los centros de produccién y consumo. Como objetivo;
programa es bajo en estas zonas con altos indices dej N L A
y -_|secundario la generacion de empleo estd
desempleo lo que puede deteriorar o depreciar| . " . "
N " directamente relacionada con la ejecucion de las|
sustancialmente el capital humano, efecto que puede " 3 -
incidir en Ia poblacién joven obras, es decir, _Ias proyecciones de generacion de
: empleo se realizaron bajo supuestos que no sej
presentaron en los proyectos.
. " .. |Respaldar presupuestalmente el
Adelantar las gesuon_es tendientes a la consecucion| contrato para culminar las obras !Documenn_:’ de acuerdo de| _Acuerdo de 1 12-5ep-05 30-n0v-05 11 1 1,00 11,20 11,20 11,20
de los recursos fenecidos . . incorporacion recursos. incorporacion
objeto del mismo
En el programa Vias para la Paz se desarrolla el proyecto|
“Mejoramiento y Pavimentacion de la Carretera Murillo -|
Manizales” dentro del cual se ejecuté el contrato No 927-| Recibir las obras objeto del
02 para pavimentar aproximadamente 6 kilémetros desde] contrato y liquidarlo, demostrandol
72 SRN 1103 002 K2+500 - K8+500, el cual fue suspendido por 86 dias entref " - asi que la suspension del contrato| o acta de liquidacion del
26 de abril y el 8 de agosto de 2004, como consecuencia) Acciones tendientes a liquidar el contrato mientras se logré la incorporacién acta de liquidacion del contrato contrato 1 12-sep-05 30-nov-05 11 1 1,00 11,29 11,29 11,29
de que el contrato 079-02 de la interventoria quedo| de los recursos no afecté Ial
desfinanciado por la expiracion de aproximadamente $64| ejecucion de las obras
millones de la reserva presupuestal de 2003, que se puede|
traducir en prérrogas de tiempo.
No volv_er a celebrar contratos por la modalidad de|Evitar situaciones de incertidumbre|Acta de Coml;g de Direccion para de| Acta d_e Co_njlte de 1 01-0ct-05 30-n0v-05 9 1 1,00 857 857 857
Gerencia de Obra en el desarrollo de los contratos  [toma de decision Direccion
Con recursos del crédito CAF - 1782, se ejecutaron dos| Acta de comité operativo con el FIP en|
contratos de obra con sus respectivas interventorias para| m A donde se asignan los recursos a otros| - o
llevar a cabo el Proyecto “Mejoramiento y Pavimentacién Et;ll;gyft:stof:LJS?osrizlug;?o en proyectos informe mediante el cual se| C%);?;Sod::ogle 1 12-sep-05 30-nov-05 11 1 1,00 11,29 11,29 11,29
de la Carretera Abejorral - La Ceja”. Uno de ellos, el explique el proceso de utilizacion de| :
contrato 381-03 “Mejoramiento del sector K2+000 al| los recursos presupuestales
73 SRN 1103 002 K13+000" se término y se logré la pavimentacién de 10[Aclarar que los recursos no se pierden porque fueron
Km. de los 11 Km. que se habfan programado, debido afreutilizados dentro del crédito
que expiraron los recursos por $714 millones que eran|
reserva del 2003 y que no se invirtieron al cierre de la|
vigencia de 2004, presentadndose la pérdida de los| Incorporar  los  recursos  que]
:’ecursos m;r;cll‘c;r)ados ' (liandollugar ala inoportunidad en fenecieron en el proyecto de ?ecc‘ﬁ;doos de incorporacién de los| C?Eéao?iizrc?gnde 1 12-sep-05 30-nov-05 11 1 1,00 11,29 11,29 11,29
a entrega del kilémetro sin pavimentar. Abejorral - La Ceja p
Los contratos de la Red Maritima y Fluvial NGmeros 549-|
03 “... adecuacion via acceso al muelle de Capulco,| " o
Gamarra — Cesar” se desfinancio en $644 millones por| INVIA.S, adelanta el tramite presuguestal quey . o
fenecimiento de la reserva, y 556-03 “Construccion Muelle permitird  efectuar los pagos pendientes. Es| Definicion del trdmite presupuestal -
74 SMF 1103002 |en Puerto Galan, Barrancabermeja — Santander”, por| evidente que la obra .Se ejecuto gn gn tiempo mayor| Culmlnar los proyectos e su|Gestion MT. Elgneaclo?. (’dependlend" Autorizacion o concepto 2 15-abr-05 15-oct-05 26 2 1,00 26,14 26,14 26,14
vencimiento de la reserva se perdieron $832 millones de al previsto motivado principalmente por|totalidad. de esta definicién se fijaran las metas;
la CAF, *... que significaron que el tiempo real empleado inundaciones del proyecto que lo paralizaron en dos| siguientes).
por los contratistas para la ejecucion de las respectivasi oportunidades.
obras fuera mayor al pactado contractualmente”
A marzo de 2005, la entidad no ha procedido a la
liquidacion del contrato 243 de 2003 de Vias para la Paz,
incumpliendo los términos establecidos en los articulos 60 Finalizar el proceso contractual
75 SMA 14 05 001 y 61 de vla Ler 80 de 1993, por tanto /se desgonoce el|Proceder a realizar el acta de liquidacion dell iniciado con la suscripcién del Suscripcion del acta de liquidacion del Acta de Liquidacién 1 19-sep-05 30-jun-06 " 0,00 0,00 0,00 0,00
balance financiero del contrato que podrian arrojar saldos|contrato 243 de 2003. contrato 243 de 2003 contrato 243 de 2003.
a favor de la entidad que aun no se han hecho efectivos, .
actuaciones contrarias a los principios orientadores de la
funcién administrativa.
El Instituto no ha impuesto multas al contratista Unién|
Temporal Vias del Desarrollo (integrado por Elsamex| Gestionar las acciones tendientes a la Imposicién del Lograr que los contratistas|Mediante la aplicacion de la sancién se| Resolucién de
76 SRN 14 05100 [Internacional Sucursal Colombia - Gas Kapital GR Ltda.) P cumplan con las obligaciones|garantiza el cumplimiento de lo 1 01-sep-05 31-mar-06 30 0,00 0,00 0,00 0,00

en los contratos 424 y 425 de 2003, por incumplimiento en!
la disposicién de personal.

lamulta a los contratistas.

contractuales pactadas.

estipulado contractualmente

imposicién de multas




Depend
encia

Codigo
hallazgo

Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras)

Accién correctiva

Objetivo

Descripcion de las Metas

Unidad de medida de
las Metas

Dimension de|
la meta

Fecha
iniciacion
Metas

Fecha
terminacién
Metas

Plazo en
semanas de
las Metas
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fisico de
ejecucion

de las
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de ejecucion
de las metas
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por las
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metas (Poi)

Puntaje
Logrado por
las metas
Vencidas
(POMVi)

Puntaje
atribuido
metas
vencidas

7

SMA

1103 002

“Durante la ejecucion de las obras en este corredor se|
explotd material de diferentes canteras, a las cuales no se
les realiz6 recuperacion morfolégica y paisajista, tal yj
como se en las ificaciones generales de|
construccion, configurando un incumplimiento de la|
Cantera denominada Marcos Pachén .

Los principales impactos ocasionados y que a la fecha no|
se han atendido corresponden a contaminacion del suelo|
con asfalto, el arrastre de material, acumulacion de
arenas, falta de obras de drenaje, falta de reforestacion|
que conlleva a procesos erosivos, y en generall
inadecuadas practicas ambientales que evidencia el
incumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y la licencia|
otorgada para el desarrollo de las obras” .

Conformar morfolégica y paisajisticamente de|
conformidad con el PMA la cantera denominadal
Marcos Pachon en cumplimiento al PMA establecido|

en la licencia.

Recuperar los principales|
impactos generados en cantera
denominada Marcos Pachon.

Fuente de extraccion de materiales|
conformada.

Informe de area
reconformada

30-nov-05

30-jun-06

30

0,70

0,70

21,20

0,00

0,00

78

SMA

1103 002

Por incumplimiento a los articulos quinto, decimotercero,)
decimoquinto de la Resolucion 289 del 10 de abril de 2001
expedida por el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y]|
Desarrollo Territorial, el Invias fue sancionado por $12.5f
millones, al declararlo responsable de haber adelantado]
obras sin autorizacién en el Proyecto “Mejoramiento Y|
pavimentaciéon de la carretera Fuente de Oro —Puerto
Lleras-Cruce Puerto Rico-Puerto Arturo-San José del
Guaviare; no obstante la entidad manifiesta que presentd|
recurso de reposicion, sin resolver a junio de 2005, lo quej
a futuro podria generar pérdida de recursos para la|
entidad.

Del resultado del recurso de reposicién presentado
optar por pagar, repetir contra el contratista y/o
demandar la resolucion ante los jueces.

Exonerar a la entidad.

Acciones de responsabilidad

Informe de resultado
dela accién
condicionada a la
expedicion del acto
administrativo por la
autoridad ambiental.

31-ago-05

31-ago-06

52

0,60

0,60

31,29

0,00

0,00

79

SMA

1103 002

El 28 de diciembre de 2004 se suscribe el contrato 2527|
de interventoria ambiental para el proyecto Fuente de Oro
San José del Guaviare, Ruta 65, Tramo 6507 y 6508, porf|
$106 millones, sin embargo los contratos de obra nof
contemplaron esta figura, lo cual no permite establecer la|
relacion legal que existe para el cumplimiento del efectivo
control y seguimiento ambiental, por parte de esta|
interventoria.

Evidencia del funcionamiento de una interventorfa|
ambiental especializada ordenada por las licencias|
ambientales expedidas para el proyecto.

Aclarar a la contraloria el alcance
de esta interventoria.

Informe a la contralorfa aclarando el
alcance de esta interventoria.

Informe

31-ago-05

30-jun-06

43

1,00

43,29

0,00

0,00

80

OAJ

14 05 001

No se ha recaudado el saldo adeudado por el contratista a|
favor del Invias por $ 86,4 millones, transcurrido un afio|
desde la ejecutoria del acto administrativo de Liquidacion|
Unilateral del contrato segun Resolucién 001895 del 18 dej
mayo de 2004, debido a que solo hasta el 8 de febrero de|
2005, la Subdireccién de la Red Nacional de Carreteras,|
envio el documento a la Oficina Juridica para que inicie Ia|
demanda ejecutiva y adicionalmente, esta mismal
Subdireccién el 30 de marzo informa al Area de|
Jurisdiccién Coactiva sobre la existencia de una diferencia
en la liquidacion del valor adeudado.

Sumado a lo anterior, aunque la Oficina Asesora Juridical
ya presentd el respectivo poder ante el Tribunall
Administrativo de Cundinamarca ain no ha recibido el
documento ajustado, no obstante haber hecho el
requerimiento para iniciar la respectiva demanda|
ejecutiva; esta demora podria colocar en riesgo la|
efectividad del recaudo de estos recursos

Mejorar y agilizar los mecanismos de comunicacion|
entre la OAJ y la SNC a fin de obtener la|
documentacién oportuna . Obtener el recaudo de Ia|

cartera.

Recaudar el saldo. Obtener la
documentacion de forma oportunal
para  adelantar los cobros|
respectivos.

Recaudar el saldo

Informe acerca del
recaudo total de la
multa

06-sep-05

31-dic-05

17

0,95

0,95

15,74

15,74

16,57

81

SRN

1401003

No obstante las justificaciones dadas por la Entidad, se
observan debilidades en la planeacion del proceso|
contractual:

El 9 de marzo de 2004 se suscribe modificacion, respecto
de la aprobacion Clausula Tercera, Apropiacion|
Presupuestal para incluir los valores de las vigencias
futuras del contrato y cuyo valor para la vigencia de 2003|
es de $453,9 millones, y para el afio 2004, $1.955,37|
millones.

Se suscribe contrato adicional 1, con el fin de prorrogar el
plazo de ejecucién hasta el 5 de agosto de 2004, es decir|
2 meses.

El 4 de agosto de 2004 se suscribe el contrato adicional 2|
para prorrogar el plazo de ejecucion hasta el 5 dej
septiembre de 2004.

Aclarar que las gestiones adelantadas por la Entidad|
estuvieron encaminadas a propiciar la realizacion|
de las obras, dentro de las actuaciones permitidas|

por la Ley 80 de 1993.

Demostrar que la Entidad ha
efectuado las gestiones pertinentes|
para que se desarrollen las obras

Documento de acta de liquidacién del
contrato

Acta de liquidacién No.
000104 del 26 de mayo
de 2005

12-sep-05

30-sep-05

1,00

2,57

2,57

2,57




Avance . Puntaje Puntaje .
. Porcentaje de Puntaje
- . . " L Fecha Fecha Plazo en fisico de . Logrado |Logrado por A
o Depend Cadigo Lo L. . . Lo Unidad de medida de |Dimensiénde| . .~~~ N L. h L Avance fisico atribuido
N f Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras) Accién correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciacion | terminacién |semanas de| ejecucion . ) por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion A metas
Metas Metas las Metas de las de las metas metas Vencidas vencidas
metas metas (Poi)| (POMVi)
Se prorroga el plazo de ejecucion nuevamente con el
adicional 3, hasta el 5 de octubre de 2004 y con el
adicional 4 hasta el 25 de octubre de 2004. La Entidad en
su respuesta manifiesta que la prérroga y adiciones del|Realizar las actividades tendientes a actualizar el|lQue las Interventorias tengan
presente contrato obedecen a las condiciones especlale§ manual de interventoria vdetermlnando mayor|mayor grgdo de compro‘mlso‘ ly Ajuste del manual de interventoria. Manual dg interventoria 1 12-sep-05 30-jun-06 2 0,00 0,00 0,00 0,00
que se presentan en la zona del proyecto como son:|responsabilidad y compromiso por parte de los|responsabilidad con la ejecucion ajustado.
escasez de fuentes de materiales y la alta pluviosidad yalinterventores de las obras. de las obras
que llueve durante diez meses del afio, situaciones quel
hacen muy dificil la programacion de las obras en este tipo
de contratos.
No obstante las justificaciones de la Entidad, se]
presentaron debilidades en el proceso contractual asi: : .
El 1 de marzo de 2004 se modifica el contrato con relacién AC:E“?" que las act:l_onzs adelantadas por IalEngdad o . i Entdad h Acta de liguidacion N
a la Apropiacion Presupuestal, quedando apropiacion para|€Stuvieron encaminadas a procurar el buen|Demostrar que la Entidad ha P, cta de liquidacién No.
la vig:ncizl de 2003 $249 3 mi?lones y papra ‘; afio ZPOOA desarrollo de las obras, tal como se explicé en lalefectuado las gestiones pertinentes| AAﬂadgzolll)%undamon del contrato No, 00038 del 31 de marzo 1 12-sep-05 30-sep-05 3 1 1,00 2,57 2,57 2,57
$1.203 millones, ya que excedi6 las apropiaciones para la| respuesta dada con el oficio OCI 024444 del 14 de|para que se desarrollen las obras de 2005.
vigencia fiscal de 2004. julio de 2005.
El 4 de mayo de 2004 se suscribe el contrato adicional 01,
con el fin de prorrogar el plazo del contrato hasta el 5 de|
82 SRN 1401003  |julio de 2004.
El 2 de julio de 2004 se firma el contrato adicional 02, en
$103,0 millones,, para respaldar las obligaciones
contraidas con el CDP 1771 de 9 de junio de 2004. Asi|
mismo se prorroga el plazo del contrato hasta el 5 dej
aQ’?SlDd de 2004. ||-a 30“_?“Uddde adllclén se aprobéi Realizar las actividades tendientes a actualizar el|Que las Interventorias tengan
teniendo en cuenta lo manifestado por el contratista en €limanual de interventoria determinando mayor|mayor grado de compromiso Y| ,. : . Manual de interventoria :
oficio del 21 de mayo de 2004, cuyos considerandos son|responsabilidad y compromiso por parte de los|responsabilidad con la ejecucion| Ajuste del manual de interventoria. ajustado. ! 12-sep-05 | 30-jun-06 42 0,00 0,00 0,00 0,00
muy ambiguos respecto del sobre acarreo del tratamiento|interventores de las obras. de las obras
superficial doble.
Mostrar las acciones adelantadas por la Entidad .Eg::gﬂ;arléas g;itf:/:;;ﬁt:;“dzg Informe mediante el cual se explique|
para atenuar el impacto de la situacion presentada A¢,0s motivos de atraso y las acciones| informe 1 01-sep-05 30-sep-05 4 1 1,00 4,14 4,14 4,14
. e presentan el desarrollo de los|
en la ejecucion de las obras. N adelantadas
proyectos de este tipo de obras
83 SRN 1404007 En desarrollo dgl con}rato se observé que se presentarot
retrasos en la ejecucion de la obra .
Realizar las actividades tendientes a actualizar ellQue las Interventorias tengan|
manual de interventoria vdetermlnando mayor|mayor grgdo de compro‘mlso‘ly Ajuste del manual de interventoria. Manual dg interventoria 1 12-sep-05 30-jun-06 2 0,00 0,00 0,00 0,00
responsabilidad y compromiso por parte de los|responsabilidad con la ejecucion ajustado.
interventores de las obras. de las obras
A la fecha de este informe no se han reintegrado al Tesoro|
84 SRN 1404010 Na0|opal $10,6 millones por concepto de rendimientos|Demostrar que _Ios r_elndlmlentos fman;leros fueron|Hacer claridad _frente al manejo de Documento de reintegro Documento de reintegro 1 01-sep-05 30-0ct-05 8 1 1,00 8.43 8.43 8.43
financieros generados de las cuentas de los desembolsos|devueltos a la Direccién del Tesoro Nacional los recursos asignados al contrato.
de los anticipos.
El Contratista INECON —T Ltda., sugiere a INVIAS, que sej Demostrar que la inversién dell
tenga en cuenta dentro del proyecto, el mantenimiento del|Aclarar que las obras objeto del contrato fueron|contrato se realizé y que las
acceso y sugiere para gste un valor de $250 mlll_ones; yal culmlnqd§s yla wa_se encuentra en servicio, con el{necesidades de manteljlm_lento noj Acta de recibo final de las obras Acta de recibo final de 1 01-sep-05 30-0ct-05 8 1 1,00 8.43 8.43 8.43
respecto el 12 de septiembre de 2003, el Subdirector de[mantenimiento realizado por el departamento delobedecen a desconocimiento de| las obras
Construcciones, manifiesta que a pesar de estar por fuera|Antioquia las condiciones de acceso sino a
85 SRN 1401003 del alcance fisico dg las obr'as,‘sm la reparaagn del este| efectos del clima sobre la region.
tramo, no se garantiza el transito a los usuarios, lo cual
evidencia el desconocimiento de las condiciones reales de
acceso de las obras que va a adelantar el Instituto.
Segln lo manifestado por el Supervisor del contrato se|
gncuentra en proceso la suscripcion del acta de recibo No volver a celebrar contratos por la modalidad de|Evitar situaciones de incertidumbre|Acta de Comité de Direccién para de| Acta de Comité de
final. . in . i 1 01-oct-05 15-nov-05 6 1 1,00 6,43 6,43 6,43
Gerencia de Obra en el desarrollo de los contratos toma de decision Direccion
Llamados de atencién y coordinacién para finiquitar|
los tramites de liquidacion que resulta dispendioso|Liquidar el contrato Suministrar Acta de liquidacién Acta de Liquidacién 1 01-sep-05 15-nov-05 11 1 1,00 10,71 10,71 10,71
. en este tipo de contratos.
86 SRN 1404100 Se han p.resen‘tado demoras de la Gerencia de Obra para|
el cierre financiero del contrato.
No volv_er a celebrar contratos por la modalidad de|Evitar situaciones de incertidumbre|Acta de Comly(’e de Direccion para de| Acta d_e Co_njlte de 1 01-0ct-05 15-n0v-05 6 1 1,00 6.43 6.43 6.43
Gerencia de Obra en el desarrollo de los contratos  [toma de decision Direccion
87 SRN 1405001 (A junio de 2005 no se encuentra liquidado el contrato. Adelantar las gestiones tendientes a la liquidacion Liquidar el contrato Suscripein y numeracién del acta de acta de liquidacion 1 01-sep-05 15-nov-05 11 1 1,00 10,71 10,71 10,71

del contrato

liquidacion del contrato




Avance . Puntaje Puntaje .
. Porcentaje de Puntaje
- . . " L Fecha Fecha Plazo en fisico de . Logrado |Logrado por A
o Depend Cadigo Lo L. . . Lo Unidad de medida de |Dimensiénde| . .~~~ N L. h L Avance fisico atribuido
N A Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras) Accién correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciacion | terminacién |semanas de| ejecucion . ) por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion A metas
Metas Metas las Metas de las de las metas metas Vencidas vencidas
metas metas (Poi)| (POMVi)
En visita de inspeccion de la CGR se observo:
La meta fisica del contrato era de 13.9 Kms desde el K133]
hasta el K 146+900, de los cuales se alcanzaron a|
pavimentar 6.3 Kms. Adelantar las obras de pavimentacién que cubra Ia| Proteger la base imprimada Documento orden de iniciacién de las|
88 SRN 1404004 |A partir de K139+320 y en wuna longitud de . . p a mediante la colocacion de la capal . Orden de iniciacion 1 01-sep-05 15-nov-05 11 1 1,00 10,71 10,71 10,71
. ot . N base imprimada obras correspondientes
aproximadamente 2 kilémetros se encuentra imprimado. de rodadura.
De alli en adelante hasta el K146+900 se coloc6 subbase|
y/o mejoramiento. De no pavimentarse pronto se podrial
perder la inversion en este tramo.
demostrar que los inconvenientes
Aclarar/que vno op/stame los problema§ presentados| presemados obedeclerqn Acta de recibo definitivo de las obras Acta de recibo definitivo 1 01-sep-05 15-n0v-05 1 1 1,00 10,71 10,71 10,71
se logré la ejecucion de los recursos asignados. externalidades y no a debilidades| de las obras
o en el proceso de planeacion.
No obstante presentarse justificaciones por parte de la
Entidad, se observaron debilidades en la planeacion del
proceso contractual asi:
89 SRN 1903002 |Contrato Adicional 1 del 25 de agosto de 2004, prorroga el
plazo hasta el 15 de octubre de 2004, debido a problemasj
presentados con la Aseguradora EI Céndor, por cuanto noj
fue expedida oportunamente la péliza del contrato.
No vol\{er a celebrar contratos por la modalidad de|Evitar situaciones de incertidumbre(Acta de Co(nl}g de Direccién para de| Acta dg Co‘n’me de 1 01-0ct-05 15-n0v-05 6 1 1,00 6.43 6.43 6.43
Gerencia de Obra en el desarrollo de los contratos toma de decision Direccion
Aclarar que aunque el giro de los desembolsos, por|
tratarse de recursos del crédito con la Corporacion|
Andina de Fomento - CAF, debieron surtir un|Demostrar que a pesar de las|
tramite mas largo que el de los recursos ordinarios|dificultades se ejecutaron los{Suministrar Acta de liquidacion Acta de Liquidacién 1 01-sep-05 15-nov-05 11 1 1,00 10,71 10,71 10,71
Se presentaron retrasos en la contratacion de algunas| del presupun_eslo, en IDS. evento; en que no es posiblejrecursos.
90 SRN 1903002 |actividades, debido a la demora en el giro del segundo| 3fe|ctuar Unidad de caja, se ejecutaron los recursos
desembolso. el contrato.
No vol\{er a celebrar contratos por la modalidad de|Evitar situaciones de incertidumbre(Acta de Coml}lez de Direccién para de| Acta dg Co‘n’me de 1 01-0ct-05 15-n0v-05 6 1 1,00 6.43 6.43 6.43
Gerencia de Obra en el desarrollo de los contratos toma de decision Direccion
. . . ‘. . ” Proteger la inversion realizada, P
En visita dle_lnspeccmn de la CGR se observo: Adelgmar las obras de pavimentacién que quedaron| mediante la colocacién de la capa) Documento ordelj de iniciacion de las| Orden de iniciacién 1 01-sep-05 15-n0v-05 1 1 1,00 1071 1071 1071
La meta fisica alcanzada con el contrato fue de 2.4 Km.,[pendientes. de rodadura. obras correspondientes
no se pavimentd entre el K13+800 y el K14+400, sector| .
91 SRN 1404004 A - AN
que quedd con obras de arte y colocacion de material de|
sub-base como de rodadura. Se observa falta de| . . R . . " A, L
mantenimiento en la via. No vol\{er a celebrar contratos por la modalidad de|Evitar situaciones de incertidumbre|Acta de Coml}lez de Direccién para de| Acta dg Co‘n’me de 1 01-0ct-05 15-n0v-05 6 1 1,00 6.43 6.43 6.43
Gerencia de Obra en el desarrollo de los contratos toma de decision Direccion
No obstante las justificaciones dadas por la Entidad, se|
observan debilidades en la planeacion y en la gestion|
contractual:
Se realiza una modificacion y adicion del valor en $593,8]
millones y plazo hasta 31 de agosto de 2004, el 18 de|
junio de 2004. Ademas se modifica el parrafo primero
correspondiente a desembolsos de la clausula segunda,|
teniendo en cuenta la afectacion de algunos acueductos|
que abastecen la poblacién de Zaragoza y para atender|
los requerimientos efectuados a esta entidad, es necesario|
adelantar una serie de obras de carécter ambiental que|informar que las dificultades presentadas fueron| Demostrar que a pesar de las
92 SRN 1903002 a a p dificultades se ejecutaron los|Suministrar Acta de liquidacion Acta de Liquidacion 1 01-sep-05 15-nov-05 11 1 1,00 10,71 10,71 10,71

complementarian el dell
proyecto.

El 30 de agosto de 2004, se suscribe el contrato adicional
2, debido a que con la adicién del 18 de agosto de 2004, Ia|
cuenta para el tramite del desembolso se demoré en ser|
radicada por problemas para la aprobacion de la péliza,
imputables al contratista, segun lo manifestado por Invias,
pues la misma fue aprobada hasta el 26 de julio de 2004
mediante oficio OAJ-23596 y una vez radicada fue
glosada, bajo el nimero 1326 del 6 de agosto de 2004 por|
presentarse una autorizacion al tercer desembolso y segun|

plan de manejo ambiental

subsanadas, lograndose la ejecucion del contrato.

recursos.
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93

SRN

1404004

En visita de inspeccion de la CGR se observo:

Se presentan varios derrumbes que taponan medio carril
de la via. Falta demarcacion horizontal y vertical. Presenta|
problemas de arrastre de sedimentos hacia las quebradas|
ocasionado por los derrumbes, que esta afectando el
medio ambiente, la transitabilidad y la vida datil del
pavimento.

El proyecto inicia en Zaragoza en el K122 hasta el K128,
donde inicia el contrato 267/2003. El contrato se ejecuto
para terminar las obras iniciadas con el contrato 927/2001,
en el que se incluyd la construccion del Puente sobre la
Quebrada la Chilona. La via se encuentra terminada a
nivel de pavimento.

Dirigir oficio a la Gobernacién para que hagal
mantenimiento de la carretera Zaragoza - Caucasia,
que hace parte de la red vial a su cargo.

Que la Gobernacion Realice|
mantenimiento de la carretera|
Caucasia - Zaragoza.

Remitir oficio a la Gobernacién

Oficio dirigido a la
Gobernacion

01-sep-05

15-sep-05

1,00

2,00

2,00

2,00

94

SRN

1903002

No obstante las justificaciones dadas por la Entidad, se
observan debilidades en la planeacion del proceso|
contractual:

Con el propésito de comprometer la mayor cantidad de|
recursos a fin de disminuir los valores que pasaran en|
reservas presupuestales para el afio 2005, por lo que sej
adopt6 como estrategia el otorgar el 50% de anticipo a los|
contratos que estéan iniciando. Se suscribe el 23 de agosto|
de 2004, la modificacién al contrato, con el fin de|
modificar la clausula novena correspondiente a anticipo.
Se suscriben 2 actas de modificacién de cantidades de|
obra, en octubre 14 y noviembre 14 de 2004.

Aclarar que la Ley 80 de 1993, permite conceder|
anticipos hasta el 50% del valor del contrato, lo que|
la agiliza la ejecucion presupuestal. Asi mismo
suscribir las actas a que haya lugar para facilitar Ia|
ejecucion de las obras.

Demostrar que las actuaciones de|
la Entidad se ajustaron a las|
normas contractuales.

Suministrar Acta de liquidacién

Acta de liquidacién

01-sep-05

15-dic-05

15

1,00

15,00

15,00

15,00

95

SRN

1404004

En visita de inspeccion de la CGR se observo:

Las obras se encontraban en ejecucion, tales como
construccion de cunetas, bordillos y canales de disipacion,|
asi como carpeta asfaltica. En el sitio denominado La|
Pulga, se observé un hundimiento de la banca porf
presencia de agua, proveniente de la finca aledafa.

mostrar que las obras fueron terminadas Y]
corregidas las deficiencias presentadas.

Liquidar el contrato

Suministrar Acta de liquidacién

Acta de Liquidacién

01-sep-05

15-dic-05

15

1,00

15,00

15,00

15,00

96

SRN

140510

Se observé que no se ha suscrito acta de recibo final del
contrato, no obstante encontrarse vencido el plazol
contractual.

Adelantar el tramite de acta de recibo definitivo dej
las obras

Liquidar contrato

Enviar acta de

definitivo

copia del

recibo|

acta de recibo definitivo

01-sep-05

30-nov-05

13

1,00

12,86

12,86

12,86

97

SRN

1402100

Mediante Resolucién 003333 del 8 de septiembre de 2003,
se acepta el impedimento presentado por el Subdirector|
de la Red Nacional de Carreteras ingeniero Ezequiell
Romero Bertel, sin embargo se encuentran actuaciones|
del mismo como la designacién del Supervisor de

Aclarar, que segun resolucién No. 003333 de 2003]
(se adjunt6 al oficio OCI 024444 del 14 de julio de|
2005), el impedimento del ingeniero Jaime Ezequiel
romero Bertel, fue para participar y decidir en lo
referente a los contratos No. 596 y 597 de 2002,
razén por la cual la actuacién mencionada por la|
Contraloria General de la Republica en el contrato
No. 595 de 2002, no se encuentra enmarcada dentro|
de las limitaciones establecidas en la mencionada
resolucion.

Demostrar que las actuaciones dell
ingeniero Jaime Ezequiel Romero|
Bertel, al asignar el supervisor dell
contrato 595 de 2002, no se|
encuentran enmarcadas dentro de|
las limitaciones establecidas en la
resolucion 003333 de septiembre
de 2003.

Copia resolucion No. 003333 del 8 de|

septiembre de 2003.

Copia resolucion No.
003333 del 8 de
septiembre de 2003.

14-jul-05

21-jul-05

11

1,00

11,00

11,00

11,00

Proyecto para la Interventoria de las Obras contrato 595
del 2002, al suscribir la Resolucién 003702 del 23 de|
septiembre de 2003. Si bien es cierto la Resolucion|
establece el impedimento sobre los contratos 596 y 597 de|
2002, la Interventoria de estos contratos es el Contrato|
595/2002, relacionado directamente con estos dos|
contratos.

Cuando exista impedimento en actuaciones frente a|
contratos de obra, debe ser extensivo a los contratos
de interventoria.

Ser coherentes
impedimentos

con 0S|

Impedimentos en actuaciones en obra

extensivos a sus interventorias

Acto administrativo
resolviendo
impedimento. No. De
impedimentos en obra
extensivos a
interventorfas de las
mismas/ No. De
resoluciones de
impedimentos en
actuaciones en obra

12-sep-05

28-feb-06

24

0,00

0,00

0,00

24,14

98

SRN

1404004

En visita de inspeccion de la CGR realizada al sitio de lasj
obras el 6 de mayo de 2005, se observaron dafios|
estructurales que de no repararse definitiva |
satisfactoriamente para el INVIAS, podria configurarse en|
un presunto detrimento en el patrimonio del Estado.

Tramitar aplicacion de la péliza de estabilidad de Ia|
obra al contratista.

Lograr la reparacién de los dafios|
presentados en la carpeta asfaltical
o la indemnizacion respectiva.

Integrar  las  acciones de
Dependencias

logro del objetivo

las|

involucradas para el

Actuaciones 0 procesos|

12-sep-05

28-feb-06

24

0,4

0,40

9,66

9,66

24,14




Depend
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Codigo
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Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras)
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Objetivo

Descripcion de las Metas

Unidad de medida de
las Metas

Dimension de|
la meta

Fecha
iniciacion
Metas

Fecha
terminacién
Metas

Plazo en
semanas de
las Metas

Avance
fisico de
ejecucion

de las

metas

Porcentaje de
Avance fisico
de ejecucion
de las metas

Puntaje
Logrado
por las
metas
metas (Poi)

Puntaje
Logrado por
las metas
Vencidas
(POMVi)

Puntaje
atribuido
metas
vencidas
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SRN

1405002

A la fecha de este informe no se ha dado aplicacién de la
péliza de estabilidad, sin embargo la Entidad viene
adelantando el procedimiento correspondiente a través del|
Convenio suscrito con la Universidad Nacional.

Tramitar aplicacion de la pdliza de estabilidad de Ia|
obra al contratista.

Lograr la reparacion de los dafios|
presentados en la carpeta asfaltica
o la indemnizacion respectiva.

Integrar las  acciones de las|
Dependencias involucradas para el
logro del objetivo

Actuaciones 0 procesos|

12-sep-05

28-feb-06

24

04

0,40

9,66

9,66

24,14

100

SRN

1404004

En visita de inspeccion de la CGR realizada al sitio de lasj
obras, el 6 de mayo de 2005, se evidenciaron fallas
generalizadas de tipo estructural, teniendo en cuenta el
inventario de fallas del 30 de marzo de 2005, se observa|
que contindian las mismas y han ocurrido nuevas; de no|
darse la reparacion definitiva y satisfactoria para INVIAS,
se podria configurar en un presunto detrimento en el
patrimonio del Estado.

Tramitar aplicacion de estabilidad de la obra al
contratista.

Lograr la reparacion de los dafios|
presentados en la carpeta asfaltica
o la indemnizacion respectiva.

Integrar las  acciones de las|
Dependencias involucradas para el
logro del objetivo

Actuaciones 0 procesos|

12-sep-05

28-feb-06

24

0,4

0,40

9,66

9,66

24,14

101

SRN

1405002

A la fecha de este informe no se ha dado aplicacién de I
péliza de estabilidad, sin embargo la Entidad viene
adelantando el procedimiento correspondiente a través del|
Convenio suscrito con la Universidad Nacional.

Tramitar aplicacion de la pdliza de estabilidad de Ia|
obra al contratista.

Lograr la reparacion de los dafios|
presentados en la carpeta asfaltica
0 la indemnizacion respectiva.

Integrar las  acciones de las|
Dependencias involucradas para el
logro del objetivo

Actuaciones 0 procesos|

12-sep-05

28-feb-06

24

0,4

0,40

9,66

9,66

24,14

102

SRN

1404004

En visita de inspeccion de la CGR a las obras realizadas,
el 6 de mayo de 2005, la obra se encontraba en ejecucion|
y pendiente de suscribir el acta de recibo final. Se observo
que la via no estd demarcada horizontalmente y la|
sefalizacion vertical aun se encuentra en ejecucion, sin|
embargo se ha realizado la actividad de punteada para
iniciar.

Se evidenciaron algunas fisuras que deben ser reparadas|
lo méas pronto posible para evitar aumento de los dafios,|
se aclaro por parte de la Interventoria que estos dafios son|
causados principalmente por deficiencias en el proceso|
constructivo en cuanto a colocacién de la mezcla.

El compromiso del Contratista para la entrega de|
correcciones y entrega final, estaba previsto para el 20 de|
mayo de 2005, segun lo manifestado por el Interventor,
pero se desconoce el cumplimiento del mismo.

En cuanto a las labores necesarias para el cierre|
ambiental se encuentran actividades pendientes, como
limpieza de descoles, retiro de material sobrante de|
construccion y empradizaciones.

Proceder, al recibo definitvo de las obras,|
recibiendo a  satisfaccion las  correcciones
efectuadas a las obras que presentaron deficiencias.

Documento de acta de recibo definitivo
de las obras

Acta de recibo definitivo
de las obras.

12-sep-05

30-sep-05

1,00

2,57

2,57

2,57

Recibo definitivo de las obras , de|
acuerdo a lo estipulado en el
contrato.

Acta de recibo definitivo de las obras

Acta de recibo definitivo
de las obras

12-sep-05

30-sep-05

1,00

2,57

2,57

2,57

103

SRN

1404004

Entre el K49+832 al K49+615, se visualiz6 la colocacion
de mezcla asfiltica en espesor de 4 cms. parg
reforzamiento de la carpeta asfaltica, lo cual obedece a
que la mezcla colocada inicialmente de 8 centimetros era|
de prueba, segln manifiesta el Interventor, reforzamiento
que no esta considerado dentro del objeto contractual Al
respecto la Entidad informa que "El reforzamiento de laj
carpeta asfaltica se refiere a la colocacion de una
sobrecarpeta de 4 cm solicitada a la firma contratista, para
corregir deficiencias en la colocacién de la mezcla en el
tramo de prueba, como una medida para evitar adelantar|
un proceso destructivo para subsanar problemas dej
nivelacién y de algunos espesores y evitar asi deterioros|
de la base granular, el costo de dichas reparaciones son|
con cargo al contratista y no son facturables al|
contratoestas obras son por cuenta del contratista”. Lo cua|
permite concluir que el control y seguimiento ejercido pori
la Interventoria y por la Entidad ha tenido debilidades.

Aclarar que el tramo de prueba obedece al
desarrollo normal de un pavimento y estd
contemplado en las especificaciones técnicas. Como
su nombre lo indica, el tramo de prueba esté sujeto
a correcciones con cargo al contratista, con el fin de|
garantizar la estabilidad de la estructura de|
pavimento.

Demostrar que el procedimiento
fue el adecuado.

Acta de recibo definitivo de las obras

Acta de recibo definitivo
de las obras

12-sep-05

30-sep-05

1,00

2,57

2,57

2,57




Avance . Puntaje Puntaje .
. Porcentaje de Puntaje
- . . " L Fecha Fecha Plazo en fisico de . Logrado |Logrado por A
o Depend Cadigo Lo L. . . Lo Unidad de medida de |Dimensiénde| . .~~~ N L. h L Avance fisico atribuido
N f Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras) Accién correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciacion | terminacién |semanas de| ejecucion . ) por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion A metas
Metas Metas las Metas de las de las metas metas Vencidas vencidas
metas metas (Poi)| (POMVi)
El contrato present6 atraso del 16% de acuerdo con lo
programado en los meses de enero y febrero de 2005 y sej
tenia prevista la aplicacién de multa parcial , sin embargo| .
no se evidencié acto administrativo al respecto. En[Agotar instancias para el proceso de aplicacion de . Integrar !as _ acclones de las .
104 SRN 1404100 n . o A AR Culminar proceso Dependencias involucradas para elf Actuaciones o procesos| 1 12-sep-05 30-oct-05 7 1 1,00 6,86 6,86 6,86
respuesta la Subdireccion de la Red Nacional de|lmultas finalizacién proceso de aplicacién de multa o
" logro del objetivo
carreteras, mediante memorando SRN del 2005 hal
solicitado a la Oficina Juridica del INVIAS se le informe de|
la aplicacion de las sanciones al contratista.
No obstante encontrarse vencido el plazo de terminacion
del CO""?“" existe “," Sa“‘? ,de anticipo por émortlzar dej Aclarar que los errores cometidos en las actas| :?‘(z(r)nnovset:;mgue elno as:i)csi‘aome fueel Documento de acta de recibo definitivo Acta de recibo y > 30-sep-05 15-n0v-05 7 P 100 6.57 6.57 6.57
$814,2 llmllones, segun relacion de pagos certificada por laj fueron subsanados, quedando legalizado el anticipo . P de obras y relacién de pagos relacion de pagos P B i i i
Tesoreria de fecha 7 de mayo de 2005.Al respecto la] legalizado
Entidad manifiesta que fue necesario corregir las actas dej
los meses de enero, febrero y marzo, previa consulta al
Area de Contabilidad del Instituto, para determinar o
105 SRN 1404011 (valores de los descuentos y de paso corregir la factural
correspondiente al mes de marzo de 2005, e iniciar|
nuevamente el tramite de diligenciar ante la Territorial
. o " No. De contratos con su
Boyacad y la Subdireccion de la Red Nacional de| o
carreteras, finalmente las cuentas corregidas pudieron ser| .. - Planeacion de las obras desde sulEstipular en los contratos el alcance alcance fisico / no. De
" ) " P Fijar el alcance del contrato desde su inicio i . contratos celebrados en| 10 30-sep-05 30-ene-06 17 0,00 0,00 0,00 17,00
radicadas hasta el dia 13 de junio de 2005, lo cual muestra| inicio fisico 3
- . la Red Nacional de
debilidades en el control y seguimiento del proceso|
Carreteras
contractual.
Aclarar que el hecho de haber sectorizado el objeto|
No se especificé desde su inicio el abscisado de este|contractual once meses después de suscrito el
proyecto para efectos de determinar la meta fisica y|contrato no se constituyé en impedimento alguno[Dejar claro que no fue por falta de|
106 SRN 1401003 [solamente hasta once meses después de suscrito ellpara el desarrollo de las obras previstas en ellplaneacién no especificar la meta|Elaboracién de respuesta aclaratoria informe 1 14-jul-05 30-jul-05 2 1 1,00 2,29 2,29 2,29
contrato se hace mediante modificacién al alcance del|contrato, tal como se explicé en la respuesta dadalfisica desde el inicio del contrato
objeto. en el oficio No. OCI-024444 del 14 de julio de 2005,
las cuales se reiteran.
Mostrar que la gestion de la Entidad estuvol
o . encaminada a lograr el buen desarrollo de las obras,
No obstante I_a}s justificaciones dad§§ por la ‘Entld‘ad S€ltal como se explicd en la respuesta dada en el oficio|
observan debilidades en la planeacion que dio origen a\No, oCI-024444 del 14 de julio de 2005 , las cuales| . ) .
adiciones y prérrogas asi: se reiteran Dejar claro que la Entidad actud
El 11 de marzo de 2003, se firma la primera modificacién conforme a las necesidades dellElaboracion de respuesta aclaratoria informe 1 14-jul-05 30-sep-05 11 1 1,00 11,14 11,14 11,14
al contrato. desarrollo del contrato
El 14 de octubre de 2003 se suscribe modificacién de la|
clausula segunda “Valor de la Inversién” en el sentido de|
modificar el valor de los desembolsos en razén de la|
107 SRN 1903002 [justificacion contenida en el memorando No. 28403,
suscrito por el Subdirector de la Red nacional de|
Carreteras del 6 de junio de 2003, por lo cual quedaré asi:
"El INSTITUTO girara a la cuenta conjunta un segundo y|
dltimo desembolso por el monto del saldo de la No. De contratos con su|
apropiacion presupuestal pendiente de giro, no obstante, Ig Planeacion de las obras desde sulEstipular en los contratos el alcancel alcance fisico / no. De
supervisién e Interventoria exigird para los pagos al|Fijar el alcance del contrato desde su inicio inicio fl’sic’; contratos celebrados en| 10 30-sep-05 30-ene-06 17 1 0,10 1,74 1,74 17,43
contratista los porcentajes de inversién inicialmente la Red Nacional de
pactados”. Carreteras
Mostrar que la gestion de la Entidad estuvo dirigidal
Si bien es cierto, la Ley 80 de 1993, prevé la posibilidad de| 2):03(;?;: ?;IJzrf]igigST\::30"ggﬁll)gzaff‘gélte:]llztcggﬂquis Dejar claro que la Entidad actud|
efectuar modificaciones a los contratos, es claro que dep 2005, mediante él cual se enviaronllas conforme a las necesidades dellElaboracion de respuesta aclaratoria informe 1 14-jul-05 21-jul-05 1 1 1,00 1,00 1,00 1,00
existen debilidades en la concepcién de este proyecto, por| 'ustificaciénes a las modificaciones suscritas, las) desarrollo del contrato
108 SRN 1401003 cuanto no solo se hacen ajustes a las formas de pago, ajcuales se reiteran '
las garantias sino al alcance del objeto del contrato
principal; ademas se adelantan actuacione:
aparentemente no previstas a fin de obtener recursos| No. De contratos con su
adicionales para ejecutar mayor cantidad de obras. " i alcance fisico / no. De
Fijar el alcance del contrato desde su inicio il:r"lii:'gzamon de las obras desde su Essitl:;;ular en los contratos el alcance contratos celebrados en| 1 30-sep-05 30-ene-06 17 1 1,00 17,43 17,43 17,43
la Red Nacional de
Carreteras
Aclarar que las actuaciones de la Entidad fueron|_ . . ;
conforme a lo establecido en la Ley 80 de 1993, tal Dejar claro que la Entidad actug
De otra parte, se observa que en la gestion contractual Y N conforme a las normas de|Elaboracion de respuesta aclaratoria informe 1 14-jul-05 30-sep-05 11 1 1,00 11,14 11,14 11,14

para la legalizacion del contrato intervienen varios

como se explica en el oficio No. OCI-024444 del 14]
de julio de 2005 .

funcionarios; por cuanto el documento principal fue

contratacion.
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Metas
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109

SRN

19 05

suscrito por el Asesor de la Direccion General por|
delegacion mediante Acto Administrativo, y respecto a las|
modificaciones la primera, se suscribié por la Directoral
General y las otras tres por el Subdirector de la Red|
Nacional de Carreteras, lo cual no es coherente con los|
principios rectores de la funcién administrativa
consagrados en la Constituciéon Politica y en el Cadigo|
Contencioso Administrativo.

Fijar el alcance del contrato desde su inicio

Planeacion de las obras desde su|

inicio

Estipular en los contratos el alcance

fisico

No. De contratos con su|
alcance fisico / no. De
contratos celebrados en|
la Red Nacional de
Carreteras

30-sep-05

30-ene-06

17

1,00

17,43

17,43

17,43

110

SRN

1404004

En visita de inspeccion de la CGR se observd falla
prematura de la carpeta asfaltica a lo largo de los 3.3
kilbmetros construidos, lo cual se configura un presunto|
detrimento patrimonial en cuantia de $2.160,6 millones.

La Entidad realizé las acciones tendientes a que el
contratista efectuara las reparaciones de los dafios.
Las Ultimas actuaciones en este contrato fueron:
Con Memorando DT-ANT 35069 del 30 de agosto|
de 2005 la Direccion Teriltorial ~Antioquia,
Supervisora del Contrato, envia el Original del Acta|
de Recibo Final del 15 de julio/05 y sus anexos del
contrato No. 922/02, en la cual consta reparaciones|
pendientes en la estructura de pavimento por valor
de $ 257,215,579,00 y reposicion de lineas de|
demarcacion por $3,083,878,00, se anexa copia.
Con oficio INV-922-02 014-05 del 16 de agosto/05 el
Contratista informa a la Direccién Territorial
Antioquia sobre la terminacién de las reparaciones a
los dafios consignadas en el Acta de recibo final
solicitando la inspeccién con participacion de|
INVIAS y la Interventoria, a la cual se respondi6 con
DTAN 23641 del 17 de agosto de 2005 programando|
la visita de inspeccion para el 25 de agosto de 2005,
informando a la Interventoria con DTAN-23640 del
17 de agosto de 2005, se adjuntan copias.

La visita de inspeccion a las reparaciones|
pendientes ejecutadas por el Contratista se llevd a|
cabo el 26 de agosto de 2005, con la Interventoria
y la Supervision del Contrato, suscribiéndose el Acta
que se adjunta, en la que aun quedaron pendientes|
actividades de demarcacion de areas reparadas,|
terminacion de tratamiento de fisuras, limpieza de
cunetas y correccion de irregularidades en superficie|
en seis abscisas comprometiéndose a terminarlas en|
ocho dias. Con estos documentos se efectuara el
procedimiento correspondiente que indique |la|
Oficina Asesora Juridica, que necesariamente]
incluiré la liquidacion del contrato.

Obtener la obra contratada con la|
calidad requerida en las normas VY|

especificaciones
contractuales

técnicas|

Realizar las acciones que indique laj
Oficina Juridica y liquidar el contrato

Accion a realizar y acta
de liquidacion

12-sep-05

30-nov-05

11

1,00

11,29

11,29

11,29

111

SRN

1404004

Se presentan debilidades en el control y supervision de laj
gestion contractual evidenciado en la siguiente actuacion|
Con memorando SF-AT49368 de junio 3 de 2004 de la
Subdireccion Financiera, se solicita al Subdirector de la|
Red Nacional de Carreteras informar al Contratista efecttie
consignacion a la Cuenta Corriente No. 310-00357-9 del|
Banco Ganadero Sucursal INDUMIL, a nombre del
Instituto Nacional de Via CAF I, del valor del reintegro del
saldo no ejecutado del contrato, sin embargo se evidencid
en el comprobante de ingresos No 8214 de fecha julio 28|
de 2004 por valor de $14,6 millones, que se debit6 la|
Cuenta 872022 del Banco Popular, presentando a la fechal
este valor como cuenta por pagar con cargo al proyecto.

La Entidad realizé los correspondientes correctivos|
por el error involuntario del contratista, de consignar
en una cuenta diferente a la indicada, asumiendo
por esta razén la contribucion del 4*1000 que|
generan estas transacciones bancarias, como consta|
en los documentos remitidos con oficio No.Con|
oficio OCI-024444 del 14 de julio de 2005 . El Area|
de Tesoreria de Invias efectu¢ el traslado del valor
reintegrado, del Banco Popular a la cuenta No. 310
00357 9 del Banco Ganadero CAF Il, como s€
muestra en el comprobante genérico No. 9209 dell
23/08/2004 de esta Dependencia, validado por el
Area de Tesoreria, adjunto, donde se evidencia que|
si se afect6 la cuenta del Banco Popular. Mediante|
comprobante genérico de ingresos No. 8010 dell
26/07/2004 validado por el Area de Tesoreria,|
adjunto se registra el traslado para cubrir el cuatro
por mil , segin consignacion 28503051 del 14 de|
julio de 2004 del Contratista Consorcio Guillermo
Galan VYC por $58.233.86.

Dejar claro que la Entidad actud|
diligentemente para corregir el
error involuntario del contratista.

Correccion realizada

2 folios

12-sep-05

30-sep-05

1,00

2,57

2,57

2,57
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SRN

En visita de inspeccion de la CGR, se observaron algunos|
fallos leves en el Km.4 ( cero en la s ), que de acuerdo a lo
expresado por la Entidad, se realizara por parte dell

Solicitar las reparaciones al contratista

Lograr  reparar  los

dafios|

presentados, para prestar un buen|

nivel de servicio

Mediante documento del 22 de julio de
2005 se informa reparacion por parte|

del contratista

Oficio Contratista

12-sep-05

30-sep-05

1,00

2,57

2,57

2,57

Supervisor el seguimiento a las reparaciones de estos|
dafios.

Realizar las actividades tendientes a actualizar el
manual de interventoria determinando mayorl
responsabilidad y compromiso por parte de los|
interventores de las obras.

Que las Interventorias

tengan|

mayor grado de compromiso VY|
responsabilidad con la ejecucion|

de las obras

Ajuste del manual de interventoria.

Manual de interventoria
ajustado.

12-sep-05

30-jun-06

42

0,00

0,00

0,00

0,00

113

SRN

1903002

No obstante las justificaciones dadas por la Entidad, se|
observan debilidades en la planeacion del proceso|
contractual:

Se firmé acta de fijacion de precios no previstos el 29 dej
junio de 2004.

La minuta del contrato inicial establecié en su clausulal
décima cuarta, Multas, sin embargo la clausula hace
referencia a Honorarios, lo cual no era coherente con el
tipo de contrato suscrito y hasta el 4 de agosto de 2004 se|
suscribe aclaracion al contrato, es decir, 8 meses después|
Mediante acta de modificacion 1 del 16 de julio de 2004 sej
disminuyen 34 items y se aumentan 15.

Contrato adicional 515-1-03-2004, suscrito el 17 de agosto|
de 2004, cuya justificacion técnica se debid al ajuste y|
actualizacion de los estudios que contemplaba el primer|
item, resulté ser mas que esto y hubo necesidad dej
disefiar nuevamente la via, es decir, un nuevo disefiol
geométrico y estructura de pavimento. A tres meses de |
fecha de iniciacion se replante6 completamente la obra,|
teniendo en cuenta que las cantidades contractuales|
iniciales difieren de la realidad, pues incluian la variante
con recursos en la via existente. Hubo necesidad de esper:
Con acta de modificacion 2 del 22 de octubre de 2004, se
En acta de modificacién 4 se establece el aumento del vald
Se present6 suspension de abril de 2005 el contrato se en
Existe solicitud de prérroga de dos meses y adicion por $8

Aclarar que al revisar los estudios existentes|
contemplado dentro de los item del contrato, dio|
como resultado el cambio de las obras a ejecutar

mostrar que no hay debilidades en|

la planeacion

informe aclarando que lo

mas|

conveniente para el proyecto fue loj
indicado en el ajuste de los estudios

informe

06-sep-05

30-nov-05

12

1,00

12,14

12,14

12,14

114

SRN

1404004

En visita de la CGR inspeccion se observo:

Las metas fisicas ejecutadas mediante el
ascendian a 6.3 kilémetros.

A una franja de aproximadamente 400 metros le faltabal
colocacion de la segunda capa de mezcla asfaltica para|
rodadura. La Interventoria y el Contratista informaron quej
los materiales y equipos para la terminacién se encuentran|
disponibles; la actuacion posterior se desconoce.

El Contratista y la Interventoria aclaran las razones por lasj
cuales no se llegd a la meta fisica del contrato: El disefio|
inicial incluia la construccién de la Variante de Remedios|
de la Troncal del Nordeste, sin embargo ésta no se ejecuto
por peticion de la comunidad, segun consta en acta
suscrita por las autoridades municipales y representantes|
de la comunidad.

Como consecuencia de lo anterior el item No. 1 del
contrato denominado ajuste y actualizacion del disefio|
tomdé mucho mas tiempo del previsto, pues se perdio6 el
trabajo topogréfico iniciado en el caso de la Variante y se|
debié arrancar de nuevo, cuando se defini6 que dicha
variante no se haria.

El Supervisor del contrato anota que con los recursos del ¢

contrato

Solicitar al contratista incrementar los trabajos con el
fin culminar y recibir las obras

Recibir las

contrato.

obras objeto

dell

Acta de recibo definitivo de las obras

Acta de recibo definitivo
de las obras

03-oct-05

20-feb-06

20

1,00

20,00

20,00

20,00

115

SRN

1404004

En visita de inspeccion de la CGR se observo:

Se encuentran pendientes algunas reparaciones menoresj
en la carpeta asféltica y resanes en concretos de cunetas.
La sefalizacién vertical no cumple con las|
especificaciones del INVIAS.

Deficiente parcheo en zona donde ocurri6 fallo.

En el Puente sobre la Quebrada Yeguas (K3+780) se]
observo que la geometria presenta disminucién del ancho|
de calzada por el ancho de pontén es decir, 4.60 metros,|
sitio que debe sefializarse adecuadamente.

Las sefiales no fueron pagadas y que la obra fue|
recibida a satisfaccion por la interventoria, mediante|
la suscripcién del acta de recibo definitivo de las]|
obras.

Recibo de las obras realizadas.

Enviar acta de

definitivo

copia del

recibo|

acta de recibo definitivo

01-sep-05

30-sep-05

1,00

414

414

414
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hallazgo

Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras)
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Descripcion de las Metas

Unidad de medida de
las Metas
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la meta

Fecha
iniciacion
Metas

Fecha
terminacién
Metas

Plazo en
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las Metas

Avance
fisico de
ejecucion

de las

metas
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de ejecucion
de las metas
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Logrado
por las
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metas (Poi)

Puntaje
Logrado por
las metas
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(POMVi)

Puntaje
atribuido
metas
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116

SRN

1404004

Se han presentado atrasos en la ejecucion de las obras yj
suspension de las mismas por las condiciones climaticas.
Al respecto la Entidad manifiesta que el contratistal
adelanta un plan de contingencia que permita recuperar en
parte el atraso.

Reprogramar la obra con dos meses de ampliacion:
en plazo, para permitir la ejecucion.

Facilitar la ejecucion de las obras|

objeto del contrato

Remitir copia del contrato adicional yj
de su respectiva reprogramacion.

Copia contrato adicional
y del programa de
inversiones.

01-sep-05

08-sep-05

1,00

1,00

1,00

1,00

117

SMF

1405001

No obstante encontrarse suscrita el acta de terminacion
del contrato el 30 de noviembre de 2004, a la fecha dentro|
de la documentacion aportada por la entidad no se|
encuentra el acta de recibo final ni se ha suscrito el actal
de liquidacion, para establecer el balance financiero dell
contrato.

Agilizar los tramites para la liquidacion del contrato

Liquidar contrato

Acta recibo

Acta

30-nov-04

28-mar-05

17

0,00

0,00

0,00

16,86

Balance contrato

Informe contable

30-nov-04

28-mar-05

17

0,00

0,00

0,00

16,86

Proyecto acta liquidacion

Acta

28-mar-05

30-jun-05

13

0,00

0,00

0,00

13,43

Revision y firma acta liquidacion

Acta firmada

30-jun-05

30-oct-05

17

0,00

0,00

0,00

17,43

118

SMF

1404004

Se suscribié acta de terminacion por vencimiento de plazoj
el 26 de marzo de 2005. En esta acta se relacionaron|
observaciones respecto de los detalles a rematar por parte
del Contratista, para el recibo de las obras. El contratista
no cumplié6 con el compromiso adquirido, por cuanto
realizada visita el 3 de mayo, por parte del Supervisor del
INVIAS, se observé que no se habian culminado con todos|
los detalles, lo que evidencia deficiencias en el control
ejercido por la Interventoria para hacer efectivo el
cumplimiento de los compromisos en el plazo estipulado.

Requerir a contratista e interventor
terminen los detalles a rematar.

para que|

Terminar los detalles a rematar porl

parte del contratista

Visita por interventoria
inspeccionar terminacion detalles

para)

Visita-Informe

26-mar-05

15-jun-05

12

1,00

11,57

11,57

11,57

119

SMF

1404004

En visita de inspeccion de la CGR se observo:

En el Muelle de Carga en todas las rampas se observaron|
fisuras, segun informacion del representante del|
Contratista, esto obedeci6 a que los concretos se|
fundieron en tiempos diferentes.

En la plataforma donde se encuentran las bitas, se|
observaron fisuras en tramos largos entre dilataciones.

La baranda norte se observé averiada.

En el Muelle de Pasajeros se evidencié que el Contratista
se encuentra realizando remates de pintura en barandas|
colocacion de las mismas, ajuste de la adicién de la|
pasarela para el acceso directo a la rampa.

El cable de la polea sur se encuentra pegando contra una|
piedra del terreno, la cual sera removida para que quede]
libre dicho cable.

La rampa del punto fijo ubicada entre las pasarelas,
presenta fisuras horizontales y verticales.

En desarrollo del proceso auditor fueron reparadas las|
obras de las anteriores observaciones.

Requerir a contratista para que repara las fisuras|
que se presentan.

Reparar las fisuras vistas y demas|

observaciones hechas.

Visita por interventoria
inspeccionar los arreglos

para)

Visita informe

26-mar-05

15-jun-05

12

1,00

11,57

11,57

11,57

Anotacién en acta de recibo de estas
observaciones.

Anotacién en acta
recibo firmada

15-jun-05

31-oct-05

20

1,00

19,71

19,71

19,71

120

SMF

1405001

A la fecha no se encuentra liquidado el contrato.

Determinar fechas precisas para todos los pasos|
previos para la liquidacién del contrato.

Liquidar contrato.

Acta recibo

Acta

26-mar-05

15-oct-05

29

0,00

0,00

0,00

29,00

Balance contrato

Informe contable

26-mar-05

15-oct-05

29

0,00

0,00

0,00

29,00

Proyecto acta liquidacion

Acta

15-oct-05

31-oct-05

0,00

0,00

0,00

2,29

Revision y firma acta liquidacion

Acta firmada

31-oct-05

15-nov-05

0,00

0,00

0,00

2,14

121

SRN

1903002

Por inadecuada planeacién en oficio del 1o. de mayo dej
2005, el representante legal de la Unién Temporal Vias|
Cordoba, presenta solicitud ante la Entidad de la
terminacion anticipada, restablecimiento del equilibrio|
financiero y de liquidacion del contrato, en razén de haber|
sido colocado en imposibilidad fisica y material de|
continuar la ejecuciéon del contrato en mencién, como
consecuencia de los incumplimientos de las obligaciones|
contraidas por INVIAS, particularmente con la orden de|
inicio, pago del anticipo y contratacion de la Interventoria.
La situacién anterior se suscita debido a que no se tuvo en
cuenta que los recursos transferidos por INVIAS a la CAF,
fueron depositados en délares de los Estados Unidos de|
América y con la reevaluacion del peso frente al ddlar,|
estos fueron insuficientes para la contratacion de la|
Interventoria.

Gestionar la consecucion de recursos que permita
perfeccionar el contrato de interventoria de las|
obras, aclarando que no es mala planeacién de la|
Entidad sino circunstancias ajenas a su|
gobernabilidad.

Dar orden de inicio a las obras|

objeto del contrato.

Orden de inicio de las obras

Orden de inicio obras

12-sep-05

30-nov-05

11

1,00

11,29

11,29

11,29
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fisico de
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122

SRN

1903002

No obstante las justificaciones dadas por la Entidad, se|
observan debilidades en la planeacion del proceso|
contractual:

Se modifica el contrato el 10 de febrero de 2004, con el fin
de incluir en la Clausula Tercera Apropiacion|
Presupuestal, los valores de las vigencias futuras del
contrato, como el valor presente del contrato excede las|
apropiaciones para la vigencia fiscal de 2004, por valor de|
$82,7 millones.

Se suscribe aclaracién del contrato adicional 01, el 9 de|
septiembre de 2004 con el fin de adicionar el contrato en|
la suma de $89,6 millones y prorrogar el plazo hasta el 6|
de noviembre de 2004.

Se suscribe el contrato adicional 2 el 5 de noviembre de|
2004 con el fin de prorrogar el plazo del contrato hasta el 6|
de diciembre de 2004.

Se observo oficio SRN 21155 del 7 de julio de 2004, del
Subdirector de la Red Nacional de Carreteras a INESCO|
S.A., en el cual informa y envia copia del derecho dej
peticion de 30 de junio de 2004 del Sefior Luis F. Ortega,
en donde solicita se le cancelen los dineros adeudados por
el alquiler de camioneta a INESCO, sin que se observe act

Proceder al recibo definitivo de las obras

Recibir las obras
contrato

objeto  dell

Documento de acta de recibo definitivo
de las obras

Acta de recibo definitivo
de las obras.

29-jul-05

15-nov-05

16

1,00

15,57

15,57

15,57

123

SRN

1405001

No se ha suscrito el acta de liquidacién del contrato porf
cuanto manifiesta la Entidad que INESCO no esta al dia
en los pagos parafiscales. Con memorando N° SRN 24337
del 22 de junio/05 se solicitd al Territorial Boyaca agilizar|
los tramites para llevar a cabo el Acta de recibo Definitivo
del contrato y proceder a su liquidacion.

Con memorando SRN 25282 del 28 de junio/05 dirigido al
Area de Control Disciplinario Interno se informa que no se|
ha suscrito el Acta de Recibo Definitivo del contrato, paral
la investigacion disciplinaria N° 143-2004 .

Gestionar la liquidacion del contrato

Liquidar el contrato

Documento de acta de liquidacion de
contrato

Acta de liquidacion

12-sep-05

25-ene-06

19

0,5

0,50

9,64

9,64

19,29

124

SRT

1404003

Mediante resoluciones 489 de 2003 y 506 del 28 de agosto|
de 2003 se subrogaron a INVIAS los derechos vyl
obligaciones sobre este contrato. Se suscribe acta
aclaratoria del 29 de agosto de 2003, con el fin de
modificar el texto en el sentido de que donde figura el
contratante Fondo Nacional de Caminos Vecinales sel
debera entender Instituto Nacional de Vias y para el efecto
se deberia modificar el asegurado de las pdlizas.

Respecto a esta modificacion, si bien es cierto la Entidad
aporta el documento, ain no ha completado el
procedimiento de legalizacion y aprobacion de dichas
polizas.

Modificar la péliza de estabilidad y aprobarla, para]
legalizar la misma

Solicitar a la compaiiia de seguros el
certificado de modificacion de la péliza

Solicitud de
modificacién

01-ago-05

10-ago-05

1,00

1,29

1,29

1,29

Legalizar el cambio de beneficiario

Obtener la suscripcion del certificado
de modificacion por parte dell
contratista

Documento de
modificacién

02-ago-05

11-ago-05

1,00

1,29

1,29

1,29

Aprobar el certificado expedido

Documento de
aprobacion

04-ago-05

12-ago-05

1,00

1,14

1,14

1,14

125

SRT

1404004

Con Resolucién 001997 del 18 de mayo de 2004, la|
Subdireccion de la Red Terciaria y Férrea resuelve liquidar|
unilateralmente el contrato, la cual en sus considerandos|
transcribe la solicitud del contratista del 3 de diciembre de|
2003, radicado 159449, mediante el cual pide el
reconocimiento de mayores costos, obteniendo respuesta
negativa mediante oficio SRT-11354 del 16 de abril dej
2004.

El hecho de que la liquidacién de este contrato se hayal
efectuado de manera unilateral denota debilidades de|
control y seguimiento en la ejecucién del mismo.

No aplica: La liquidacion unilateral de contratos es|
procedente de conformidad con lo establecido en la|
Resolucién Interna 4344 de 5 de octubre de 2004 en|
especial lo establecido en el Articulo Segundo, literal
i vifieta 2; en este marco, la actuacién del Instituto e

126

SRN

1404004

No obstante haberse terminado el plazo de ejecucién dell
contrato, las obras aun no se han terminado y por ende no
se ha suscrito el acta de recibo definitivo.

Suscribir el acta de recibo definitivo

Recibir las obras
contrato.

objeto  dell

Copia acta de recibo definitivo dell
contrato

Acta de recibo definitivo

12-sep-05

20-oct-05

1,00

5,43

5,43

5,43
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127

SRN

1404004

En visita de inspeccion de la CGR practicada al sitio de lasj
obras se observo:

El sitio de depésito de material sobrante proveniente dej
los derrumbes, en el PR 6+600 del sector 6204 (Paso
Real), PR102+800 el cual se encuentra a capacidad yj
podria seguirse utilizando siempre y cuando se le ejecuten|
varias obras de proteccion.

En el PR84+720 se notd que tiene las correspondientes|
obras de proteccién (muro en gaviones) y se encuentra
capacidad; se hizo trabajo de revegetalizacion y presenta
los asentamientos correspondientes a este tipo dej
depdsito.

En el PR108+230 al PR108+330, sector la Chorquina, se
observaron los taludes que produjeron los derrumbes|
ocurridos en octubre de 2004, sitio en los cuales la via se|
encuentra despejada en los dos carriles, las cunetas y los|
costados aln conservan algunas rocas que no fueron|
retiradas y que es necesario retirar lo mas pronto posible.,
Asi mismo se evidencié que los taludes presentan rocas|
diaclasadas y sueltas que en cualquier momento pueden|
caer a la via. La situacion en estos sitios requiere atencion|
por parte del Instituto, que conlleve a una disminucién del r|
En respuesta la Entidad informé que se adelanté la remoci
La cantidad de problemas de estabilidad de taludes en estd
Los trabajos de parcheo se adelantaron hasta donde alcan:

Continuar con el mantenimiento de la via , con la|
asignacion de recursos a partir del afio 2006

Mantener la transitabilidad de la|
via

Disponibilidad presupuestal con cargo|
al presupuesto asignado en el afio de|

2006

Certificado de
disponibilidad
presupuestal

15-ene-06

28-feb-06

1,00

6,29

6,29

6,29

128

SRN

14 04 04

En el segundo sector de esta via (K8+960 - K12+550) el
pavimento ha presentado dafios como son, asentamiento
fisuras longitudinales, baches y piel de cocodrilo. La
Direccion Territorial presentd el 12 abril de 2005, un|
listado de dafios y areas afectadas en 52 sitios de la via.

Requerir tanto a la interventoria como al contratista
para que procedan a arreglar las fallas presentadas
basados en el informe de la Universidad Nacional.

Reparar los dafios presentados en|
la via, para un buen nivel de|
servicio de la misma

Mediante informes de avance dar
conocer las reparaciones efectuadas.

a|

Informes de
interventoria

01-sep-05

07-feb-06

23

0,9

0,90

20,44

20,44

22,71

129

SRN

140103y 12
0103

El contrato en mencién fue celebrado el 31 de diciembre
de 2002, el 1° de julio de 2003 se inici6 la obray en marzo|
de 2004 fue terminada, debido a un disefio no confiable|
suministrado por el Departamento y a una deficiente|
planeacion para la ejecucién de la obra.

En los contratos en donde se reciben estudios de los|
Entes territoriales, se le debe solicitar incluir el item

de actualizacién de los mismos.

Minimizar el efecto negativo que|
genera un estudio mal ejecutado o
desactualizado.

Requisito incluido en los pliegos de
condiciones o términos de referencial
donde existe la obligacion de actualizar|

los estudios recibidos.

En los pliegos o
términos de referencia

01-sep-05

04-abr-06

31

1,00

30,71

0,00

0,00

130

SRN

1201003

Se le hicieron seis (6) modificaciones de obra,
incrementandose algunos items en forma notoria, en razon|
a que hubo que reajustar los disefios entregados por la
Gobernacion de Caldas.

El valor del contrato, $2.546,5 millones alcanzé para
ejecutar el 62% de la meta fisica contemplada en el objeto
contractual, es decir, se pavimentaron 5 Km.
comprendidos entre las abscisas K24+000 al K29+000, en|
este sector, como a los demas sectores de la carretera, no
se le hace mantenimiento rutinario por parte del
Departamento.

Presentar una relacién fisico - financiera de la|
ejecucion del contrato VS lo contratado con base en|
los estudios entregados por la Gobernacién de|

Caldas.

Explicar la variacion real en obra]
ejecutada con base a los estudios|
entregados por la Gobernacion de|
Caldas.

Mediante el informe explicar el porquej

no se alcanz6 a
programado.

ejecutar

lo|

Informe de la ejecucion
fisico - financiera del
contrato

09-sep-05

20-dic-05

15

1,00

14,57

14,57

14,57

131

SRN

140103y 14
04 04

En oficio 080 de la Personeria Municipal de Marulanda del
12 de mayo de 2004, se informa que a los dos meses dej
terminada la obra se constatd fisura del pavimento en|
varios tramos, cerca de los gaviones construidos, asi]
mismo el desplome de uno de los gaviones a 3 Km. de laj
poblacién ocasionando inestabilidad de la banca; asil
mismo, esta auditoria pudo constatar el desplome de unoj
de los gaviones por quedar mal apoyado en el terreno,|
colocando en alto riesgo de peligro a los usuarios de la|
via.

La respuesta de la entidad a la anterior observacion, esj
que el contratista ya dio solucion a los dafios|
mencionados; sin embargo, no se evidencié el soporte|
técnico de la interventoria en que conste la reparacion de|
los mismos.

Requerir tanto a la interventoria como al contratista
para que procedan a arreglar las fallas presentadas.

Reparar los dafios presentados en|
la via, para un buen nivel de|
servicio de la misma

Mediante un informe informar de las|

reparaciones llevadas a cabo.

Informe de reparacion.

01-sep-05

30-oct-05

1,00

8,43

8,43

8,43
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132

SRN

140103y 14
04 04

Obra ejecutada comprendié 5.6 Kms. de explanacion,|
obras de arte, afirmado, subbase y base granular (K1+680|
al K7+340; de los cuales solamente 4.3 Kms. fueron|
pavimentados (K1+680 al K5+980), equivalente al 61%,
implicando que los 1.3 Kms. de via, con obras dej
explanacion, afirmado, subbase y base, quedaron|
expuestos al deterioro sino se coloca oportunamente el
pavimento asfaltico.

Se informé al Ente Territorial, para que con nuevos|
recursos asignados en la actual vigencia se|
contratara la terminacién del pavimento en la zona|
expuesta.

Evitar el deterioro de la subbase|
colocada

Mediante un contrato realizar las obras|
requeridas

Contrato

06-sep-05

12-sep-05

1,00

0,86

0,86

0,86

133

SRN

140501y 14
0404

La liquidacién unilateral del contrato 834 de 2002, se
realizé transcurrido casi un afio después de suscrita el actal
de recibo definitivo, 1 julio de 2004; el saldo del anticipo
por amortizar es de $65,53 millones y el de la multa es dej
$88,8 millones, sumas que adn no ha recuperado la|
entidad.

Si bien es cierto que la Entidad adelant6 la gestion,
mediante el Convenio Administrativo N0.2709/2004, para|
proteger las obras que quedaron sin el pavimento, no se|
adjunta en la respuesta de la Entidad la certificacién por|
parte de la interventoria o de la misma entidad que|
demuestre que se colocé el pavimento pendiente para
proteger del deterioro, las obras ejecutadas.

Remitir a la Oficina Asesora Juridica para que inicie!
las acciones legales pertinentes, con el fin de
recuperar los dineros.

Suscribir contrato para que el nuevo contratista lleve
a cabo la colocacion de la carpeta asfaltica.

1) Recuperar los dineros|
adeudados a la Entidad porl
anticipo no amortizado y por la|
multa impuesta por incumplimiento

Mediante  oficios y memorandos|
remitidos para recuperar los dineros

1) Oficios

01-sep-05

31-dic-05

17

1,00

17,29

17,29

17,29

del contratista.

Evitar que se siga dafiando la obra|
dejada inconclusa por el contratista
anterior.

2) Un contrato

2) Contrato

06-sep-05

12-sep-05

1,00

0,86

0,86

0,86
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Se comprob6 que en octubre de 2003 el contratista dej
obra dej6 abandonadas e inconclusas las obras,|
incumpliendo las metas fisicas del objeto del contrato.

El objeto del contrato contemplaba la pavimentacién de 8|
Km., pero solo se ejecutaron 5.5 Km. de explanacion, 3|
Km. de obras de arte, 2 Km. de afirmado y 0.9 Km. de|
subbase, obras que quedaron inconclusas que seran|
objeto del deterioro de no continuarse inmediatamente con
la terminacién de estas.

Informar al departamento de Caldas, sobre el riesgo|
por deterioro de las obras que se alcanzaron a|
ejecutar y que quedaron inconclusas

Proteger la inversion realizada.

El Ente responsable conozca los|
posibles riesgos que se originan por|
demora en la futura ejecucion|
contractual

Oficio dirigido al Ente
Territorial

01-sep-05

30-sep-05

1,00

4,14

4,14

4,14
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Las cantidades de obra de todos los contratos celebrados|
para pavimentar la carretera, estuvieron mal estimadas,
pues con el valor total de los contratos se alcanzé al
cumplir con el 57%, 54%, 61%, 62% y el 75% de las|
metas fisicas, contempladas en el objeto contractual en|
cada uno de ellos. No se evidencia que el Invias del Nivel
Central realice un chequeo o estimativo de las cantidades|
de obras reales, necesarias para pavimentar determinadal
longitud de via, antes del proceso de licitacion.

Elaborar un informe explicativo del por qué sucedid|
esto

Mostrar que un estudio
desactualizado conlleva a esta
clase de problemas

Explicar la variacion de los porcentajes|
de obra ejecutados.

Informe

05-sep-05

20-dic-05

15

1,00

15,14

15,14

15,14

136

SRN

1201003

Salvo la via objeto del contrato No. 0875 de 2002, las
obras de pavimentacion de los diferentes sectores de la
carretera son buenas; pero, las cunetas, las alcantarillas,
descoles y hasta la misma calzada de estas vias recién|
pavimentadas y entregadas al Departamento para su|
mantenimiento, se encuentran invadidas y obstruidas por|
la maleza y los derrumbes, lo que demuestra que no se les|
hace mantenimiento rutinario. La Carretera Transversal de|
Caldas, es una via secundaria muy importante que esta a
cargo del Departamento, ente responsable de mantenerla
en buen estado y no, en el abandono. Los drenajes|
obstruidos comprometeran seriamente en un futuro|
cercano, la vida del pavimento y por la tanto I

1) Escribir a la Entidad responsable de la via para]
que asuma el mantenimiento de la misma.

inversiones realizadas.

Se evidencia falta de control y supervision por parte de laj
interventoria y del Invias en el caso del contrato 875 de|
2002, en donde las obras entregadas a finales de 2003 ya|
presentan fallas en la estructura de pavimento. Es|
importante que los contratistas de obra e interventoria|
garanticen la calidad y durabilidad de la carretera de
acuerdo al periodo de disefio.

2) Requerir al contratista de obra e interventoria
para que procedan a reparar los fallos presentados

1Que el Ente responsable de la via
evite el deterioro de la misma.
2) Que el contratista arregle los|
dafios presentados

1) Mediante oficio requerir a la
Gobernacion de Caldas para que
asuma su responsabilidad.

1) Oficios de
requerimiento

05-sep-05

31-dic-05

17

1,00

16,71

16,71

16,71

2) Mediante oficios requerir a|
los contratista tanto de obra como de|
interventoria para que recuperen la vial
fallada.

2) Oficios de
requerimiento

05-sep-05

20-dic-05

15

1,00

15,14

15,14

15,14




Depend
encia

Codigo
hallazgo

Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras)

Accién correctiva

Objetivo

Descripcion de las Metas

Unidad de medida de
las Metas

Dimension de|
la meta

Fecha
iniciacion
Metas

Fecha
terminacién
Metas

Plazo en
semanas de
las Metas

Avance
fisico de
ejecucion

de las

metas

Porcentaje de
Avance fisico
de ejecucion
de las metas

Puntaje
Logrado
por las
metas
metas (Poi)

Puntaje
Logrado por
las metas
Vencidas
(POMVi)

Puntaje
atribuido
metas
vencidas
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Segun el tltimo informe de Interventoria de Mayo de 2005,
la obra presenta nivel de ejecucién de $6.690 millones
contra una programacién de $7.691 millones,
evidenciandose atraso del 12%.

Requerir a contratista y a la Compaiiia de Seguros|
para que culminen las obras dentro del plazo|
contractual.

Recibir las obras

contrato.

objeto  dell

Requerimientos al contratista y a la
Compaiiia aseguradora

Requerimientos

12-sep-05

20-sep-05

1,00

1,14

1,14

1,14
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Falta de coordinacién en la concepcion y desarrollo del
proyecto con los entes territoriales y demas entidades|
involucradas, por cuanto no se previo la construccion y/oj
ampliacion de los puentes en forma simultanea con la
actual ejecucion de la via, que una vez pavimentada Y|
entrando en operacion con el consiguiente aumento de|
velocidad por parte de los usuarios, puede generar niveles
de accidentalidad aln con buena sefializacién. No|
obstante que Invias manifiesta la ampliaciéon de un Unico
puente, ésta actividad no resultaria suficiente para
atender el riesgo descrito.

Oficiar al departamento de Norte de Santander para|
que gestione la consecucion de recursos para la|
ampliacion de los puentes de la via y el
mejoramiento  de la sefializacion horizontal ]|
vertical, toda vez que la via es de caracter|
secundario a cargo del de

Que el Departamento de Norte de
Santander mejore las condiciones|
de transitabilidad y seguridad de la|
via.

Oficio dirigido al departamento para]
que mejore la via

Oficio

12-sep-05

20-sep-05

1,00

1,14

1,14

1,14
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De acuerdo a la visita de obra se evidencio que no se ha|
culminado toda la superestructura del puente y segun el
informe de Interventoria No. 16, el contrato se encuentral
en un nivel de ejecucién presupuestal contractual dell
87,27%, frente a un avance del 79,26% que se habia
programado y también a que se proyecta para el mes dej
Junio de 2005 concluir la ejecucién (exclusivamente
presupuestal), se observa que el puente no se va culminar
en su totalidad con los recursos asignados a los contratos|
actuales .

Informar sobre la gestiones adelantadas por la|
Entidad para adicionar los recursos del convenio con|
los aportes de las diferentes entidades|
cofinanciadoras del convenio, garantizando de esta
forma la culminacién de las obras. Asi mismo
Informar sobre los avances de los contratos|
suscritos a través del convenio 803 de 2002,
aclarando los porcentajes de metas fisicas e
inversién.

Demostrar que se cumplira con el
objeto del convenio

Informe sobre sobre adiciones de|
recursos y avance fisico - financiero de
las obras

Informe

12-sep-05

30-sep-05

1,00

2,57

2,57

2,57
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De otra parte, en el balance econémico de la firma
interventora se estima un valor adicional requerido para laj
culminacién del contrato de $244.7 millones (sin IVA). Del
acuerdo a la inversion vs. programacion, la obra presenta|
un adelanto en su nivel de ejecucién del 10%(informe dej
Marzo de 2005) y a Junio de 2005, se ha ejecutado un|
93% de obra contra un 79,9% de Interventoria; all
asignarsele recursos al proyecto terminaria en febrero del|
préximo afio. Si las obras que restan son menosj
susceptibles a demoras e imprevistos, el adicionall
requerido por la Interventoria debe revaluarse y masj
cuando el plazo inicialmente previsto atn no ha culminado
y, de acuerdo a las Ultimas actas de costos de|
Interventoria, el saldo del contrato (sin adicién)
alcanzaria para aproximadamente el resto del actual afio.

La Entidad esta cuantificando los requerimientos de|
recursos para que la interventoria ejerza el control|
de las obras hasta la terminacion de las mismas.

Lograr la vigilancia y controll
permanente de las obras, para
garantizar que se cumpla con las|
especificaciones técnicas|
contempladas en el proyecto.

Informe sobre los costos de la adicién|
requerida para el contrato de
interventorfa

Informe

12-sep-05

30-nov-05

11

1,00

11,29

11,29

11,29
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Al revisar las actas parciales con corte a 31 de Enero de|
2005, tanto del constructor como del proveedor dell
concreto -que deben guardar armonia-, se evidencian|
inconsistencias, dado que los volimenes de construccion|
de algunos elementos estructurales deben  ser|
concordantes -salvo desperdicios dentro de rangos|
normales para este tipo de obras- con la provisién dej

concreto. De otra parte, los cortes de obra deben|
corresponder con el mes de corte de informe de|
Interventoria, lo  contrario  significaria  disparidad

cronolégica de informe Vs. ejecucion y ademas el
programa de trabajo e inversiones no reflejaria el estado
real de la obra sino el estado atrasado de las obras.

Aclarar que no existe inconsistencia entre los|
volimenes de concretos presentados en las actas|
de obra por la firma Conconcreto S.A y volimenes|
de concretos suministrados por la firma Cemex S.A,

Demostrar que existe concordancial
entre los volimenes de concreto|
de la obra y los volimenes de|
concreto suministrados por la firma
Cemex.

Informe sobre volimenes de concretos|
facturados vs. concretos suministrados.

Informe

12-sep-05

30-nov-05

11

1,00

11,29

11,29

11,29




Avance . Puntaje Puntaje .
. Porcentaje de Puntaje
Depend Codigo Unidad de medida de |[Dimensiéon de Fecha Fecha Plazo en fisico de Avance fisico Logrado |Logrado por atribuido
N° pel 9 Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras) Accién correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciacion | terminacién |semanas de| ejecucion . ) por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion A metas
Metas Metas las Metas de las de las metas metas Vencidas vencidas
metas metas (Poi)| (POMVi)
Se observé que el contrato de obra a pesar de haberse|
culminado desde enero de 2004, a la fecha, junio de 2005|
no se ha liquidado. La firma interventora suscribi6é dos|
actas de liquidacion final: en abril 05 de 2004 y el dia 27|
de mayo de 2005, de tal manera que no podria participar|
como liquidador del contrato de obra. De otra parte|Aclarar lo relacionado con el acta de liquidacion y|Cumplir con lo establecido en la|[Mediante el Acta de Liquidacion
142 SRN 1405001 |también se observa que el valor final ejecutado de obra,|actas de recibo definitivo y continuar con el proceso|Resolucién No. 4344 de 2004|demostrar el cumplimiento de la| Actade Liquidacion 1 01-sep-05 30-nov-05 13 1 1,00 12,86 12,86 12,86
fue inferior al valor del contrato, de tal manera que no fue|de liquidacién del contrato de obra,. sobre liquidacion de contratos, Resolucion No. 4344 de 2004
procedente adicionar en valor dicho contrato, maxime si
en el informe final de Interventoria, no se describe o
menciona en el capitulo 3.7 "Dificultades presentadas|
durante el desarrollo del contrato" el orden publico como
razon de no ejecucion del valor total del contrato.
No obstante las causas de suspension, se observa faltal
de compromiso de .IDS d|ferenFes‘actc_>lres por culmlr!ar a INVIAS adelanta el tramite presupuestal que Definicién del tramite presupuestal -
obra, o por acudir a su liquidacion. Las confinuas ermitird efectuar los pagos pendientes. Las obras|Culminar los proyectos en su|Gestion MT Planeacion. (dependiendoj
143 SMF 14 04 007 |suspensionesy prérrogas podrian generar mayores costos| g'ecutadas a le dan g grati\‘/]idad al r;) ecto v seltotalidad proy de esta definicion se fi'c::\rén ’Ijas metas Autorizacién o concepto 1 15-abr-05 15-oct-05 26 1 1,00 26,14 26,14 26,14
para la entidad. De igual manera no se estéan beneficiando| ) Y perall proy! y ! A )
N ) . . espera en la presente vigencia entregar las obras. siguientes).
en su debida oportunidad los usuarios a quienes van
dirigidas dichas obras.
Como se puede observar en las figuras No. 1 yj
No.2, anexas, y teniendo los respectivos radios de Como medidas adicionales se tendran
giro de los vehiculos articulados 3S2 Y 3S3, se resente las siguientes: 1. para lal
chequeo a escala la operacién del vehiculo en Sta a  de ogeracién. d’ep dichal
cuanto acceso, entrada a la bascula, salida de la| infrzestructura 52 seffalizaran las zonas|
bascula a tanqueo de aceite, regreso de tanqueo a de circulacion de los vehiculos 352 Y|
La operacién vehicular de acceso, pesaje, descenso(nuevo pesaje y salida del terminal, paro lo que af 253 1o mismo que las lineas de radios
descargue de aceite y posterior nuevo pesaje y salida de|continuacion observamos lo siguiente: La operacion| T a N "
N . . o de giro necesarios para dichal
camiones tipo 3S2 y 3S3 -que son los normalmente|de acceso se puede ejecutar en una accion de uno| - o . - - R,
N L . 5 N ) - Facilitar la operacion ,J/maniobrabilidad, 2,se recomendard| Sefializacién y control
dispuestos y acondicionados para este tipo de trabajo yja dos tiempos dependiendo de la pericia dell maniobrabilidad, ingreso salidalefectuar dichas operaciones con luz dial (se implementaré
144 SMF 1404004 |que tienen radios de giro minimo considerable- va a|conductor, para la operacion de salida de basculayde 10s vehiculoé 3593 ZS); en lalpara  evitar in(’jonveniemes en la cuandl‘?em iece a 1 15-oct-05 15-sep-06 48 1 1,00 47,86 0,00 0,00
presentar serias dificultades para dicha operacién elingreso a tanqueo esta se efectua en un solo tiempo. Y . p‘ o P
H . . L " . . zona del Muelle de Puerto Wilches.[circulacién.  3,se recomendara la| operar )
interferencias ante lo restrictivo del espacio disponible delPara la salida de tanqueo e ingreso nuevamente a la| resencia de un orientador y/ol
patio de maniobras y su vecindad con el triangulo de|bascula esta se inicia con un tiempo de reversa y se p . y <
: ) . . y . controlador de ingreso, 4, se sugerird
inversion del terminal férreo. complementa con uno o dos tiempos hacia adelante, una puerta corrediza de dos(2) naves
la operacion de salida presenta condiciones| P )
A o . cada una de seis(6) metros de ancho,|
similares a la operacién de ingreso. Se anexan ara no tener problemas en los
dos(2) planos a escala 1:200, en el cual se han E‘ resos v las salidpas de los vehiculos|
tenido en cuenta las medidas reglamentarios de los| er\gcuestiéln
vehiculos en cuestion y de los radios de giro| .
minimos de los mismos.
No se cumplié la meta de llevar a nivel de concreto) Contratar antes de finalizar el afio la|
asfaltico la capa de rodadura de la estructura del terminacion de la obra segin los|
pavimento de la via, ante las continuas modificaciones, NO es accion correctiva. INVIAS simplemente disefios ajustados jynlo con algunas Contrato 1 22-ago-05 15-dic-05 16 1 1,00 16,43 16,43 16,43
subestimacion de cantidades de obra en la fase| . o (F 0 Co C L equnda epta a del obras de proteccion de orillas
precontractual con respecto a las realmente ejecutadas,| gun tap; ambientales previstas en los mismos.
. y 3 proyecto por cuanto los recursos disponibles no| .
145 SMF 1404 100 [falta de concordancia entre la distancia programada para - . Terminar el proyecto.
L . N fueron suficientes para llevar la obra a nivel de|
la extraccion de materiales de terraplén con la real yj . y "
N . pavimento, dados los ajustes que debieron)
nuevos item no previstos, entre otras causas, que puede|; " N
y introducirse a los di
generar -no obstante tener cobertura en tratamiento|
superficial la actual estructura- dafios prematuros dado|
que la via esta concebida principalmente para camiones. Contratar la interventoria de obra Contrato 1 08-sep-05 15-dic-05 14 1 1,00 14,00 14,00 14,00




Avance . Puntaje Puntaje .
. Porcentaje de Puntaje
Depend Cadigo L L . . L Unidad de medida de [Dimensién de| . .Fgch.a’ F(.echa” Plazo en f.ISICD .d,e Avance fisico Logrado _ |Logrado por atribuido
N° f Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras) Accién correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciacion | terminacién |semanas de| ejecucion . ) por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion A metas
Metas Metas las Metas de las de las metas metas Vencidas vencidas
metas metas (Poi)| (POMVi)
De acuerdo al informe entregado por la Universidad|
De la visita al lugar de las obras se estableci6 que laj t’;‘izicelfnnk?rlé md:ﬁhazn(;ggel ecr?nglenclﬂarl\mdiassr?osa:no I?)Z
entidad no procedi6 antes de iniciar el proceso licitatorio | deterioros encomrédos en el gorredor de
inventariar y cuantificar en todos los corredores, los dafios| mantenimiento integral San Alberto - La Mata
existentes en los diferentes tramos con poéliza del . g - B M " . ~ .
™ . " ) Barrancabermeja - Lebrija, el INVIAS remitird al|Si existen dafios imputables al . .
estabilidad vigente, a efecto de realizar las acciones|. o . ) ) Mediante informe  semestral  se|
necesarias, antes de cualquier otra intervencién mediante interventor del corredor de mantenimiento integrallcontratista que efectu$ las obras, reportara el resultado de las accionesi
146 SRN 14 01 003 el nuevo éontrato De otra parte, el Invias realiza ellPa™@ SU informacion y seguimiento al estado deiniciar las acciones tendientes a la| necesarias para la reparacion de los| Informe 1 01-sep-05 31-mar-06 30 0,00 0,00 0,00 0,00
L y Lo p SO deterioro, siguiendo el procedimiento descrito en ellreparacion de los dafios of < P . P M,
procedimiento de reclamacién de dafios imputables a los| . S . . dafios o cobro de la indemnizacion.
contratistas que efectuaron obras y que presentar| oficio No. OCI - 024444 del 14 de Jull.o‘ ’de 2005|indemnizaciones a que haya lugar.
deterioro, en el corredor de San Alberto-La Mata Vg::s;:;d.'g ggn:alnézmlznéz :bll?cacoa?:lggojeAlsai
Barrancabermeja-Lebrija, con apoyo de la Universidad| - . - P ) P
Nacional de Colombia mismo trasladara a la Oficina Asesora Juridica dell
) INVIAS estos hechos para iniciar las acciones|
legales pertinentes.
AUn presenta atraso el avance de ejecucion de las obras| Aclarar que la fecha de vencimiento del contrato es|
del Acuerdo 429 de 2004 suscrito con la Compaiiia ol 31 d?e octubre de 2005, el Invias solicitara al|Recibir las obras obieto del Oficio dirigido al contratista para|
Aseguradora de Fianzas Confianza S.A., por cuanto a 30| contratista.intensificar los Ilraba'os con el fin de|contrato d conminarlo a terminar las obras dentro| Oficio 1 12-sep-05 20-sep-05 1 1 1,00 1,14 1,14 1,14
de junio de 2005, la inversion ejecutada ha sido de $5.865| culminar las obras J . del plazo contractual
millones de acuerdo a lo afirmado por la Entidad en su|
147 SRN 1404004 respuesta, suma que corresponde al 58.65 % del valor|
total del contrato con sus adiciones que es de $9.272.5]
millones, maxime si se tiene en cuenta que el ultimo plazo|
era hasta el 31 de julio de 2005 y dadas las justificaciones,
existieron desde su inicio deficiencias en la concepcion del
proyecto.
Realizar las actividades tendientes a actualizar ellQue las Interventorias tengan|
manual gk_a interventoria _determlnando mayor|mayor grz_afm de comprc?mlsouijuste del manual de interventoria. Manual qe interventoria 1 12-5ep-05 30-un-06 " 0,00 0,00 0,00 0,00
responsabilidad y compromiso por parte de los|responsabilidad con la ejecucion| ajustado.
interventores de las obras. de las obras
El contrato 922 del 2001 cuyo objeto era la Interventoria|No bastante decretada la caducidad del contrato dej
de las obras de construccion y pavimentacion de la Viajobra No. 1119 de 2001. Se requerfa continuar Demostrar la  necesidad  de| - _ _ - -
Alterna Interna al Puerto de Buenaventura, solo fue|ejecutando las obras objeto del contrato, para lo cuall continuar con la interventoria de Aclaracién al cuestionamiento en laf Aclaracion en la accién 1 12-5ep-05 30-sep-05 3 1 100 257 257 257
liquidado hasta el 13 de abril de 2005, no obstante habersegla Compaiia Aseguradora de Fianza Confianza S.A. |as obras accion correctiva correctiva ' ! ! !
declarado la caducidad por incumplimiento del contrato de|asumio continuar  ejecutando las obras como
Obra 1119 de 2001 desde marzo 12 de 2004, se|garante.
continuaron haciendo prérrogas y adiciones, que dieron|
lugar al pago total de $2.029.6 millones al contratista La|
Vialidad, cuando el valor inicial fue de $1.268.8 millones;
148 SRN 1404004 |MO S® e_vndenuaron [as dos:unjentos que contienen las|
justificaciones de carécter técnico y administrativo a que
se refiere la entidad en su respuesta.
De acuerdo a la informacién aportada por la entidad,
respecto a la adquisicion de predios se pudo establecer
que para este proyecto tramos 1, 2, 3 y 4 el total del
predios a adquirir por parte del Invias fueron 361 por| . - . . o
$6.983.3 millones, de los cuales 16 ain se encuentran en| Realizar las a;tlwdades tendientes ‘a actualizar el|lQue las Interventorias tgngan v
proceso de compra; 3 en expropiacién y 2 desafectados; manual ‘_’? interventoria vdetermlnando mayorj mayor grggo de Compromiso Ajuste del manual de interventoria. Manual d_e interventoria 1 12-sep-05 30-jun-06 42 0,00 0,00 0,00 0,00
Por el departamento del Valle se adquirieron en total 212 responsabllldad y compromiso por parte de los|responsabilidad con la ejecucion| ajustado.
predios por $2.740.1 millones. Dos cesiones fueron gratuitd interventores de las obras. de las obras
Adoptar el manual de
A junio de 2005 no se han continuado las acciones| Crear tilos fecuivos ylo érdenes def TS0 18 <010 1 06-sep-05 | 31-dic-05 17 1 1,00 16,57 16,57 16,57
inicjiadas por el Ministerio de Transporte y que fueron| pago . céntraprestacic’)n ’ ' ' ' '
trasladadas a Invias para que continuara el proceso| portuaria
tendiente a obtener el recaudo de la Cartera adeudada a la| Creacién de titulos eiecutivos y/o
149 OAJ 1102 002 Nacién a 31 de diciembre de 2003 por los concesionarios|Creacion de titulos ejecutivos y/o érdenes de pago Srdenes de pago corl1 0 ortesy Inici ! dimiento d b Gestion de conformidad
Inversiones Garcia Hermanos quien aproximadamente|con soportes y cobro (Por la Oficina competente) cobro pag P ij'r(i:é?éo el procedimiento  de  cobrol o el manual ylo 1 06-sep-05 30-ago-06 51 0,00 0,00 0,00 0,00
adeuda $250 millones; Carlos Humberto Posada $7,5| ! C.P.Cylo CCA
millones; José Roberto Fuentes & CIA S.A. hoy Muelles
Costa Brava $317,9 millones; y Frigomarina S.A. $12.3|
millones. . Informe de recaudo
Recaudo de la cartera portuaria 1 06-sep-05 30-ago-06 51 0,00 0,00 0,00 0,00

semestral




Avance . Puntaje Puntaje .
. Porcentaje de Puntaje
Depend Codigo Unidad de medida de |[Dimensiéon de Fecha Fecha Plazo en fisico de Avance fisico Logrado |Logrado por atribuido
N° f Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras) Accién correctiva Objetivo Descripcion de las Metas iniciacion | terminacién |semanas de| ejecucion . ) por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion A metas
Metas Metas las Metas de las de las metas metas Vencidas vencidas
metas metas (Poi)| (POMVi)
Acto que determina el
Determinar en cabeza de qué persona juridica recae|Recaudo de la contraprestacion|Recaudo de la cartera portuaria monto de la prestacion 2 06-sep-05 26-0ct-05 7 2 1,00 7,14 7,14 7,14
No existe una decision definitiva frente al tema defla obligacion de la contraprestacion. Recaudar lafportuaria y  seguimiento  del y comprobgme de pago
legalizacion de la situacion de la Sociedad C.l.|contraprestacion portuaria  correspondiente  alfproceso  contencioso.  Como| o de ingreso
150 oAl 1102 002 PESQUERA VIKINGOS DE COLOMBIA S.A. hoy C.I.|periodo 2003-2005, toda vez que el periodo anteriorfmedida preventiva: debida
Pesquera Bolivar de Colombia S.A. - C.l. PESBOCOL|es objeto de un proceso administrativo, periodo|coordinacién entre las|
sobre el estado de la Cartera a 31 de diciembre de 2003|frente al cual se efectuard el seguimiento|dependencias y entidades paraj
que asciende aproximadamente a $1,651 millones. correspondiente y atencién de acciones que|lograr el cobro oportuno del af Informe estado del
demande. contraprestacion portuaria. Estado del proceso proceso 1 06-sep-05 6-sep-06 52 1 1,00 52,14 0,00 0,00
Adoptar el manual de
" . . i procedimiento de cobro
g;:i' titulos ejecutivos y/o érdenes de| ™" fyi ge la 1 06-sep-05 | 31-dic-05 17 1 1,00 16,57 16,57 16,57
El Instituto no ha adelantado las actuaciones pertinentes| contraprestacion
para celebrar los acuerdos de pago de las| portuaria
contraprestaciones portuarias causadas a favor de la|
Nacién de los concesionarios Salvador Fince Uriana e
Ismael Pana Epiayu; Pesquera el Tiburén - Carmen
Yolanda Obando; C.I. Balboa S.A; Comercializadora El| L - . . . Creacion de titulos ejecutivos y/o| Informe de Gestién de
151 OAJ 1102002 |Cabo - German Aponte; C.I PRODECO - Productos de| ggi?ologr?ei t(mlj)l:j; Zlfﬁﬁgvgjmyg:r:f;"es de pago) 6rdenes de pago con soportes (poriniciar el procedimiento de cobro| conformidad con el 1 06 05 30 06 51 0.00 0.00 0,00 0,00
Colombia; Carlos Humberto Posada Jaramillo; Sociedad| P P p la oficina competente) juridico manual y/o C.P.C ylo -Sep- -ago- | | X X
TTES Combustibles y Operaciones del Pacifico; CCA
Frigomarina; Maria Corredor Salazar; Sociedad Industrial
Siderurgicos - SIPSA S.A.; y Sociedad José Roberto
Fuentes y Cia. S.A. hoy Muelles Costa Brava quienes|
presentaron planes de pago al Ministerio de Transporte.
Recaudo de la cartera portuaria Informe de recaudo 1 06-sep-05 30-ago-06 51 0,00 0,00 0,00 0,00
semestral
Adoptar el
" . . i procedimiento de cobro
g;:i' titulos ejecutivos y/o érdenes de| ™" fy ge a 1 06-sep-05 | 31-dic-05 17 10 1,00 16,57 16,57 16,57
Se presenta atraso en la gestion que debe adelantar el contraprest_aclon
Invias para hacer efectivo el cobro de la Cartera Portuarial portuaria
en mora, en cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia .
152 oAJ 1102 002 del Consejo de Estado del 7 de diciembre de 2004 que|Creacion de titulos ejecutivos y/o érdenes de pago|Creacion de titulos ejecutivos y/o| - ) dimi d b Inforrpe d%gsstlon clie
defini6 la competencia para el recaudo de estos saldos,|con soportes 6rdenes de pago con soportes Iniciar el procef imiento  de  cobro]  conformidad con e 1 06-sep-05 30-ago-06 51 1 1,00 51,14 0,00 0,00
originados en las concesiones portuarias anteriores a la juridico manual y/o C.P.C ylo
entrada en vigencia de la Ley 856 de 2003 en cuantia de|
$26.403,7 millones
Recaudo de la cartera portuaria Informe de recaudo 1 06-sep-05 30-ago-06 51 0,00 0,00 0,00 0,00
El Instituto no ha implementado Manuales de Procesos yj
Procedimientos para el recaudo de Cartera Morosa tanto Adoptar y/o actualizar el manual de procedimiento| Inclusién de procedimiento en Procedimiento
153 OAJ 1904 002 [para cobro persuasivo como para cobro coactivo lo cual . N Actualizar el Manual L incorporado en el 1 06-sep-05 31-dic-05 17 1 1,00 16,57 16,57 16,57
" N N . para el cobro persuasivo y coactivo manual de Procesos y Procedimientos
no permite a la Entidad ejercer el debido control y por Manual
ende medir los riesgos del control de esta Cartera.
Se observa atraso en la funcién administrativa de
legalizacion y constitucion de los titulos ejecutivos,
complejos de la cartera portuaria en mora para hacerlal
efectiva, por cuanto no se ha separado esta funcion y por|
ende no se ha definido el Area o Grupo que debel
ejecutarla, previa a la accién de cobro por Jurisdiccion|Establecer en el Manual de Cobro de la Cartera] Elaboracién del  Procedimiento  e| Procedimiento incluido
154 OAJ 1102002 (coactiva, bien sea dentro de la Oficina Asesora Juridica o|Portuaria las diferentes competencias dentro del|Elaboracion del Manual 1 06-sep-05 31-dic-05 17 1 1,00 16,57 16,57 16,57

en otra dependencia de la entidad ya que se trata de dos|
instancias diferentes. Lo anterior por cuanto se establecid|
sobre la cartera en mora, que el area de Cobro Coactivo
es la que esta adelantando la revisiéon de las carpetas|
entregadas al Invias mediante acta desde el mes de abril
de 2004, las cuales presentan inconsistencias".

procedimiento de cobro.

inclusién en Manual

en Manual




Depend
encia

Codigo
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Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras)

Accién correctiva
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155

OAJ

11 02 002

Por lo anterior, el recaudo que debe realizar el Area
asignada al Cobro Coactivo, no presenta avance, debido
que a junio de 2005 no ha recibido los titulos legales|
previamente constituidos, que le permita asumir su funcién
de caracter jurisdiccional y no la administrativa que no es|
de su competencia. De asumirla se puede afectar la|
gestion oportuna del cobro ejecutivo no solo de esta|
cartera en mora sino también el cobro por valorizacion,
multas y sanciones a cargo del Area, con riesgo de
ocasionar posibles pérdidas para el Estado.

Crear el grupo que deba constituir los titulos|
ejecutivos para que sean enviados a la Oficina
Juridica para su cobro.

Creacion oportuna de los titulos|
ejecutivos o determinacién de los|
mismos y envio a la oficina A.
Juridica

Creacion de titulos ejecutivos y/o|
ordenes de pago con soportes por la|
oficina competente. Agilizar el cobro|
por parte de la Oficina Juridica en la
medida que no le corresponde crear el
titulo ejecutivo.

Grupo que crea los
titulos ejecutivos

01-oct-05

1-mar-06

22

0,00

0,00

0,00

21,57

156

OAJ

1302001

se estableci6 que esta area conformada de acuerdo con la|
planta de personal, por un solo profesional del derecho yj
dos administrativos, atiende otras funciones de cobro|
como las de iniciar procesos ejecutivos y Acciones de|
Repeticion ante la Justicia Ordinaria y de la Contenciosa;|
es decir, tiene duplicidad de funciones, situacion que
puede afectar la gestion de cobro coactivo de maneral
oportuna y eficaz, asi mismo la de atender como
apoderado en representacion del Invias los procesos que|
en defensa de sus intereses debe iniciar ante otras|
instancias.

Aplica la accién descrita en la observacion 155

157

SRN

14 05 002

La obra llevaba pocos meses de construida y ya
evidenciaba dafios y serias fallas en gran parte de su|
tramo. El constructor realiz6 en julio y agosto de 2004 una|
serie de reparaciones a los fallos (piel de cocodrilo,
fisuraciones y baches principalmente). Se pudo constatar|
en reciente visita de la CGR (mayo de 2005) que|
nuevamente varios de los arreglos han recalcado en|
nuevos fallos y se evidencié un deslizamiento con pérdidal
de banca en la abscisa K3+908 que compromete el flujo
normal vehicular que de no ser intervenido en forma
oportuna, puede llegar a comprometer toda la corona de la|
via. También se observa en varios sectores pérdidas de|
agregado y exudacion del asfalto y se notan pequefios|
hundimientos y ondulaciones.

Teniendo en cuenta que el tramo objeto del contrato no|
cumplié con las condiciones técnicas de estabilidad,|
funcionalidad y apariencia esperada y ademéas a que los|
arreglos efectuados a los primeros fallos, posteriores a la|
entrega de la obra, han recalcado nuevamente en dafios y,
por otra parte, bajo las condiciones actuales que muestra
la estructura del pavimento se espera que las patologias s¢
Valor liquidado por obra ejecutada: $2.664,2 millones
Valor remocion del actual material .: $356,6 millones
Total presunto detrimento patrimonial: $3.020,7 millones

La entidad procedié a solicitar la aplicacién de las|
pélizas de estabilidad, de acuerdo al informe
presentado por La Universidad Nacional en el mes|
de marzo de 2005, las correspondientes firmas se|
han pronunciado al respecto y estan realizando la|
valoracion del informe de la mencionadal
Universidad. También se solicitdé concepto a la|
Subdirecciéon de Apoyo Técnico de INVIAS sobre el
estudio y visita efectuada por los consultores dell
consorcio Estucén Lascano, quienes efectuaron el
estudio preliminar para realizar las obras.

La recuperacion de la estructura dej
pavimento

Comunicaciones  dirigidas a  Ia|
Universidad Nacional y a la oficina
Juridica con sus respectivas|
respuestas.

Comunicaciones,
oficios y memorandos

12-sep-05

30-sep-05

1,00

2,57

2,57

2,57

158

SRT

2003 02

No se evidencié respuesta alguna, ni pronunciamiento pori
Ferrovias en Liquidacion ni la respuesta y/o el proyecto dej
la misma por parte del Invias, teniendo en cuenta que laj
denuncia ANONIMA fue dirigida especificamente a la|
Subdireccion de la Red Terciaria y Férrea, la cual para esa
fecha ya contaba con las carpetas contentivas de los|
documentos contractuales, como lo afirma la entidad en su|
respuesta a la CGR en Oficio 011484 del 13 de abril de|
2005.

El Instituto no suscribi6 contrato alguno con|
Adminproph y Cia Ltda, como se informd
oportunamente a la Comisién mediante oficio
No0.11484 de 13 de abril y oficio 18453 de 2 de junio;;
se recibieron las carpetas contentivas del contrato
aludido debidamente

Desarrollar el proceso disciplinario|
para aclarar la presuntal
responsabilidad del servidor|
publico que hacia las funciones dej
Supervisor, por no cumplir las|
mismas

En la medida que la reserva del
proceso lo permita conocer avance del
procesos

Informe avance de
proceso disciplinario

01-jul-05

31-dic-05

26

1,00

26,14

26,14

26,14




Avance . Puntaje Puntaje .
. Porcentaje de Puntaje
- . . " L Fecha Fecha Plazo en fisico de . Logrado |Logrado por A
o Depend Cadigo Lo L. . . Lo Unidad de medida de |Dimensiénde| . .~~~ N L. h L Avance fisico atribuido
N f Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras) Accibn correctiva Objetivo Descripcién de las Metas iniciacién [ terminacién [semanas de| ejecucién . - por las las metas
encia hallazgo las Metas la meta de ejecucion A metas
Metas Metas las Metas de las de las metas metas Vencidas vencidas
metas metas (Poi)| (POMVi)
Si bien es cierto la entidad adelanté el procedimiento
correspondiente  para atender las  observaciones|
planteadas por los participantes en estas licitaciones, noj
se evidenci6 que especificamente fuera atendida la|ACCION PREVENTIVA: Cada uno de los derechos|
peticion radicada ante el Invias con radicadolde peticion y observaciones realizadas por Elaboracion ublicacion a través de|
2004ER58220 del 6 de septiembre de 2004 por ellproponentes en diferentes proceso de seleccion, se| P y P .
- S o - o la pagina web de las reuniones que se|
Representante legal de la Unién Temporal Mantenimientos|reuniran en una misma acta que indicara| . L
N . - . " s " realicen con ocasi6n de nuestros|
Viales de Colombia, sefior Luis Fernando Carrillojexpresamente la peticion u observacion del oferente e
N y o " . Cada uno de los proponentes de|procesos de seleccién, que contengan|
Caycedo; la entidad se manifiesta que este fue atendido|y su respectiva respuesta de fondo. Igualmente, con - PP L
“... mediante el documento que contiene el Acta de|el animo de que el proponente tenga conocimiento nue_s_lros procesos de - selecciénla |nd|ce_m|on de las petlmones_ Y|Publicacion por proceso "
159 SGT 200302 " . . . |recibird una respuesta oportuna,|observaciones y sus respectivas - 1 26-oct-05 31-dic-05 9 1 1,00 9,43 9,43 9,43
Recomendacion Contractual del 14 de septiembre delde la respuesta, las mencionadas actas seran| L . de seleccion
A " . " . L N clara y expresa sobre su peticion ujrespuestas. De la misma forma,
2004; Acta que fue leida en audiencia citada para ese dia|publicadas en la pagina web del Instituto. De no ser| - - L
) . N observacion. elaboracion de oficios externos que
con el fin de resolver las observaciones presentadas a las|necesario levantar un acta por tratarse de .
e " - " ! o ) . responderan expresamente
licitaciones y publicada en la pagina WEB del Instituto|observaciones especificas, éstas se responderan a| © -
o " o ! - P observaciones y peticiones, de no ser|
para mayor publicidad...”. La Resolucién N° 004011 del 16|través de oficios externos que se remitirdn a la . "
2 K N, . N viable el levantamiento de actas.
de septiembre de 2004 solo declara improcedente un|direccion indicada por el peticionario o persona que|
Recurso, por lo cual efectivamente se omitié cumplir confrealiza la observacion.
la obligatoriedad de responder los derechos de peticién a
que se refieren los articulos 50. ss y articulo 31del Codigo|
Contencioso Administrativo, normas concordantes y reglan
El contrato 004 de 2003, suscrito para la Conservacion|
Rutinaria y Mantenimiento Vial, carretera 7404 Guayepo —|
Majagual - Achi, sector Guayepo - Majagual, del PR0O+000[Cuando existan recursos disponibles en apropiacion
al PR41+000, se requiere el bacheo, de tal manera que se|se asignaran para ejecutar contratos de suministroj
hace necesario y en concordancia con las bases de|de material suelto para que con mano de obra de las| Contribuir a un buen nivel de Certificado de disponibilidad|
160 SRN 1404 100 |contratacion con las cooperativas de trabajo asociado|Cooperativas de Trabajo Asociado, contratadas por| . . presupuestal para contratar suministro documento 1 09-sep-05 15-sep-05 1 1 1,00 0,86 0,86 0,86
. " - " P . : servicio de la via )
(formato 2: Indicadores de Mantenimiento Vial, Cédigo C|INVIAS, se realicen las tareas necesarias y de esta| de material suelto
285) que en carreteras destapadas les sea suministrado alforma cumplir con los indicadores de estado de la|
dichas Cooperativas el material (de igual o superior|via.
calidad al existente en la calzada) para que el indicador se|
cumpla y que no se subutilice la mano de obra.
. Memorando donde la directora General|
Aclarar que debido a que no fueron aprobados los| - N -
N : .- de INVIAS autoriza a las Direcciones|
recursos de presupuesto de vigencias futuras, fue|Asegurar el mantenimiento L L
> : y N L Territoriales  la  suspension  de|
necesario suspender los contratos vigentes mientrasrutinario y la supervision en las oo CF oL L B ST 00 s el
SRN se solicitaban las disponibilidades presupuestalesvias a cargo del INVIAS, . iy memorando 1 01-jul-05 14-jul-05 2 1 1,00 1,86 1,86 1,86
S N y . . 14 de julio de 2005 presentado en su
para adicionarlos, con el fin de garantizar ellespecialmente en épocas de altal .
i i i técni mantenimiento rutinario y la supervisién en épocas|transitabilidad. momento a la Comision de lal
No Sel evidenciaron tI:IOSI fum:aTemg‘s‘legTI%sz ”(; ‘Ieczns'cgs de temporada alta : Contraloria General de la Repiblica,
161 1404006 |Para la suscripcion del contrato adicional 02 del 26 de| 3 afio 2004,
enero de 2004, asi como la suspensién y reiniciacion del
mismo.
Tener los fundamentos legales V]|
Elaborar un Plan de Seguimiento de las inversiones|técnicos para la suscripcion de| Plan de Seguimiento de las inversiones|
DTSUC para la Conservacion Rutinaria y Mantenimiento|contratos adicionales y continuidad| g Plan 1 06-sep-05 28-oct-05 7 0,00 0,00 0,00 7,43

Vial en la Territorial

en las actividades de Conservacion
Rutinaria y Mantenimiento Vial

de las metas
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162

OAJ

1405100

El manejo de la extracciéon y depésito de derrumbes|
obedeci6 a los sitios de botadero autorizados por la|
Autoridad Ambiental.

Con relacién a la roca que destruyé un vehiculo y matd|
dos personas, seglin lo manifestado por INVIAS, obedecid
a la imprudencia del conductor del vehiculo que transitaba
por la via que tenia orden de cierre para trafico vehicular
de las 6:00 p.m. a 6:00 a.m.

Sobre los presuntos sobornos a las autoridades por parte
de los conductores, se evidenci6 oficio del director|
Territorial de Antioquia dirigido a la Policia de Carreteras|
desde el 26 de noviembre de 2004, en el cual informa|
sobre la violaciéon de algunos vehiculos a la restriccion|
vehicular ordenada por la Resolucién 004883 del 11 de|
noviembre de 2004.

Respecto de la laguna en el sitio conocido como El Godo,
el Instituto proyecta construir una proteccion al descole de|
una tuberia de 24" que atraviesa la via y sus aguas estan|
erosionando el talud inferior de la carretera.

En respuesta la Entidad informa que se adelantd la
remocién de derrumbes hasta donde alcanzé el
presupuesto y el plazo del contrato tratando de mejorar la

Hacer el seguimiento del eventual proceso de|

reparacion directa que inicie el afectado.

Hacer el seguimiento del proceso

Seguimiento del proceso

Informe de avance del
proceso

06-sep-05

8-sep-06

52

0,00

0,00

0,00

0,00

OAJ

1903003

Han transcurrido mas de (2) afios, desde que la Oficina dej
Control Interno Disciplinario del Invias resolvié mediante|
auto del 31 de enero de 2003 la terminacién y archivo del|
expediente P-6-2001, que esperaba el Comité de Defensa
Judicial para decidir si se iniciaba la Accién de Repeticion|
por la suma pagada al contratista AXIOMA y no sej
evidencid gestion que resolviera definitivamente Ia|
actuacion a seguir por parte de la entidad, de acuerdo al|
contenido del Oficio 016735 del 20 de mayo de 2005, de la|
Oficina Asesora Juridica dentro del cual Informa:
revisadas las Actas del Comité de Defensa Judicial yj
conciliacién del Instituto, no se encontrd decisién posterior|
a la indicada en el oficio 038 del 28 de abril de 2005 de la|
CGR".

Analizar antecedentes y presentar caso al Comité de|
Defensa judicial y Conciliacion.

Presentar el caso al Comité de|
Defensa Judicial y Conciliacién.
Determinar  oportunamente  |a|
procedencia o no de acciones de|
repeticion por parte del Comité dej
defensa Judicial y Conciliacién e|
iniciar las acciones|
correspondientes.

Establecer si  existen
judiciales pertinentes

acciones|

Informe de la OAJ y de
la oficina de control
interno disciplinario

06-sep-05

31-dic-05

17

0,00

0,00

0,00

16,57

163

SGT

1904004

Los informes de Evaluacion de las propuestas de la
Convocatoria para la contratacion directa de Cooperativas|
de trabajo asociado para el mantenimiento rutinario de las|
carreteras nacionales a cargo del Invias Territorial Boyaci
del mes de julio de 2004 y del mes de Agosto de 2004
aportados por la Subdireccién de la Red Nacional de|
Carreteras, presentan las siguientes inconsistencias:

Se establecié que los informes de Evaluacién de las
propuestas de la Convocatoria para la contratacion directa
con Cooperativas de trabajo asociado, para
mantenimiento rutinario de las carreteras nacionales a|
cargo del Invias, Territorial Boyacd, de julio y de Agosto de|
2004, no estan firmados por la totalidad de los funcionarios|
del Grupo Evaluador. Igual sucede con el acta suscrita el 9|
de agosto de 2004 donde falta la firma de la Coordinador|
de Grupo de Administradores Viales, del Subdirector de la
Red Nacional de Carreteras y la Coordinadora del Area de|
Licitaciones y Concursos.

Respecto al proceso disciplinario Expediente 170-2004,
éste fue atendido por el Area de Control Interno Disciplinari

el Solicitar al Area de Control Disciplinario Interno

informe sobre el estado del proceso disciplinario No.
170 de 2004.

Conocimiento del avance de la|
investigacion disciplinaria

Informe

Memorando Individual

12-sep-05

31-dic-05

16

1,00

15,71

15,71

15,71
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SRN

20 03 002

El Invias no did respuesta dentro de los términosj
establecidos en los Capitulos Il y IIl, articulos 60. y ss. del|
Codigo Contencioso Administrativo y articulo 31 ibidem, al|
recurso de reposicién presentado por el denunciante, noj
obstante lo afirmado por el Area de Control Interno|
Disciplinario, en el auto del 20 de diciembre de 2004 que a
la letra dice “... el Subdirector de la Red Nacional de|
Carreteras, dio contestacion al escrito de queja del sefior|
Wilfredo Gonzélez Pefia, dentro del término legal vy
ratificandose en la decisién adoptada al adjudicar el
contrato a la Cooperativa de Profesionales Asesores|
PROASES 0O.C.".La entidad solo hasta el 14 de julio dej
2005, es decir, once(11) meses después de la solicitud|
hecha el 11 de agosto de 2004, procedié a cumplir con
este deber.Respecto al proceso disciplinario, como
resultado de la presente Auditoria se adelanta Expediente]
077-2005, por el Area de Control Interno Disciplinario del|
Invias, conforme al contenido del Oficio SGA-018519 del 3|
de junio de 2005.

Responder los derechos de peticién dirigidos por los|
ciudadanos a la Subdireccién de la Red Nacional de
Carreteras.

Cumplir con el deber de responder|
las solicitudes de la ciudadania

Oficio dando respuesta al derecho de|
peticién. oficio No. OCI - 024444 del 14|
de julio de 2005 presentado en sul
momento a la Comisién de Ia
Contraloria General de la Republica,
afio 2004. Asi mismo trasladaré a la|
Oficina Asesora Juridica del INVIAS

Oficio

01-jul-05

14-jul-05

1,00

1,86

1,86

1,86

164

OAJ

SGT

1904004

Los informes de Evaluacién de las propuestas de la
Convocatoria para la contratacion directa de Cooperativas|
de trabajo asociado para el mantenimiento rutinario de las|
carreteras nacionales a cargo del Invias Territorial Boyaci
del mes de julio de 2004 y del mes de Agosto de 2004
aportados por la Subdireccién de la Red Nacional de|
Carreteras, presentan las siguientes inconsistencias:

Se establecié que los informes de Evaluacién de las
propuestas de la Convocatoria para la contratacion directa
con Cooperativas de trabajo asociado, para el
mantenimiento rutinario de las carreteras nacionales a|
cargo del Invias, Territorial Boyacé, de julio y de Agosto de|
2004, no estan firmados por la totalidad de los funcionarios|
del Grupo Evaluador. Igual sucede con el acta suscrita el 9|
de agosto de 2004 donde falta la firma de la Coordinador|
de Grupo de Administradores Viales, del Subdirector de la
Red Nacional de Carreteras y la Coordinadora del Area de|
Licitaciones y Concursos.

Respecto al proceso disciplinario Expediente 170-2004,

Solicitar al Area de Control Disciplinario Interno
informe sobre el estado del proceso disciplinario No.
170 de 2004.

Conocimiento del avance de la|
investigacion disciplinaria

Informe

Memorando Individual

12-sep-05

31-dic-05

16

1,00

15,71

15,71

15,71

éste fue atendido por el Area de Control Interno Disciplinari

Impartir instrucciones al Area de Licitaciones Y|
Concursos en el sentido de indicar que todos los|
informes de evaluacién deben ir suscritos por los|
evaluadores y la coordinacién del Area de|
Licitaciones y Concursos.

Minimizar el riesgo de publicar|
informes de evaluacion si la debidal
suscripcion de los responsables del|
proceso.

Informes completamente suscritos

Memorando Individual

12-sep-05

31-dic-05

16

1,00

15,71

15,71

15,71

165
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El Invias no dié respuesta dentro de los términosj
establecidos en los Capitulos Il y IIl, articulos 60. y ss. del|
Codigo Contencioso Administrativo y articulo 31 ibidem, al|
recurso de reposicién presentado por el denunciante, noj
obstante lo afirmado por el Area de Control Interno|
Disciplinario, en el auto del 20 de diciembre de 2004 que a
la letra dice “... el Subdirector de la Red Nacional de|

Responder el derecho de peticion dirigido por el
ciudadano.

Cumplir con el deber de responder|
las solicitudes de la ciudadania

Oficio dando respuesta al derecho dej
peticion. oficio No. OCI - 024444 del 14|
de julio de 2005 presentado en suj
momento a la Comisién de Ia
Contraloria General de la Republica,
afio 2004. Asi mismo trasladaré a la|
Oficina Asesora Juridica del INVIAS

Oficio

14-jul-05

21-jul-05

1,00

1,00

1,00

1,00

Carreteras, dio contestacion al escrito de queja del sefior
Wilfredo Gonzélez Pefia, dentro del término legal vy
ratificandose en la decisién adoptada al adjudicar el
contrato a la Cooperativa de Profesionales Asesores|
PROASES 0O.C.".La entidad solo hasta el 14 de julio dej
2005, es decir, once(11) meses después de la solicitud|
hecha el 11 de agosto de 2004, procedié a cumplir con
este deber.Respecto al proceso disciplinario, como
resultado de la presente Auditoria se adelanta Expediente]
077-2005, por el Area de Control Interno Disciplinario del
Invias, conforme al contenido del Oficio SGA-018519 del 3|
de junio de 2005.

Cada coordinador, solicitara a los funcionarios de su
Grupo, responder los derechos de peticién dirigidos|
por la ciudadania

Responder a la ciudadania
derechos de peticion elevados

05|

Memorando  solicitando
derechos de peticion

responder|

Memorando solicitando
responder derechos de
peticion

12-sep-05

30-nov-05

11

1,00

11,29

11,29

11,29

Evaluacion del plan de mejoramiento

Puntajes base de evaluacion

4733

3.104,14

2.312,63

2.590,29




Ne | Depend|  Cédigo Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras) Accion correctiva
encia hallazgo

Objetivo Descripcion de las Metas

Unidad de medida de
las Metas

Dimension de|
la meta

Fecha
iniciacion
Metas

Fecha

terminacion |semanas de| ejecucion

Metas

Plazo en

las Metas

Avance

fisico de Porcentaje de

Avance fisico
de ejecucion

de las
de las metas

metas

Puntaje Puntaje
Logrado |Logrado por
por las las metas
metas Vencidas
metas (Poi)| (POMVi)

Puntaje
atribuido
metas
vencidas

Puntaje base evaluacion de cumplimiento
Puntaje base evaluacion de avance

Cumplimiento del plan

Avance del plan de mejoramiento

MAURICIO RAMIREZ KOPPEL
DIRECTOR GENERAL

PBEC =
PBEA =

2590
4733]

CPM = POMMVi/PBEC

AP= POMI/PBEA

T 89,28%)

I 65,59%)

DIANY CARRILLO URUENA
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO



