FORMATO No 15 A

AVANCE PLAN DE MEJORAMIENTO
Informe presentado a la Contraloria General de la Republica

Entidad: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
Representante Legal: MAURICIO RAMIREZ KOPPEL
NIT 800215807-2
Periodo Informado
Fecha de suscripcion | 06-ag0-04 |
Fecha de Evaluacion | 31-mar-06 |
Plazo en Avance Porcentaje Puntaje Puntaje puntaie
. P . Unidad de ) . Fecha Fecha fisico de | de Avance Logrado [Logrado por intaj
Numero |Respons| Cédigo R . . . Descripcion de las R Dimension P, K L. semanas . ” . atribuido
Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras) Accidn correctiva Objetivo medida de las iniciacién terminacion ejecucion fisico de por las las metas
hallazgo| able hallazgo Metas de lameta de las . . . metas
Metas Metas Metas Metas delas ejecucion de metas Vencidas vencidas
metas las metas [metas (Poi)[ (POMVi)
. Actualizacién del Codi 1 30-abr-04 | 17-ago-04 16 1 100,00% 15,57 15,57 15,57
Pese a que la Entidad cuenta con un Cédigo de Etical Caodigo odigo -abr- -ago- i ’ ’ ’
Institucional en donde se identifican los principios Y|
valores que orientan la moral de los funcionarios de la
organizacion, éstos no son de conocimiento general,
pues estos no han sido. socializados e interiorizados| L, . . .
mediante la realizacion de talleres particiativos, que Actualizacion del coédigo de valores.|Lograr que el funcionari
1 DG SGA| 19 03 001 3 . P p ’ q Realizacién de talleres de Actividades|interiorice la escala de
permitan evaluar y determinar el grado de percepcién| . IR IR
L ) N Ludicas de socializacion de valores valores institucionales
y conocimiento que tienen los servidores sobre|
valores. No obstante, que la alta Direccién ha estado|
comprometida en el desarrollo del Control Interno|
Institucional, éste no ha sido plenamente extendido) Realizacion de Talleres 15 23-ago-04 | 30-nov-04 14 15 100,00% 14,14 14,14 14,14
hacia todos los componentes. Talleres
La Oficina de Control
La Direccion General a través de las|Interno cuente con
Secretarias Generales impartiranfmecanismos que faciliten|
instrucciones precisas para desarrollarflsu  liderazgo en la Talleres Eventos 10 02-ago-04 31-jul-05 52 10 100,00% 51,86 51,86 51,86
estrategias que apoyen la interiorizaciénjrealizacién de talleres
de la cultura de autocontrol foros que incrementen laf
cultura de autocontrol
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El componente de la cultura del autocontrol, como[La SGT a efectos de mantener Ia|
accion interiorizada en la gestion de la Entidad, no hajcomunicacién, autocontrol y didlogo con
generado un destacado cumplimiento de los objetivos|las dependencias, efectia el Comité de|
DG SGA y metas. Asimismo no se ha creado un ambiente/Coordinacién con las Unidades Ejecutoras,|
2 sGT 19 01 003 |propicio para el didlogo y no se estimulan|para efectuar seguimiento a los proyectos,
mecanismos para su ejercicio, no hay suficientelanalizar de manera conjunta los|
claridad en las dependencias acerca de lajinconvenientes que se presenten en lal
conformacion de talleres de dialogo, retroalimentacionjgestion adelantada y presentar las|Efectuar seguimiento a la|
y autoevaluacion. recomendaciones que permitan dar|gestién con las Unidades| Estructurar un Informe
soluciones. Igualmente ha recomendado aEjecutoras que permital Informe que refleje 3 01-ago-04 31-dic-05 74 3 100,00% 73,86 73,86 73,86
: N o . Semestral
los Subdirectores, mantener continualuna labor eficiente de la| la gestion.
comunicacion con los funcionarios a cargo|SGT.
a efectos de que la gestion se adelante]
con unificacién de criterios. Igualmente hal
efectuado Talleres de informacion en|
relacién con el Manual de Interventoria
que sirve de apoyo a los Supervisores en
la gestion por ellos adelantada y define las|
funciones a cargo de los Interventores.
Mejorar la calidad Controles
! N > automaticos 5 30-ago-04 31-dic-04 18 5 100,00% 17,57 17,57 17,57
de la informacion | .
implementados
Diagnéstico de
auditoria de Plan de accion 1 30-ago-04 31-dic-04 18 1 100,00% 17,57 17,57 17,57
o . . . . sistemas realizado
Si bien ha habido mejoria, los sistemas de . . Integrar los sistemas de)
X . . . ._|Implementacion de una estrategia para el . -
3 SGA 19 01 003 |informacién ain son deficientes, con baja 5 . . ! planeacion, contratacion Y|
L manejo unificado de la informacién N .
confiabilidad. financiero
Integrar los
sistemas de
planeacion, Sistemas
contratacion, . 4 15-jul-04 15-abr-05 39 4 100,00% 39,14 39,14 39,14
" ) integrados
financiero,
mantenimiento vial
y referenciacion
go':rgecizz Comité 1 01-ago-04 | 30-sep-04 9 1 100,00% 8,57 8,57 8,57
. - L Contar con un comité de P
Coordinar con la Oficina de Planeacion vy o .
» .~ |seguimiento a las accior
Control Interno la conformacién del Comité X X Incorporar
. ) de  mejoramiento  que| 1
de Manejo de Riesgos mitiguen los riesgos Estrategias que
No se han establecido planes para la disminucién o impacten el Mapa | Plan de Accién 1 15-oct-04 31-dic-04 11 1 100,00% 11,00 11,00 11,00
SGA mitigacion de riesgos, no se ha establecido la political de Riesgos de la
4 SGT 19 02 002 [de incluir los mencionados mapas en los planes de Entidad.
acciéon de cada area y el Comité de Manejo de| . . i
Riesgos no ha sido conformado para este fin Incluir en el Plan de Accion del Area Plan de Accion
9 P : Técnica, las acciones que permitan| meiorado Plan 1 1-oct-04 31-dic-05 65 1 100,00% 65,14 65,14 65,14
disminuir, trasladar o eliminar losriesgos. | L ! ’
Disminucién y mitigacio
de riesgos. -
Integrar el Area Técnica al Comité de| Participar en el
N Comité y Acta 1 1-oct-04 31-dic-05 65 1 100,00% 65,14 65,14 65,14

Manejo de Riesgos.

retroalimentar.
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Existe una clara identificacion de los procesos
L . Contar con una|
misionales y de apoyo, igualmente se presenta una . . . .
s . . - . s herramienta que identifique Namero de
adecuada segregacion de funciones para la ejecucion|ldentificacién y elaboracion del Mapa de la ruta indicada para lal Procesos
5 SGA 1903003 |de los procesos, sin embargo no todos estan|Procesos incorporando el concepto de] - p . Mapa 1 01-abr-04 31-dic-04 39 1 100,00% 39,14 39,14 39,14
. . - . 3 - . consecucion de un| incorporados en el
documentados y formalizados, ni se ha definido la|calidad en el mejoramiento de los mismos. L
X Ny producto o servicio de la] Mapa
totalidad de los controles inmersos dentro de los| N
Entidad.
procesos
SGA El Informe de Gestion no_presenta informacion Establecer un mecanismo de evaluacion y|Contar con un Sistema de| Mecanismo de Informe de
6 19 03 004 |comparativa o de facil cotejo, sobre el logro de o Y L " - - 1 01-ago-04 30-ene-05 26 1 100,00% 26,00 26,00 26,00
SGT L - seguimiento Seguimiento y Evaluacion Gestion Seguimiento
objetivos y metas establecidas.
Realizar reuniones|  ormato 1 1-ago-04 31-dic-04 22 1 100,00% 21,71 21,71 21,71
disefiado
Los mecanismos  utilizados de evaluacion,|Disefio y socializacion del formato hal
autoevaluacion y verificacion de resultados, no son lofutilizar para evaluaciéon de gestién.|Mayor  capacidad de Elaborar
suflmentemgntg apropiados y.eflcaces, lo cqal dificultal De.sarr.ollo de una primera fase de.,un retrqe}llmentamon de .Ila dOCU_m_SHIO de Documento 1 1-ag0-04 31-dic-04 22 1 100,00% 21,71 21,71 21,71
7 OAP OCI[ 1903004 [el establecimiento de acciones correctivas. Las|aplicativo de evaluacion de gestion.|gestion. Planes de accion| requerimientos del
operaciones, acciones y tareas del Plan de Accién, no|Prestar asesoria a cada una de las|ajustados El aplicativo
estan lo suficientemente explicadas y detalladas, de|dependencias para el ajuste de sus planes|requerimientos.
manera que permitan el autocontrol y seguimiento de accion.
Brindar asesorias Asesoria 12 1-ago-04 1-ene-05 22 12 100,00% 21,86 21,86 21,86
Contar con una|
Actualizacion de los Manuales de Archivol :E:\?:lema aco;(:rugurl: Manual de Archivo
- . . T y  Correspondencia, almacenes ¢ - ) Manual 2 03-may-04 30-dic-04 34 2 100,00% 34,43 34,43 34,43
Si bien, la Entidad cuenta con Memoria Institucional, inventarios organizacional y a los|y Correspondencia
mediante archivos, aln no se tiene dispuesto un nuevos procesos
sistema de seguridad, para el manejo de Ia asumidos.
8 SGA 19 04 001 [documentacién. La mayor parte de las areas carecen \dentifi tuali
de un Manual de Procedimientos actualizado, pues el e_n ! |car,| actualizar c Manual de
existente data de hace varios afios, no obstante se da) Actualizacion Manual de Procesos n:ifz;iirmieﬁospmcezgzrdz her:slr;:?;:tzn L;?sel Procesos y
aplicabilidad ac My @ ramienta p Procedimientos 1 1-ene-05 30un-05 26 1 100,00% 2571 2571 2571
Procedimientos con las responsabilidades| mejoramiento de la actualizado
asumidas en la nuevalgestion institucional dinémicoy
estructura de la Entidad
No se ha diseflado un mecanismo de . )
) i s o " ” ) Disponer de un mecanismo| )
retroalimentacion, en el cual el Comité de Direccion y|Efectuar retroalimentacion ~ mediante| il de seguimiento a las Examinar Informe de
9 DG 19 04 001 |Coordinacién del Sistema de Control Interno, tengalseguimiento al documento de tareas para| tagreas resgltantes de los cumplimiento a las tareas por 1 15-jul-04 31-dic-04 24 1 100,00% 24,14 24,14 24,14
mecanismos de apoyo, que permitan lograr los|cada comité de coordinacién del S.C.I . L tareas comité
" comités de coordinacion.
objetivos propuestos.
El Instituto no ha sido eficiente en el cobro de multas
y sanciones impuestas a contratistas, desde 1995 allniciar las acciones correspondientes para|
2003, por $4.402.2 millones, valor que difiere con lojel recobro de las multas que se . .
; - A - - iniciar las acciones ”
sGT registrado por contabilidad, en Cuentas de Orden, con|encuentran en cobro prejuridico. El reporte|iniciar las acciones correspondientes accion de cobro
10 17 01 011 |reporte de $1.177.6 millones. Asi mismo, el reporte de[a la Camara de Comercio se efectud y con|[conducentes al recobro de| P para cada 16 15-jul-04 31-dic-04 24 16 100,00% 24,14 24,14 24,14
OAJ . . . . . . . para el recobro de
las mismas, a la Camara de Comercio no ha sido|oficio del 25/06/04 la Camara comunicallas multas. multa.

efectivo, por falta de articulacion entre las

dependencias.

que la informacién fue registrada (radicado|
201627)

las multas
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En aplicacion de la Ley 716 de 2001, que permite el
saneamiento contable, mediante acta de Comité]
P : Contar con un concepto| Concepto que
Técnico de Saneamiento Contable, del 20 de|
diciembre de 2003, se castigaron 48 contratos por|Presentar el fundamento legal del legal que fundamente el)  fundamente el
11 OAJ 17 01 011 " P . 9 . p N g saneamiento legal al que| saneamiento Concepto 48 15/07/2004 31-dic-04 24 48 100,00% 24,14 24,14 24,14
$1.259.6 millones, sin evidenciarse el fundamentofsaneamiento contable de los 48 contratos. .
L . L se sometieron los 48| contable de los 48
legal de la condicién especifica que permitia su
i N 3 contratos contratos
depuracion, en aplicacion del articulo 4° de la]
precitada norma.
Los contratos de Gerencia de Obra, suscritos por laj
Red Nacional de Carreteras, entre noviembre de 2002
y enero de 2004, por una cuantia inicial de $268.100
mlllones_,’ presentan atraso orlglnado por la deficiente Propender porque en la Entidad no se
planeacion tanto de la entidad como de los .
) R vuelva a celebrar este tipo de contratos,
contratistas, por demora en el giro inicial de los| L .
. o - en las condiciones en que se celebraron,| Presentar informes
recursos, cambios de disefios, restricciones en laj . . -
subcontratacién y otros. Situacion observada en los En cuanto al contrato 869 de 2002, se[Mejorar la ejecucion de las| semestrales sobre
12 SRN 14 04 010 contratos 847/02, 851/02, 853/02, 858/02, 854/02, gLﬁgﬁgzg?énadere\gss;rs d::a;:l;u;a;\n;z;eesla cézrti’sadcontratadas por la| :Ieag:/liir:jc:de:lzi informe 1 1-ago-04 30-ene-05 26 1 100,00% 26,00 26,00 26,00
866/02, 182/03, 185/03, 205/03, 277/03. Asi mismo) gasios por 12./ mifones 1
. una vez evaluada la situacion se contratos.
se observo en el contrato 869/02, falta de control por} - .
. . o procederd a efectuar las medidas
parte de la interventoria y supervisiéon del proyecto, N
- ) correctivas.
por cuanto se autorizaron gastos por $11.7 millones,
por concepto de gastos incluidos en los honorarios}
del contratista, de acuerdo con lo estipulado en el
Pliego de Condiciones.
Aclarar que las obras pagadas fueron Informe sobre la
ejecutadas y hacer seguimiento a la labor| ejecucion de la
de la interventoria , respecto de la obra . . obras pagadas y
. . - Aclarar la ejecucion de las|
Pagos autorizados de obra no ejecutada por 1.320.6|que se encuentra en observacion y que| obras pagadas realizan sobre el
13 SRN 14 05004 [millones, en el Proyecto via alterna interna al puerto|debera ser recibida a satisfaccion por laf X p g y seguimiento que Informe 1 1-ago-04 30-ene-05 26 1 100,00% 26,00 26,00 26,00
. . R N seguimiento de las obras .
de Buenaventura, con el Consorcio SURVIAL. mencionada interventoria, en el transcurso| L, realice la
R . - _|en observacion. . N
de la ejecucion del acuerdo 429 suscrito interventoria de las
entre INVIAS y la Compafiia Aseguradoral obras en
de Fianzas CONFIANZA S.A. observacion
Ausencia de normatividad que permita el control Y| . " Reglamentar el Cobro de la ”
L " Proyectar y tramitar ante el Mintransporte, - Resolucion de
determinacioén de cobrabilidad de los deudores por la expedicion de una Resolucién mediantel Evasion, controlar los Reglamentacién del
14 SAT 17 04 002 [evasion de peaje, que a la fecha registran 894.958 P pagos, los Paz y Salvos Y| d Resolucién 1 30-jul-04 31-dic-04 22 1 100,00% 22,00 22,00 22,00
- . la cual se reglamente el proceso de cobro e . cobro y control de
vehiculos evasores por $27.853.3 millones, P . certificaciones expedidas a| T X
X de la Evasion de Peaje B la Evasion de Peaje)
aproximadamente. los vehiculos evasores
Falta de control en la expedicién de los permisos de[_ . . ; . - ) No. Permisos
carga Le ha permitido aue se presenten Exigir copia de consignacion para tramitar|Controlar el pago de cada| controlados / No No. de
15 SAT 17 04 002 |. 9a, -q P a p : el permiso en los formatos establecidos y|permiso tramitado Y| . : - 2500 15-jul-04 31-dic-04 24 2500 100,00% 24,14 24,14 24,14
iregularidades, tal es el caso de $150 millones, A permisos Permisos
. X controlados por el Ministerio de Transporte|otorgado -
cobrados y que no ingresaron al Instituto. solicitados
Analizar el origen de las
Efectivo. A 31 de diciembre de 2003 la cuenta se| . S . part_|d_as en concnll_acnon y
encuentra afectada en $5.315.8 millones, comol Presentar la disponibilidad real del efectivo| solicitar a las entidades
16 SF 17 04 001 T ’ con un valor minimo de partidas en| bancarias y dependencias| Cifra depurada Millones 5315,8 15-jul-04 31-dic-05 76 5315,8 100,00% 76,29 76,29 76,29

consecuencia de la falta de depuraciéon de 2.015
partidas débito y crédito.

conciliacion

del Instituto, la informacion
requerida para su
depuracion
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Asi mismo, al final del periodo 2003, el Efectivo fue|
afectado en $32.4 millones, correspondientes &
consignaciones presuntamente falsas, efectuadas por -
17 SFOAJ 17 04 001 (particulares, en noviembre y diciembre de 2002, por| Efectuar segmmlento a de_sarro.llo (.je los|Conocer desarrolio de los| Informe semestral Informe 1 1-ago-04 28-feb-05 30 1 100,00% 30,14 30,14 30,14
GCID N X procesos abiertos (Penal. Disciplinario) procesos. sobre el avance.
concepto de ingresos de evasores de peaje, causado|
por falta de control oportuno.
Deudores. Avances y Anticipos Entregados. Se| Informe semesral
X R . sobre el avance de
detectaron 109 partidas, que corresponden a saldos|Se realizarda una depuracion de los| .
de anticipos sobre contratos por valor de $7.206.7|mencionados saldos y se adelantaran las|Saneamiento contable de las acciones
18 SFSGT| 1404011 | °© N L - [ . . N adelantadas para Informe 1 1-ago-04 30-jun-05 48 1 100,00% 47,57 47,57 47,57
millones, sin movimiento durante el tltimo afio, lo quefacciones correspondientes para cada caso|los saldos mencionados. lograr el
sugiere que eventualmente éstos presenten|en particular 9 .
. > saneamiento
problemas de ejecucion.
contable.
Informes
semestrales de
P - avance sobre las
Asi mismo esta cuenta contempla anticipos por acciones
contratos de Gerencia de Obra, de los cuales, a 31|Velar porque los desembolsos concedidos|Desarrollar un control del conducentes a la
19 SF SRN | 18 01 002 |de diciembre de 2003, el 186/03, 853/02 y 866/03,|sean invertidos en la obra para el cual se[seguimiento fisico - . Informe 1 1-oct-04 30-nov-05 61 0,97 97,00% 58,89 58,89 60,71
3 - ) . legalizacion de los
tienen Acta de Avance de Obra, por $3.946.9|concedid financiero de la obra desembolsos
millones, valor que no fue amortizado del anticipo. )
concedidos y la
liquidacion de
contratos vencidos
Saldos
Igualmente, registra saldos contrarios a su naturaleza, Identificacion andlisis de los saldos|Depuracién de las cifras| Saldos contrarios contrarios
20 SF SRN [ 18 01 002 |por $427.3 millones, que puede subestimar la cuenta N Y p ) ajustados/total 68 26-jul-04 30-dic-04 22 68 100,00% 22,43 22,43 22,43
; contrarios contables analizados
en el mismo valor. de saldos
contrarios
El objeto del Convenio PNUD, COL/0032, para el
“Fortalecimiento Institucional, Desarrollo Tal como se inform6é en el documento
Modernizaciéon de la Red Carretera Nacional, por|enviado por el INVIAS a la Contraloria en
$14.237.4 millones y 20 contratos celebrados con ellel mes de junio de 2004, el proyectol
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo(COL/0032 por ser un proyecto que se
FONADE, desde 1995 hasta 2003, con giros por|desarrolla con base en la suscripcion de|
$29.146.1 millones, asi como los contratos deflun convenio o acuerdo de voluntades
prestacion de servicios personales, que se hanlenmarcado dentro de normas Y|
22 SGA 11 03 002 |celebrado con cargo a estos proyectos, cumplen|procedimientos especiales (Convenio de|

funciones inherentes a la Subdireccion de Medio|
Ambiente y otras dependencias, contempladas en la
Resolucién 2857 de 2003, mediante la cual se adopta
el Manual de Funciones y Requisitos del Instituto!
Nacional de Vias. La némina actual, de contratistas|
que prestan sus servicios directamente en el Invias,
asciende a $4.910 millones anuales, situacién que|
podria contravenir lo dispuesto

privilegios e inmunidades de la ONU - Ley|
62 de 1973) y no existiendo funcién dentrof
del Instituto de aplicar los procedimientos|
en mencién, se hace necesario acudir a
personal técnico experto que desarrolle|
dentro del marco de cooperacion, las|
tareas propias de dicho proyecto.
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Es importante resaltar que en la|
Convencién sobre privilegios e
inmunidades de las Naciones Unidas se
sefiala claramente cual la personalidad|
- . . . juridica de las partes, es decir su
Se podria estar incurriendo en gastos adicionales, por| y .
" X capacidad para ejercer derecho y contraer|
$1.923 millones, valor que cobran estos organismos,| X X X .
L . obligaciones. El Gobierno de Colombia y|
por la administracion de estos recursos, como .
. NN PNUD suscribieron con fecha 29 de mayo|
consecuencia del traslado de la obligacion del de 1974 el Acuerdo Basico del
23 SGA 1103002 (Instituto, de ejecutar su presupuesto, a otros entes u .
. X ._|Cooperacion que por su naturaleza es de|
organismos. Lo expuesto anteriormente, podrial - L
X X . obligatorio cumplimiento para las partes,
contravenir lo dispuesto por el Director General de| .
; - como quiera que se trata de un documento
Presupuesto Nacional , respecto a la celebracién de . . o
. R X de derecho internacional publico. En
contratos con organismos internacionales. - -
consecuencia, cuando un ente publicol
acude a la cooperacion del PNUD, lo hace]
en ejecucion del mencionado instrumento|
y se somete a las disposiciones|
contenidas en él.
A 31 de diciembre de 2003, la cuenta Deudores - Amortizar  los  valores| . . .
Anticipos, presenta sobrestimacion por $18.878.3] ejecutados a través de los Liquidacion de & Actas de
24 | sma | 1801002 [ THPOS: P acion P | Liquidar Convenios Vencidos jecuta 2% Convenios Invias - | £ €2 6 19-jul-04 20-jul-05 52 3 50,00% 26,14 26,14 52,29
millones, por falta de amortizaciéon de contratos convenios vencidos| Fonade Liquidacién
ejecutados por FONADE, desde 1995. realizados con Fonade.
lo Oficiar a las oficinas de Registro de|
instrumentos  pulblicos,  oficinas  de]
catastro, personero municipal y alcaldes Presentar un
. L municipales de los circulos Cercanos a g informe  sobre el
La cuenta Terrenos y Edificios continia afectada por jurisdiccion del predio para determinarl Saneamiento contable de |saneamiento
25 SA | 1801002 [falta de registro de 113 inmuebles, que no poseenf" o' ! Dredio b . : oene Informe 1 01jul-04 | 30-dic-05 78 05 50,00% 39,07 39,07 7814
By B existencia fisica del predio.|113 inmuebles sin escriturajcontable de 113
escritura publica. R, . o X .
20 Estudio técnico juridico del bien fisico inmuebles sin|
y entrega de derechos alos municipios y a| escritura
su vez el INCODER registra posesion a|
nombre de los municipios.
Capacitar dos
funcionarios del
. o . Capacitar sobre avallios a los funcionarios| area de inmuebles
El Instituto no ha dado cumplimiento a la Circulay del area de Inmuebles osteriormente| valorizar los inmuebles de Valorizar los
26 SGA 17 01 002 |Externa 045 de 2001, de la Contaduria General de Iaj y P A . - y Cronograma 1 13-sep-04 31-dic-05 68 1 100,00% 67,71 67,71 67,71
Nacién dar curso al cronograma después del 7 de| propiedad del instituto inmuebles de
: Septiembre/05 acuerdo a
cronograma
propuesto
Establecer
Bienes en Servicio. A 31 de diciembre de 2003, la| diferencia por Grupos de . o
cuenta se encuentra se encuentra afectada por| Lograr que no existan grupos de inventario 16 02-ene-04 30-dic-05 104 16 100,00% 104,00 104,00 104,00
diferencias entre los registros de contabilidad e| . . . . 9 .q inventarios
. . K - K . |Establecer y corregir las diferencias entre|diferencias entre los|
27 SA 18 01 004 |inventarios, por falta de incorporacién en inventarios - . . R
de $61.4 millones y diferencias por condiliar de $17.6 contabilidad e inventarios registros contables y los B
: i y d - p ’ registros de inventarios Documentacion y
millones, lo que crea incertidumbre sobre el valor real correccién las Bienes
de la cuenta. . N 16000 02-ene-01 30-dic-05 260 16000 100,00% 260,43 260,43 260,43
: diferencias por | documentados
grupo
ubicacién fisicade | 1o inaria 29 01-jun-02 30-dic-05 187 29 100,00% 186,86 186,86 186,86
los bienes
6

Otros Activos. El saldo de la cuenta Bienes|
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28

SA

16 01 004

Entregados a Terceros, por $22.168.3 millones,
presenta incertidumbre sobre el valor real, por cuanto
los contratos de comodato de bienes muebles,
continGian con problemas.

Ubicacion, Restitucion y valorizacion de log
bienes entregados a terceros

Sanear contablemente |af
cuenta bienes entregados|
a terceros

Restitucion de
bienes

Maquinaria

29

01-ago-03

30-dic-05

126

13,79%

17,38

17,38

126,00

Valorizacién de
bienes

Maquinaria

29

01-feb-04

30-dic-05

100

29

100,00%

99,71

99,71

99,71

29

SMA SA

18 01 002

Bienes de Beneficio y Uso Publico. La cuenta se
encuentra subestimada en un valor indeterminado,|
por la falta de registro de predios sobrantes, no
utilizados en las concesiones, que hacen parte de los
proyectos que fueron trasladados al Instituto Nacionall
de Concesiones, INCO.

Realizar el inventario de predios sobrantes
no utilizados de los  proyectos
concesionados trasladados al INCO

Posibilitar la inclusién en la|
cuenta de bienes de
Beneficio y Uso Publico los|
predios  sobrantes  no|
utilizados

Inventarios
confiables de los
predios sobrantes

Expedientes

19-jul-04

30-dic-06

128

0,00%

0,00

0,00

0,00

30

SRN

14 04 004

Carretera Chiquinquird-Otanche-Puerto Boyaca. La
firma interventora Consultécnicos Ltda. afirma que los|
disefios realizados por la firma Gasinge Ltda.
presentaron inconsistencias que demoraron el iniciof
de la ejecucion de las obras y se debid realizar en
campo nuevamente la localizaciéon directa dell
proyecto y redisefiar la subrasante, situacion que
puede generar atrasos y presuntamente mayores|
costos, ademas relaciona fallas principales que
afectan al pavimento de la via. No obstante, que Ia]
interventoria desde el inicio de la construccién de los
pavimentos advirti6 esta situacion al instituto nacionall
de Vias, las dos partes fueron permisivas con la|
forma constructiva con que el Contratista de obra]
venia ejecutando esta actividad y no se tomaron los|
correctivos inmediatos para que tal situacién no se|
prolonga hasta la Ultima etapa de la obra. Debido a
comunicacién del Instituto a la firma contratista
compaiiia de seguros, actualmente se encuentra en
reparacion la Via, con la observacion de la Entidad,
hasta que el problema se resuelva en forma definitiva.

Aclarar a la Contraloria que la firmal
Gasinge corrigi6 los estudios se los
entregd al interventor y el interventor a su|
vez al contratista, sin generar sobrecostos
ni paralizar la obra.

Aclarar las condiciones en|
que se desarrollo la obra

Realizar un informej
sobre la ejecucién
de las obras Y
reparacion de la via|

informe

1-ago-04

30-nov-04

17

100,00%

17,29

17,29

17,29

31

SRN

1404004

Contrato 597 de 2002, suscrito con Alvarez Collins|
S.A. Los sectores comprendidos entre el K67+400 all
K66+120 quedaron pendientes de pavimentacion,
porque se afirma que el sector corresponde a unal
zona inestable que presenta muchos fallos geolégicos)
y existe la presencia de agua de infiltracion que|
requieren un tratamiento especial, lo cual implicaba un
mayor costo para el proyecto, como consecuencia de
estudios deficiente, que puede constituir una gestion|
antieconémica.

Aclarar a la Contraloria que se dejaron sin|
pavimentar aproximadamente 3 kms,
debido a que por fallas geoldgicas de la|
zona , las obras resultaban muy costosas
de realizar, teniendo en cuenta el valor del
contrato y de otra parte, al realizar las|
obras en el sitio inestable, no se|
alcanzaba la meta propuesta en
pavimento.

Aclarar las condiciones en|
que se desarrollo la obra

Realizar un informe|
sobre la ejecucion|
de las obras

Informe

01/08/2004

30/11/2004

17

100,00%

17,29

17,29

17,29




Plazo en Avance Porcentaje Puntaje Puntaje puntaie
. - S Unidad de . . Fecha Fecha fisico de | de Avance Logrado |Logrado por n .J
Numero |Respons| Cédigo R . . . Descripcion de las R Dimension P, K L. semanas . ” . atribuido
Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras) Accidn correctiva Objetivo medida de las iniciacién terminacion ejecucién fisico de por las las metas
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Metas Metas Metas Metas de las ejecucion de metas Vencidas vencidas
metas las metas [metas (Poi)[ (POMVi)
Contrato 0899 de 2002, suscrito con la Sociedad R
M Construcciones Ltda. .De los informes de oz i . -
. . Se realizara seguimiento a la ejecucion de|
interventoria se desprende que el proyecto no
o o las obras, y se aclara que en los contratos . .
contaba con unos disefios adecuados que permitieran) e La ejecucion de la obra de|
desarrollar la obra en buena forma, fue preciso de mantenimiento, como lo es este caso, acuerdo con las|Informe de avance|
32 SRN 14 04 004 e N - p no requieren de estudios previos y de otra| I Informe 1 1-ago-04 30-ene-05 26 0,8 80,00% 20,80 20,80 26,00
contratar el trazado topogréafico y la ejecucion de los . " especificaciones dellde obra.
N e . .~ . “|parte, la contratacion de topografia Y|
disefios geométricos de la via, para la determinacion|” . i INVIAS.
8 disefios no super¢ el 1.23% del valor dell
real de la obra a ejecutar, presuntamente aumentando
) N ) . contrato de obra.
los costos y sin evidencia de las acciones del
Instituto.
Area Ambiental y Social
Con respecto a la calidad de los estudios previos all
objeto a contratar, continla siendo uno de los
factores que impacta negativamente el desarrollo de| . .
- N - . ._|Plantear los inconvenientes de P,
los objetivos y fines misionales. Lo anterior se reflejal M . R Lograr la mitigacion de
- coordinacion en materia ambiental y|. -
en aspectos tales como el desconocimiento real de Ia] . . . impactos prediales Informe sobre los|
- . X predial, con las Unidades Ejecutoras en el N
afectacion predial, fuentes de materiales que no L - " . ambientales generados por|aspectos
. e P, Comité de Gestion Predial y Ambiental X - 8
SMA renen con las especificaciones técnicas, establecido para tal efecto. mediantel la ejecucion de las obras, alambientales
33 2101002 [identificacion oportuna de zonas de disposicion de| - p ! través del trabajo[prediales que Informe 1 1-ago-04 30-ene-05 26 1 100,00% 26,00 26,00 26,00
SRN . resolucion No. 359 del 4 de febrero de| ’ N
sobrantes, que en mucho de éstos casos redundan N ~.._._|coordinado entre lajincidieron en la
N L . L 2004, Aclarar a la Contraloria el analisis| . . . L.
en laimposicion de multas. Lo anterior se reflej6 en g iy . Subdireccion del Medio|ejecucion del
- i . . que realiz6 la Entidad en su momento, . .
actuacion del Instituto a optar por incurrir en un| - Ambiente y las Unidades|proyecto.
s L X . sobre el tema y la razones que originaron| _.
cumplimiento de la normatividad ambiental, bajo el|” - Ejecutoras
X By dicha sancion.
postulado de evitar mayores costos por suspensiones
temporales de las obras. Lo anterior se presenté en la
carretera Vélez - Landazuri, donde la autoridad|
ambiental impuso sancién por $17.2 millones.
Clarificar los alcances de la resolucién No.
159 del 13 de febrero de 2004, en el
sentido que autorizé la modificacién de Ia|
En desarrollo del contrato 151 de 2002, suscrito conflicencia ambiental en lo referente a las|
la firma Construcciones Civiles S.A., Conciviles, se[siguientes actividades:
determiné un posible incumplimiento, en lo que se|l. Autorizar la utilizacion de los sitios
refiere a la Licencia Ambiental, especificamente los|localizados en el K1+400 y K3+040 dell )
o . s . AT Aclarar el alcance de las|Anexar copia de la]
articulos sexto numeral 1o, décimo tercero, décimo|proyecto, para la disposicion final de| . . )
SMA P . - . acciones preventivas|resolucién No. 159 )
34 2104 001 |cuarto, décimo noveno y vigésimo de la Resolucion|sobrantes de excavacion y escombros| Resolucién 1 19-ago-04 26-ago-04 1 1 100,00% 1,00 1,00 1,00
SRN - X L ._|adelantadas por INVIAS en[del 13 de febrero|
710 del 14 de julio de 2000, corroborado por el|provenientes de la construccion de la via su debido momento de 2004
Informe del 1° de marzo de 2004, de la Subdireccion|alterna interna al puerto de Buenaventura. ’
del Medio Ambiente, sin que a la fecha el Instituto|2. Autorizar un nuevo sitio para el montaje|
haya conminado o sancionado al contratista, pese ally operacién de la planta de la planta de|
requerimiento de la SMA del 9 de febrero de 2004. trituracion y de la planta de produccién de|
concreto asféltico, en las inmediaciones|
del frente de obra ubicado en km 0+000|
interseccion Citronela.
ACCIONES PROVENIENTES DE PLAN ANTERIOR
Administrar  los redios| Informe de
i) Actualizar el inventario; L - p Inventario predios en 1 31-dic-03 30-jun-04 26 1 100,00% 26,00 26,00 26,00
adquiridos y no utilizados : .
inventario
i) Cuantificar costos de contratacion de[Administrar los predios| Costos Informe de|
El a_re_a‘ ,de predlo_s se enfoca ba5|camente a lal venta: adquiridos y no utilizados cua_rmflcados para costos 1 30-dic-03 30-mar-04 13 1 100,00% 13,00 13,00 13,00
adquisicion de predios, pero en las funciones no se| realizar ventas
12 SMA 1302 001 contempla el manejo de predios adquiridos y no|
SA utilizados en el proyecto. Lo anterior se presenta enliii) Estructurar proyecto presupuestal paraf
BogoFa-V|||av|cenc|o con inversion de $52»55 millones|solicitar ~ asignacion de recursos. paraj Adml.n.lstrar los . predios| Prgsupuesto Presupuesto 1 30-dic-03 31-dic-05 105 0,2 20,00% 20,91 20,91 104,57
(precios 1995) y Bucaramanga-Alto Escorial. contratar el proceso de venta, que incluyeladquiridos y no utilizados [Asignado estructurado

ficha predial, avaltio y negociacién
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iv) Clarificar alcance de funciones de
subdirecciones administrativa y medio|
ambiente, segln resolucién 248 de 2002.

Administrar los  predios|
adquiridos y no utilizados

Funcion clarificada

Acto
administrativo

31-dic-03

31-dic-05

104

0,15

15,00%

15,66

15,66

104,43

69

SA

18 04 004

La depreciaciéon y los ajustes por inflacion se
aplicaron sobre saldos globales.

Implementar programa sistematizado que|
calcule depreciacion de elementos|
contabilizados. Contabilidad y Bienes VY|
Servicios, levantar informaciéon para]
historial de elementos registrados Y|
efectuar depreciacion

Calcular depreciacion|Calculo
mediante aplicativo depreciacion

Informe  sobre|

aplicativo

30-dic-03

30-dic-04

52

100,00%

52,29

52,29

52,29

101

SA

16 04 001

Existen 15 inmuebles que han sido donados a entes
territoriales, pero cuyo traspaso no se ha
perfeccionado mediante la escritura correspondiente,
con el riesgo del cobro de impuesto predial al Instituto

Acogernos a la Ley 716 de 2001.
Nuevamente  enviar ~ comunicaciones|
invocando ahora el derecho de peticién a|
los diferentes entes territoriales en
coordinacién  con las  Direcciones|
Territoriales de la Entidad para que estos
inmuebles donados sean inscritos en la|
Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos a nombre del correspondiente
ente para descargarlos de la contabilidad|
nuestra.

FUSIONA  CON LA
OBSERVACION 25 Y 26|
NUEVO PLAN

123

SGT

1404011

Contrato 129/94, con el departamento de Caldas, por|
$480,1 millones. No se encontraron soportes por|
$377,7 millones, segun contabilidad faltan por
amortizar $39,2 millones. De acuerdo con el
departamento de Caldas el saldo por amortizar es de|
$0,86 millones, lo que demuestra que no existe unal
conciliaciéon entre el Invias y el departamento de
Caldas

Verificar el avance en la recuperacion dell
saldo a favor de la entidad por parte de la|
Direcci6n Territorial

Legalizar saldo Saldo legalizado

millones de

pesos 39,20

30-dic-03

30-dic-04

52

39,2

100,00%

52,29

52,29

52,29

177

SRN
OAJ

1404011

3.2.2.3 Anticipos

El saldo de la cuenta, planta central, para proyectos
de inversion a 31 de diciembre de 2001, por|
$83,481millones, no es real por las siguientes causas:

Existen pagos anticipados y anticipos desde 1996 que
no se han legalizado o amortizado, encontrandose el
contrato archivado o liquidado (contratos 1132/93,
1193/95, 1176/95, 776/89, 872/80, 416/84, 665/84,
384/87, 620/87, 1029/95, 1030/95, 460/94, 288/96,
238/96, 829/95, 232/96, 0J-1090/99, OT-165/99,
135C-95y 702/96

Se insistira en la recuperacion de saldos a|
favor del INVIAS dentro del término legal,
a través de las diligencias que puedan|
realizar los Directores Regionales ante los
Entes Territoriales contratistas. De igual
forma a través de los Abogados de las|
Unidades Ejecutoras se procedera al
cobro ejecutivo de los saldos de contratos
a favor de la Entidad o de la liquidacion de|
los mismos en sede judicial previal
demanda contenciosa. Para tal efecto, el
Jefe de la Oficina Asesora Juridica dio|
instrucciones precisas a través del
memorando OJ 14875 del 17 de mayo del
2002

. .. _|Contratos
Gestionar la consecucion|

de acta de liquidacion, acta

de archivo o certificacion )
de archivo

liguidados o con
certificacién o acta

Informe de
liquidacion  de
contratos, 1
certificacion o
acta de archivo

30-dic-03

30-dic-04

52

100,00%

52,29

52,29

52,29

183

UE

14 05 001

3.2.7 Evolucién del Proyecto

4.4 El Invias continda presentando deficiencia en el
proceso de liquidacién de contratos; para el caso del
Subprograma Vial, atin se encuentran sin liquidar los
siguientes contratos financiados parcialmente con
recursos del crédito BID 706/0C CO, algunos
terminados durante el periodo 1996 a 1998: 679/97,
530/94, 0J669/97, 282/94, 0J632/97, 0J855/97,
245/97, 0J53/98, 0JB813/97, 0J824/97, 0J764/97,
403/94, 107/96, 828/97, 885/97, 897/97, 829/98,
399/98, 430/98, 432/98, 433/98, 4

Liquidar 50% de los contratos observados

Contratos

Liquidar contratos liquidados

de
de 1

Informe
liquidacién
contratos

30-dic-03

30-dic-04

52

100,00%

52,29

52,29

52,29




FUSIONAR CON
1/13 PLAN 2006

Plazo en Avance Porcentaje Puntaje Puntaje puntaie
. - S Unidad de . . Fecha Fecha fisico de | de Avance Logrado |Logrado por n .J
Numero |Respons| Cédigo R . . . Descripcion de las R Dimension P, K L. semanas . ” . atribuido
Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras) Accidn correctiva Objetivo medida de las iniciacién terminacion ejecucién fisico de por las las metas
hallazgo| able hallazgo Metas de lameta de las . . . metas
Metas Metas Metas Metas de las ejecucion de metas Vencidas vencidas
metas las metas [metas (Poi)[ (POMVi)
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 NIVEL CENTRAL
3.1.1 Contratos interadministrativos
3.1.1.1 Observaciones generales En la muestral
analizada por la comisi6n, con respecto a la] Informe de:
liquidacién de los contratos interadministrativos, se . . ) Namero de
. Se procedera a requerir a los Directores
encontraron saldos a favor de Invias desde 1996, por| " - contratos
. . X . . . Regionales para que se proceda a liquidar -
$5.651 millones, sin evidenciar acciones efectivas| R X . - . liquidados.
ara recuperarlos. El Instituto no efectiia un control en forma inmediata ~ bien seafLiquidar convenios Recuperar saldos a|Nimero de
199 UE 14 05 001 p . P - . administrativamente o en sede judicial los|interadministrativos P X 1 30-dic-03 30-dic-04 52 1 100,00% 52,29 52,29 52,29
juridico para determinar el cabal cumplimiento de las favor de la Entidad |contratos a los|
o contratos a cargo de cada una de las|observados
obligaciones  emanadas de los contratos| X - . . cuales se les|
X - . . Regionales o se agilice el cobro ejecutivol - .
interadministrativos, por cuanto un gran namero de N diligencia
o P . de los saldos a favor de la Entidad. -
contratos no se liquidan con los términos establecidos) recuperacion de
en la Ley 80 y terminan archivados por vencimientol saldos.
de términos, como es el caso de la muestra tomada|
por la presente auditoria (contratos 1121/93, 1213/95,
906/94, 1129/3, 1147/95, 53/94, 148/95, 129/94,
114/94, 219/95).
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO. Esta cuenta que a
31 de diciembre de 2002 tiene un saldo de Continuar el proceso de depuracion e
$50.961.940.9 miles se ve afectada por la situacion|. L proce R pu
. . identificacion de inmuebles; siempre vyj
que presentan los inmuebles fiscales a cargo del . .
. . . cuando las condiciones de orden publico lo|
Instituto Nacional de Vias, de 292 , 143 no poseen X
escrituras v 114 no han sido ubicados fisicamentel permitan. Presentar proyecto de acuerdo|FUSIONA CON LA
455 SA 18 04 001 y R N al Consejo para facultar a la administraciofOBSERVACION 25 Y 26
De otra parte 37 inmuebles fueron objeto de . -
3 X X N - para continuar el proceso de donaciéon|NUEVO PLAN
donaciones sin su debida legalizacién de titulos y 75| . . .
N B iniciado y obtener el perfeccionamiento de|
se encuentran en arriendo o Comodato, estos Ultimos|, . ”
. = : . .. |bienes que se encuentran en posesion de
con mas de una afectacién. La anterior situacion| .
. - N r los donatarios.
denota la inadecuada proteccion que la entidad ejerce]
sobre sus activos.
Con relacién a los bienes muebles en servicio, el
inventario fisico presenta una diferencia de $910.805
miles con respecto a lo registrado en libros
($439.837.8 miles pendientes de incorporar a|l,-ldentificar y analizar las cifras en
!nvenFano y $470.968 miles sin concmgr) ocasionando|conciliacion ) N FUSIONA CON LA
incertidumbre sobre los saldos reflejados a 31 de|2,- Efectuar los Ajustes en la Contabilidad| .
456 SA 1804100 | .. . R .. |OBSERVACION 27
diciembre de 2002. En las acciones adelantadas por|3. Continuar el proceso de depuracion|
. - . X . NUEVO PLAN
el Instituto para la depuracién de las cifras ellconjunta entre las Divisiones de|
comportamiento con respecto a la diferencia existente|Contabilidad y Bienes y Servicios
entre lo reportado por las divisiones de contabilidad y|
bienes y servicios, de $3.614.368.1 miles de 2000 se
redujo a $926.345.9 miles en 2002
BIENES ENTREGADOS A TERCEROS. El saldo de
la cuenta que a 31 de diciembre de 2002 asciende a|
$21.724.711.8 miles se encuentra afectada por| . . I,
- . Continuar el proceso de identificacion de
maquinaria y equipo dada en comodato a los entes| equinos dados en Comodato en épocas|
territoriales, en la medida en que de 12 contratos, agte’r]iores oficiando a los Entes L?e los FUSIONA CON LA
457 SA 18 04 100 |cuatro estan vencidos, seis no presentan el acta de tienen ayra lograr la obtencion deqtoda al OBSERVACION 28
entrega respectiva y tres no estan valorizados, P 9 NUEVO PLAN

aclarando que un contrato puede tener mas de una
deficiencia. La anterior situacién evidencia Ia|
deficiente administracion del instituto sobre los bienes|
dados en Comodato.

documentacién, con el fin de protocolizar y|
complementar la informacién existente.
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FUSIONAR CON
1/14 PLAN 2006

FUSIONAR CON
1/15 PLAN 2006

FUSIONAR CON
1/16 PLAN 2006

NGmero
hallazgo

Respons
able

Cadigo
hallazgo

Descripcidn hallazgo (No mas de 50 palabras)

Accién correctiva

Objetivo

Descripcién de las
Metas

Unidad de
medida de las
Metas

Dimension
de lameta

Fecha
iniciacion
Metas

Fecha
terminacion
Metas

Plazo en
semanas
de las
Metas

Avance

fisico de

ejecucion
de las
metas

Porcentaje
de Avance
fisico de
ejecucion de
las metas

Puntaje
Logrado
por las
metas
metas (Poi)

Puntaje
Logrado por
las metas
Vencidas
(POMVI)

Puntaje
atribuido
metas
vencidas

473

SRN

14 04 004

CONTRATO DE OBRA 122/01. En la ejecucién de
este contrato, se evidencia la flexibilidad que el
Instituto ha tenido frente a las obligaciones de los
contratistas (en este caso ALIVA STUMP DE|
COLOMBIA LTDA Ademés, existe incertidumbre)
sobre el tratamiento que da el contratista a los dineros
recibidos por concepto de anticipo; soportado que a la}
fecha el Instituto le ha cancelado al contratistal
$2.919.912 miles mediante actas mensuales,
quedando pendientes de pago $114.908 miles, asi
mismo falta cruzar la amortizacién del anticipo de la
tltima cuenta pendiente de pago. Es importantel
resaltar que del anticipo girado al contratista por}
$1.026.600 miles, a la fecha se han amortizado|
$741.951.5 miles, quedando pendientes por amortizal
$284.648.6 miles lo que refleja que ni con la Ultimal
cuenta por pagar se alcanzard a cubrir el saldo del
anticipo. Por Ultimo transcurridos 18 meses de|
ejecucion, presenta un avance del 76% quedando
pendientes $800.000 miles por ejecutar.

Seguimiento al requerimiento a la|
Compaiiia de Seguros para aplicacion de|
multas.

Recuperar los recursos no|
legalizados

Amortizacion
pendiente

Informe de
recuperacion de|
saldos

30-dic-03

30-dic-04

52

0,4

40,00%

20,91

20,91

52,29

477

SRN

1404011

CONTRATO No 136/01 Este contrato presenta cuatro|
reprogramaciones con respecto al programa de
trabajo e inversiones. En este contrato se realizaron
cuatro adiciones una por $237.600 miles y tres en|
plazo. Transcurridos 18 meses la ejecuciéon se
encuentra en un 95%, mientras que practicamente se
ha amortizado el 100% del anticipo. De otra parte la|
serie de reprogramaciones han generado las|
adiciones en plazo y valor del contrato de|
Interventoria corresponde a este contrato y al 128
por $366.917.9 miles.

Anexar actas de recibo final de obra Y|
liquidacién

Liquidar contrato

Contrato liquidado

Acta de recibo
definitivo y/o|
liquidacion

30-dic-03

30-dic-04

52

100,00%

52,29

52,29

52,29

478

SRN

1404011

CONTRATO No 141/01 En el contrato se han
presentado cuatro reprogramaciones con respecto al
programa de trabajo e inversiones, lo mismo que
cuatro actas de modificacion de cantidades de obra,
se le impuso multa de $8.969.8 miles equivalente a 29|
dias por incumplimiento en la disposicién de Ia]
totalidad del equipo propuesto en la licitacion, en el
sitio de la obra, segun resolucién No 001636 del 17|
abril de 2002 por incumplimiento. Por otra parte a este|
contrato le fue adicionado el anticipo en $174.500)
miles. A noviembre de 2002 la ejecucién va en un|
58%, mientras que se ha amortizado el 59% dell
anticipo

Seguimiento al porcentaje de ejecucion,
procesos de multa y comprobantes de
pago.

Verificar  ejecuciéon  del
contrato

Ejecucion metas|
fisicas y financieras

Acta de recibo
definitivo

30-dic-03

30-dic-04

52

100,00%

52,29

52,29

52,29

479

SRN

1404011

CONTRATO No 884/01 Este contrato presental
retrasos en su ejecucion, transcurridos doce meses|
del contrato solo presenta una ejecucion del 28%, han|
amortizado el mismo 28% del anticipo. En el informe|
de Interventoria de noviembre la Interventorial
recomend6 al INVIAS el estudio para la aplicacién de|
multa por incumplimiento a lo pactado en las actas de
obra, multa que solo hasta el 18 de febrero de 2003|
comenzé su trdmite. Esta multa es por $54.541.6)
miles por incumplimiento en los meses de octubre,
noviembre y diciembre.

Verificar si existe resolucién de multas y si
esta queda en firme.

Hacer efectiva la multa en
caso necesario

Ejecucion metas|
fisicas y financieras

Informe de
procedimiento
de multa

30-dic-03

30-mar-05

65

100,00%

65,14

65,14

65,14

11




FUSIONAR CON
1/17 PLAN 2006

NGmero
hallazgo

Respons
able

Cadigo
hallazgo

Descripcidn hallazgo (No mas de 50 palabras)

Accién correctiva

Objetivo

Descripcién de las
Metas

Unidad de
medida de las
Metas

Dimension
de lameta

Fecha
iniciacion
Metas

Fecha
terminacion
Metas

Plazo en
semanas
de las
Metas

Avance

fisico de

ejecucion
de las
metas

Porcentaje
de Avance
fisico de
ejecucion de
las metas

Puntaje
Logrado
por las
metas
metas (Poi)

Puntaje
Logrado por
las metas
Vencidas
(POMVI)

Puntaje
atribuido
metas
vencidas

483 B

483 B

1404011

Este contrato con vencimiento el 21 de febrero de
2003, (del contrato inicial) presenta a esa fecha, dos|
(2) reprogramaciones con respecto al programa de|
trabajo e inversiones y atraso 77%, en la ejecucion
de las obras; situacion que denota deficiente]
Planeacién y Gestién en el manejo de los recursos
involucrados en él, aunado a que existe incertidumbre|
al tratamiento que se le de a los dineros recibidos por|
el contratista por concepto de anticipo.

Seguimiento al porcentaje de avance del

contrato
definitivo.

suministrar acta de recibo

Verificar del

contrato

ejecucion

Ejecucion metas|
fisicas y financieras

Acta de recibo
definitivo y/o de|
liquidacion

30-dic-03

30-dic-04

52

0,2

20,00%

10,46

10,46

52,29

486

SMA

14 04 009

Respecto a la gestion predial, se requirieron 71
predios de los cuales el 25% se adquirieron a un
costo de $48 millones, y el 75% restante esta en|
tramite de pago por una cuantia de $165 millones. Es|
de anotar que se “...ha presentado problemas en las|
escrituras, lo que ha retrasado el proceso de|
adquisicion, sin embargo con base en los reportes
dados por la Entidad, esto no se ha constituido en|
limitante para el buen desarrollo del proyecto.

1.- Elaboracién de minutas y tramite de 18

escrituras

Finalizar la gestién predial

Predios disponibles

Predio

18

30-dic-03

30-jun-05

78

18

100,00%

78,29

78,29

78,29

514

SRN

14 04 004

CONTRATOS Nos 129, 131 y 132/01. El desarrollo|
de estos contratos generé costos adicionales por]
valor $6.882.642 miles ($1.296.111, $3.489.531
$2.097.000 miles), con el propésito de cumplir con la
meta fisica del contrato que a su vez en el transcurso
de la ejecucion se modificaron en promedio en un
80% las cantidades de obra en los item contratados.
La anterior situacion ratifica el inadecuado manejo por
parte de todos los actores involucrados, dados a los
contratos del Programa de Vias para Paz.

1) Efectuar oportunamente y durante la|
ejecucion de los contratos, andlisis fisico|

financiero,
decisiones

que permitan una toma de|
acertada de acuerdo al

desarrollo del contrato y a las condiciones
actualizadas de los mismos.

Recibir obras contratadas
liquidar contratos|
observados

Liquidacion
contratos

Acta de recibo
definitivo y/o de|
liquidacion

30-dic-03

30-nov-04

48

100,00%

48,00

48,00

48,00

529

SGA

14 04 004

AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO. En relacion|
con el contrato celebrado con el PNUD COL/01/011
programa de seguridad en carreteras nacionales, que
representa costos de administracion del orden del 3%
del presupuesto manejado, existe incertidumbre]
sobre los recursos propios girados al Pnud segln
ordenes de pago No. 1442 y 3199 por valor de|
$23.831.668 miles, en razén de que no se
evidenciaron informes de interventoria  que|
especifiquen y justifiquen cada uno de los contratos|
suscritos en 2002, inherentes a este programa por|
$13.533.436 miles incluido IVA; para determinar el
cumplimiento y grado de avance de la ejecucién dell
contrato suscrito con la Naciones Unidas y si éste ha
contribuido al desarrollo del objeto misional de la]
entidad contemplando los beneficios recibidos por ese
organismo internacional, o si fue constituido|
principalmente con el objeto de ejecutar apropiaciones|
presupuestales en la respectiva vigencia.

Suministrar informe de interventoria que

evidencien

la transparente ejecucion de|

los recursos

FUSIONA  CON
OBSERVACION
NUEVO PLAN

LA
23
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FUSIONAR CON
1/18 PLAN 2006

Plazo en Avance Porcentaje Puntaje Puntaje puntaie
. - S Unidad de . . Fecha Fecha fisico de | de Avance Logrado |Logrado por n .J
Numero |Respons| Cédigo R . . . Descripcion de las R Dimension P, K L. semanas . ” . atribuido
Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras) Accidn correctiva Objetivo medida de las iniciacién terminacion ejecucién fisico de por las las metas
hallazgo| able hallazgo Metas de lameta de las . . . metas
Metas Metas Metas Metas de las ejecucion de metas Vencidas vencidas
metas las metas [metas (Poi)[ (POMVi)
CONVENIO 640 DE 1999 - GOBERNACION DE BOYACA
En la cuenta corriente No. 616-11229-8 Convenio
Interadministrativo No. 640/99 Invias Gobernacion de|
Boyacd, no obstante haberse liquidado el citado
convenio segun acta No. 0063 de diciembre 30 de|
2002, de acuerdo con libro auxiliar de bancos yj| - y
. Conciliar las cifras|
extracto, presenta saldo de $11.4 millones, el cuall . »
L ._|Revisar la documentacion contable y de|reportadas y pagos|
segun justificacion presentada por la Tesorerial . N . .
SGT General de la Gobernacién de Boyacd, se encuentral tesoreria del Convenio Interadministrativolefectuados por la Valor a aclarar o Millones de
1 1704001 vaca, 640/99 y si da lugar efectuar correccién ajGobernacion frente al Acta L 11,4 22-dic-04 30-abr-05 18 7,6 66,67% 12,29 12,29 18,43
DTBOY representado en cheques anulados la suma de $7.5 conciliar pesos

millones, por diferencias en los valores de actas de
obra referidos en acta de liquidacion final y el valor]
real pagado por dicho concepto $3.9 millones y el
valor correspondiente a consignacion del 13 de enero|
de 2003. Hecho que evidencia inconsistencia en la]
informacién presentada en acta de liquidacion del
convenio Interadministrativo No. 640/99.

las valores y documentos revisados
aclarar acta de liquidacién del mismo.

de Liquidacion suscrita por|
Invias y la Gobernacion de
Boyaca

En el Convenio se establecié que el plazo de
ejecucion vencia el 31 de diciembre de 2000, sin
embargo el mismo se terminé y liquidé mediante acta
No0.0063 el 30 de diciembre de 2002; lo que determing
un desfase de plazo de 2 afios sin que se evidenciara
acto administrativo que lo soportara. Lo anterior|
denota una deficiencia en el control y direccién dell
mismo por parte de la Gobernaciéon de Boyaca y el
Invias, la conducta descrita también se reflejé en la
tardia liquidacion del Convenio y los contratos que se|
derivaron del mismo. Lo descrito generé inoportunidad
en la ejecuciéon de los recursos y su consecuente
impacto en la realizacién de las obras, desplazando la|
obtencion de beneficios por parte de la comunidad en
el tiempo, lo que pudiese vulnerar los principios que|
deben regir la administracién publica, especialmente
la celeridad en sus actuaciones, establecido en el
articulo 209 de la Carta Politica.

Inclusion en la minuta de convenios|
interadministrativos de clausulas que

imnlinnien la nhlinacian nar narte del entel

Disminuir los riesgos en la|

ejecucion de los convenios|

Incluir clausulas
contractuales que
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FUSIONAR CON
149y 151 PLAN
2006

NGmero
hallazgo

Respons
able

Cadigo
hallazgo

Descripcidn hallazgo (No mas de 50 palabras)

Accién correctiva

Objetivo

Descripcién de las
Metas

Unidad de
medida de las
Metas

Dimension
de lameta

Fecha
iniciacion
Metas

Fecha
terminacion
Metas

Plazo en
semanas
de las
Metas

Avance

fisico de

ejecucion
de las
metas

Porcentaje
de Avance
fisico de
ejecucion de
las metas

Puntaje
Logrado
por las
metas
metas (Poi)

Puntaje
Logrado por
las metas
Vencidas
(POMVI)

Puntaje
atribuido
metas
vencidas

SGT

1405100

De otra parte, no obstante la responsabilidad conjunta
de los entes integrantes del convenio 640 de 1999,
respecto a la etapa precontractual y la ayuda en el
proceso de evaluacion y adjudicacion de los contratos|
del convenio, este también sufrid retardos, es asi
como la seleccién de los contratistas se surtié entre|
octubre y noviembre de 2000, un afio después de|
suscrito el convenio. Resaltando el hecho que el
primer desembolso realizado por el Invias a laf
Gobernaciéon de Boyaca se efecttio el 25 de febrero
de 2000. Lo anterior genera un posible)
incumplimiento a lo estipulado en el objetivo y las
clausulas cuarta y séptima paragrafo segundo

tercero; clausula quinta numerales 2 y 3 del Convenio|
640 de 1999, por cuanto se vulner6 el plazo de|
ejecucion establecido para los contratos celebrados
en virtud del mismo; asi mismo lo contemplado en el
articulo 14 de la Ley 80 de 1993 por las falencias en
el control y vigilancia de la ejecucién del Convenio.

O
ejecutor de presentar avances de |la
ejecucion de los convenios para el giro de|
los recursos.

TPUT parte uoT o

interadministrativos al
través de fortalecer los|
mecanismos de control

impliquen
fortalecimiento de
puntos de control

Minuta ajustada

22-dic-04

30-jun-05

27

100,00%

27,14

27,14

27,14

HALLAZGOS TRASLADADOS POR EL MINISTERIO

DE TRANSPORTE

SMF SF
OAJ

1704001

No se han iniciado acciones legales para imponer|
sanciones economicas o iniciar el cobro coactivo
Muelles El Bosque, Carbomilpa S.A, J.R Fuentes &
Cia S.A, Inversiones Garcia Hermanos, Carlos|
Humberto Posada, Maria Victoria Corredor,
Frigomarina S.A

Andlisis de situacion, remisién de los|
casos que ameritan accién de cobro
juridico a la Oficina Asesora Juridica e
inicio de las acciones tendientes a obtener|
el recaudo de los valores resultantes.

Definicién de la situacion
de los operadores e
Iniciacién de las acciones
legales a que haya lugar

Acciones
tendientes a
recuperar los

recursos
involucrados

Informe de
gestion por
contrato
observado

28-feb-05

31-dic-06

96

0,6

60,00%

57,51

0,00

0,00

20

SMF SF
OAJ

1704002

El Ministerio de Transporte al no definir en forma|
oportuna la autorizaciéon temporal a la Socieda C.I
Pesquera Vikingos de Colombia S.A, Muelle Atunero
y Muelle Camaronero en mayo de 2003. Quedan|
pendientes intereses moratorios.

Andlisis de situacion, remisién de los|
casos que ameritan accién de cobro
juridico a la Oficina Asesora Juridica e
inicio de las acciones tendientes a obtener|
el recaudo de los valores resultantes.

Definicién de la situacién
del operador Vikingos e
iniciacién de las acciones
legales a que haya lugar

Acciones
tendientes a
legalizar contrato

Informe de
gestion por
contrato
observado

28-feb-05

31-dic-06

96

100,00%

95,86

0,00

0,00

Evaluacién del plan de mejoramiento
Puntajes base de evaluacién

Puntaje base evaluacién de cumplimiento
Puntaje base evaluacion de avance

Cumplimiento del plan

Avance del plan de mejoramiento

MAURICIO RAMIREZ KOPPEL
Director General

PBEC =
PBEA =

2996
3078

CPM = POMMVIi/PBEC

AP= POMi/PBEA

| 85,56%
I 88,26%

DIANY CARRILLO URUENA
Jefe Oficina de Control Interno

2.716,89

2.563,52

2.996,14
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