MINISTERIO DE TRANSPORTE _ CODIGO EES-FR-04
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
OFICINA DE CONTROL INTERNO VERSION 1
PROCESO EVALUACION Y SEGUIMIENTO
INFORME DE EVALUACION Y/O SEGUIMIENTO | pAGINA 1 DE | 10
DEPENDENCIA / AREA: Direccién Territorial Magdalena FECHA: 02/12/2014

FUNCIONARIO OCI: Sorel Velasquez Quintero

OBJETO: Evaluar el Sistema de Control Interno y la gestion realizada por la Territorial Magdalena y que la
misma se desarrolle acorde al plan Tactico, a las directrices impartidas por planta central v a la
normatividad que le es aplicabie.

REPORTE: En cumplimiento al plan tactico de la Oficina de Control Interno concertado para la vigencia
2014 en lo relacionado a las evaluaciones independientes, se realizé visita de evaluacion de los procesos
de Contratacion, Supervision, Ejecucién y Seguimiento, Gestion Administrativa, Apoyo Juridico y Atencién
al Ciudadano de la Direccion Territorial, en la cual se desarrollo el siguiente programa:;

1. Actualizacion de la informacion contractual en SICO y SECOP.

Se revisaron en el aplicativo SICO los contratos Nos. 369, 451, 488, 600, 603, 904, 1300, 1838, 3443, y
3739 de 2013, 344, 351, 378, 781, 785, 972, 1013, 1038, 1040, 1129, 1132, 1140, 1144, 1193 y 1248 de
2014, encontrando publicada la informacion relacionada.

Revisién en el SECOP la informacién contractual de los procesos (P-DT-MAG-003-2014, IP-DT-MAG-001-
2014, IP-DT-MAG-002-2014, SA-MC-DT-MAG-001-2014, IP-DT-MAG-004-2014, IP-DT-MAG-006-2014,
SA-MC-DT-MAG-002-2014, SA-MC-DT-MAG-003-2014, SA-MC-DT-MAG-006-2014, |IP-DT-MAG-006-
2014, SA-MC-DT-MAG-004-2014, SA-MC-DT-MAG-005-2014, CMA-DT-MAG-001-2014 e IP-DT-MAG-005-
2014.

Observando la informacién actualizada a la fecha.

2. De los procesos contractuales realizados por fa Direccion Territorial, verifique pluralidad de
oferentes, adecuada y oportuna respuesta a observaciones de los interesados.

Se verifico en el SECOP la informacion de los procesos contractuales citados a continuacion, observando
que la informacion se encuentra al dia y cumpliendo con los pardmetros exigidos. De igual forma se
evidencia pluralidad de oferentes. La territorial presentd respuesta a las observaciones presentadas por
los interesados u oferentes en cada proceso.

moceso | CATDADDE
IP-DT-MAG-003-2014 7
IP-DT-MAG-001-2014 1
IP-DT-MAG-002-2014 5
SA-MC-DT-MAG-001-2014 3
IP-DT-MAG-001-2014 1
IP-DT-MAG-006-2014 7
SA-MC-DT-MAG-002-2014 9
SA-MC-DT-MAG-003-2014 35
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SA-MC-DT-MAG-006-2014 2
SA-MC-DT-MAG-007-2014 1
SA-MC-DT-MAG-004-2014 10
SA-MC-DT-MAG-005-2014 82
CMA-DT-MAG-001-2014 7
IP-DT-MAG-005-2014

3. Existencia de pélizas vy su aprobacion.
Se verifico la existencia de las garantias otorgadas por las pélizas que amparan ias coberiuras exigidas
para los contratos citados en el punte 1, las cuales se observa que estan establecidas acordes con las
vigencias y cuantias minimas exigidas. También cuentan con la carta de aprobacién por parte del Director
Territorial.

4. Verificar el comunicado a las alcaldias y partes interesadas con copia a la Oficina de Control
Interno sobre el inicio de los proyectos seleccionados en el punto 2.

La Direccidn Territorial manifiesta que |a obligacion de la Entidad es la publicacién en el SECOP.,
5. Verificacion de cargos asignados a la Direccion Territorial.
La Direccién Territorial dispone del siguiente talento humano, para desarrollar sus actividades:
Doce servidores publicos asi: 1 Director Territorial, 3 Abogado, 3 Ingenieros, 1 Secretaria Ejecutiva, 2

Profesionales Universitarios y 2 Conductores. Igualmente cuenta con los servicios de apoyo de un
ingeniero contratista para lo relacionado con la Red Terciaria.

6. Derechos de peticion, quejas, reclamos hayan sido atendidos dentro del término legalmente
establecido.

FECHA DE NUMERO DE

CREACIGN RADICADION REFERENCIA ASUNTO REMITENTE CONCLUSION

La interesada retira ei oficio.
INVIAS no es la Entidad
competente para su atencion. Se
actualiza informacién en
aplicativo.

Interés Solicita visita predio que | LUZ YANNETH DIAZ
11/02/2014 11336 Particular estdn invadiendo CACERES

Solicita informar cuenta a la
Peticion de que deben consignarse | GOBERNACION DEL
informacidn rendimientos  financieros MAGDALENA

por convenios

20/11/2014 124986 En término, se atenderd.

7. Grado de cumplimiento del plan Estratégico, Tactico y Operativo, corresponda al
documentado.
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En la verificacion realizada plan tactico, se observd que se viene cumpliendo con lo programado en el
SIPLAN, para los tres trimestres transcurridos de la actual vigencia.

8. Verificacién si se realizo el diagndstico para la actualizacion del MECI y la respectiva
documentacién.

Se informa que la Direccién Territorial no recibié el formato del diagnéstico para su diligenciamiento
presentacion, con el objeto de lograr la actualizacion MECI, del que trata el Decreto 943 de 2014,

Ver Observacion No. 1
9. Anticipo en una cuenta remunerada.

Se verificaron en los contratos analizados, evidencia que contractualmente se exige que el anticipo se
encuentre en una cuenta remunerada,

10. Anticipo y su adecuada amortizacion.

Se verifico en los contratos seleccionados el contenido de la clausula de anticipo y su amortizacion se esta
llevando acorde a las exigencias. Se constaté la amortizacion del anticipo en la Gltima acta y esta acorde a
lo establecido en el contrato.

11. Clausula del manejo del anticipo en cuenta remunerada o fiducia que genera rendimientos.
Los contratos observados celebrados por la Direccion Territorial, contiene en su clausula que la cuenta
para el manejo del anticipo debe generar rendimientos y estos deben ser reintegrados a la Tesoreria de}
Instituto, en la forma prevista por la normatividad vigente.

12. Arqueo de Caja Menor.

El realizd argqueo de caja menor, de la cual se anexa el acta respectiva, con la siguiente informacion:

N° de cuenta 110-400-00252-3 Banco Popular.
Valor autorizado: S 13.865.000

Cheques utilizados: 65664501 - 65664551
Cheques sin utilizar: 65664552 - 65664600

Valor Saldos Bancos $0,00

Valor Vales por Legalizar $ 9.613.800,00

Efectivo en caja $0,00

palor arado sobrantes | ¢ 4 251.200,00

13. Actualizacion de los procesos en LITIGOB.

Se suministro reporte generado por LITIGOB con 41 procesos juridicos, donde se relaciona los procesos,
cuya informacion reportada por el Instituto presenta alguna inconsistencia.

Ver Observacion No, 2
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14. Liquidacion de contratos que han finalizado y su actualizacion en SICO.

Se verifico la liquidacién de contratos y se observd la inclusién en el aplicative SICO de los siguientes
contratos:

CONTRATOS CONTRATOS CONTRATOS CONTRATOS
378 2014 1110 2013 1213 2012 1767 2011
171 2013 1300 2013 1286 2012 1776 2011
3685 2013 1838 2013 1318 2012 1791 2011
417 2013 3443 2013 1416 2012 1867 2011
451 2013 3566 2013 1463 2012 1879 2011
488 2013 3739 2013 2163 2012 1926 2011
600 2013 500 2012 1279 2011 2049 2011
603 2013 1114 2012 1306 2011

904 2013 1134 2012 1595 2011

Ver Observacion No. 3

Efectuado seguimiento al reporte contratos, se observan cinco contratos de la vigencia 2004, relacionados
con promesas de compra-venta de predios necesarios para la Via Alterna Interna al Puerto Maritimo de
Santa Marta. La Direccion Territorial informa que solicitd a Planta Central documentacién relacionada con la
adquisicion de predios para lograr la finalizacidn del proceso de liquidacion.

De la vigencia 2010 figuran en estado terminado dos contratos: 603 de 2010, contrato que presenta un
tramite de vigencia expirada y el 96 de 2010, correspondiente a la orden de servicio de! abogado Francisco
Navarro Escobar, quien fallecio.

De la vigencia 2013, se observan tres contratos: 845, 1011 y 3940 de 2013. Se informa que se esta
tramitando documentacién con las interventorias respectivas.

15. Administradores viales.
La Direccion Territorial desarrolla las actividades de administracion vial, a través del siguiente contrato:

CONTRATO: 4132 DE 2013
CONTRATISTA: YOLANDA CABRERA BALCAZAR
VALOR: $ 384.912.405

OBJETO: ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS NACIONALES A CARGO
DE LA DIRECCION TERRITORIAL MAGDALENA.

Presenta ejecucién acorde a lo programado.
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16. Para los contratos de obra con supervision a cargo de la territorial, ejecucion fisica y

financiera.

CONTRATO 1038 PE 2014

Informacién del Convenio

Numero de Contrato

1038/14

Departamento

MAGDALENA

Objeto del Contrato

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA
EL BANCO - SAN JOSE, EN EL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA

Contratista

Armando Martinez Spadafora

Fecha de Inicio

10/09/2014

Fecha de Finalizacion

19/12/2014

Fecha de Liquidacion

Valor Inicial del
Contrato

$ 394.286.974 + $61.486.000 (Adicién 1)

Con acta de modificacién de cantidades de obra, del 17 de septiembre de 2014, se aprueba la disminucién
del item concreto ciclopeo en 141 mts® y 121 mts® de de material granular drenante entre otros y se
reconoce como item no previsto 201 mts® de base granular. El contrato presenta buena ejecucion.

17. Convenios de la Red Terciaria

Ver Observacion No. 4

Los siguientes convenios presentan atrasos en la ejecucién de las obras:

Contrato Municipio
964 2013 | Santa Barbara de Pinto
2013 2013 Pijifio del Carmen
2016 2013 Cerro de San Antonio
2017 2013 | Salamina
2534 2013 Pivijay
2535 2013 | Pivijay
2557 2013 Pedraza
2694 2013 Ciénaga
3194 2013 El Pifién

EJECUCION DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA
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Los contratos celebrados en la vigencia 2014 para efectuar las actividades de interventoria a los Convenios

suscritos por INVIAS con los municipios de jurisdiccién de la Direccion Territorial Magdalena, son:

CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR

186

JOYCO LTDA

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE
VIAS - CAMINOS DE PROSPERIDAD, EN EL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.
MODULQO 4

513,300,000

187

INTERESTUDIOS
INGENIERIA LTDA.

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE
VIAS - CAMINOS DE PROSPERIDAD, EN EL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.
MODULQ 2.

515,135,120

192

PROJEKTA LTDA.
INGENIEROS
CONSULTORES

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE
LAS VIAS - CAMINOS DE PROSPERIDAD,
EN EL DEPARTAMENTO DE MAGDALENA
MODULQO 3.

674,006,400

193

CONSORCIO
INTERVIAL 2014

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE
VIAS - CAMINOS DE PROSPERIDAD, EN EL
DEPARTAMENTO DE MAGDALENA
MODULO 5

663.545.312

194

CONSCRCIO
INCOR
MAGDALENA 178

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE
VIAS - CAMINOS DE PROSPERIDAD, EN EL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.
MODULO 10

513,602,528

198

CONSORCIO
YAYRONA

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE
VIAS - CAMINCS DE PROSPERIDAD, EN EL
DEPARTAMENTO DE MAGDALENA
MCDULO 1

527,622,047
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205

CONSORCIO
INGEVIAL 2014

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE
LAS VIAS - CAMINOS DE PROSPERIDAD,
EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
MODULQ 8.

497,811,680

208

JUAN
LIZARAZO

AMADO

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE
LAS VIAS - CAMINOS DE PROSPEIDAD, EN
EL DEPARTAMENTC DEL MAGDALENA
MODULO 9

734,348,208

213

PLANES S.A

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE
LAS VIAS - CAMINOS DE PROSPERIDAD,
EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
MODULO 7

535,868,960

255

CONSORCIO
MAGDALENA

LD

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE
VIAS - CAMINOS DE PROSPERIDAD, EN EL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
MODULO &

486,005,664

18. Plan de mejoramiento de acuerdo a la ultima visita de la Oficina de Control Interno.

La dltima visita de evaluacién del Sistema de Control Interno se efectlio en el afio 2012. Se formularon
11 hallazgos y las acciones de mejoramiento concertadas se cumplieron.

19. Actas del subcomité de Control Interno.

Se revisaron las Actas del subcomité de Coordinacion del Sistema d

realizacion:

2013 2014
23/05/2013 23/02/2014
13/06/2013 10/04/2014
17/06/2013 27/06/2014
17/07/2013 29/09/2014
03/09/2013
01/10/2013
19/12/2013

e Control Interno, con la siguiente
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Ver Observacion No. 5

No se cumple con la periodicidad establecida en la Resolucién 1015 de 2013, articulo 4.
20. Cumplimiento del Plan de mejoramiento CGR.

La Direccion Territorial presenta acciones de mejoramiento para atender los hallazgos 87 y 88, formulados
en la Auditoria regular 2011, los cuales presentan avance del 100%.

21. Realice arqueo de cuentas de obra e interventoria recibidas para aprobacion del gestor.

Se realizé seguimiento de las cuentas radicadas por parte de los contratistas donde se evidencio que el
tramite se realiza maximo al segundo dia siguiente a su recepcion.

22. Vigencia de las garantias de la obra e interventoria.
Se revisaron las garantias para los contratos de la muestra seleccionada de obra e interventoria,
observando que las mismas presentan las coberturas en valor y tiempo acordes con las exigencias
contractuales.

23. Existencia y aprobacién del plan de inversién y ejecucion.

E! plan de inversiones de los contratos observados se encontraba aprobado.

24. Verificar si el proyecto requiere PAGA, adquisicidn de predios y concertacion social.
Determinar grado de avance y cumplimiento de cada actividad.

En los contratos seleccionados, se evidencié gestion por parte del gestor, tendientes a verificar o
relacionado con el PAGA.

25. Revisar lltimo informe de interventoria.

lLos informes presentados por la intervenforia presentan observaciones relacionadas con su gestidn
tendiente al lograr el cumplimiento de la tarea contratada.

26. Revisar suspensiones, adiciones, re-inicio, atrasos e incumplimientos presentados.
En las carpetas contractuales revisadas se encontraron las actas pertinentes.

27. Proceso de evaluacién de propuestas
En la actualidad la Direccion territorial efectia evaluacién de las propuestas para culminar los procesos
precontractuales que permiten atender las necesidades de 4 cooperativas, 1 Administrador de
mantenimiento Vial 1 suministro de combustible para los vehiculos.

28, Verificar incumplimiento por parte del contratista.
Se reporio los contratos con baja ejecucion.

29. Ultima acta de obra, verifique los items no previstos.

En la muestra seleccionada se verificd lo relacionado con el item no previstos, no encontrando novedad.

EES-FR-04




MINISTERIO DE TRANSPORTE
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
OFICINA DE CONTROL INTERNC

PROCESO EVALUACIO_N Y SEGUIMIENTO
INFORME DE EVALUACION Y/O SEGUIMIENTO

CODIGO EES-FR-04
VERSION 1
PAGINA 9 DE 10

30. Cumplimiento de las funciones por parte del gestor

Los gestores de la Direccion Territorial cumplen con las funciones establecidas en la Resolucién N° 3376

de Julio de 2010.

FIRMA AUDIT

el#sqpeZ Quintero

REQUISITO OBSERVACION RECOMENDACION
1. Se informa que la Direccion Territorial no
Diagnéstico para recibi6 el formato del diagnéstico para su

actualizacion MECH

diligenciamiento presentacion, con el objeto
de lograr la actualizacion MECI, del que trata
el Decreto 943 de 2014.

Decreto No. 1795 de 2007.
Sistema de Informacion
LITIGOB.

2. Se suministré reporte generado por
LITIGOB con 41 procesos juridicos, donde
se relaciona los procesos, cuya informacion
reportada por el Instituto presenta alguna
incensistencia.

Revisar la informacién
reportada y actualizar en
aplicativo.

Liquidacion de contratos

3.1. Efectuado seguimiento al reporte
contratos, se observan cinco contratos de la
vigencia 2004, relacionados con promesas
de compra-venta de predios necesarios para
la Via Alterna Interna al Puerto Maritimo de
Santa Marta. La Direccion Territorial informa
que solicitd a Planta Central documentacion
relacionada con la adguisicion de predios
para lograr la finalizacién de! proceso de
liguidacién.

Gestionar la documentacion
necesaria para culminar los
procesos de liquidacion.

3.2. De la vigencia 2010 figuran en estado
terminado dos contratos: 603 de 2010,
contrato que presenta un tramite de vigencia
expirada y el 96 de 2010, correspondiente a
la orden de servicio del abogado Francisco
Navarro Escobar, guien fallecis.

3.3. De la vigencia 2013, se observan tres
contratos: 845, 1011 y 3840 de 2013. Se

inffoorma que se estd tramitando
documentacién con las  interventorias
respectivas.
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4, Los siguientes convenios presentan | Gestionar con las
. . atrasos en la ejecucion de las obras: 964, | interventorias el
Convenios Red Terciaria | 5013 2016, 2017, 2534, 2535, 2557, 2694 | cumplimiento ~ de  los

y 3194 de 2013. Convenios.
T Programar y realizar los
5. No se cumple con la pericdicidad Subsomites  de  Control

Subcomité de Coordinacion

establecida en la Resolucién 1015 de

2013, artfculo 4

Interno y Calidad minimo
cada 2 meses.

Decreto No. 1795 de 2007.
Sistema de Informacion
LITIGOB.

5. Se evidencid la no inclusion de 40
procesos juridicos en el aplicativo LITIGOB.

Mantener actualizado el

LITIGOB.
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