cODIGO SEVALS-FR-04

Instituto Nacional de Vias ]
PROCESO EVALUACION Y SEGUIMIENTO VERSION 1

INFORME DE EVALUACION Y/O SEGUIMIENTO

PAGINA 1 DE 8

PROCESO O DEPENDENCIA AUDITADA: Informe de seguimiento a
disposiciones de Austeridad en el Gasto Publico acumulado a 31 de
diciembre de 2020.

FECHA:
16 al 26 de febrero de 2021.

EQUIPO AUDITOR: Rubi Alexandra Forero Arévalo y William Alfonso Artunduaga Bonilla.

OBJETO: Verificar el cumplimiento de las disposiciones sefialadas por el Gobierno Nacional en materia de
austeridad en el gasto publico para la vigencia 2020 en los Decretos 1009 de 2020 y 1068 de 2015, teniendo en
cuenta las definiciones sefaladas en el Anexo Técnico para el Aplicativo de Medicién de la Austeridad en el Gasto
Publico de la Directiva Presidencial N° 09 de 2018, en observancia de lo preceptuado para las Oficinas de Control
Interno en los articulos 20 y 1 de los Decretos 1009 de 2020 y 984 de 2012, respectivamente.

ALCANCE: Obligaciones acumuladas a 31 de diciembre de 2020 junto a las medidas adoptadas por la entidad en
materia de austeridad en el gasto, en atencion de lo reglamentado en el Decreto 1009 de 2020 y las metas
concertadas en el “Aplicativo de Medicion de Austeridad del Gasto Publico” del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

INFORME DE SEGUIMIENTO A DISPOSICIONES DE AUSTERIDAD EN EL GASTO PUBLICO -
ACUMULADO A 31 DICIEMBRE DE 2020.

Informe de seguimiento adelantado a través de la modalidad de trabajo en casa durante el periodo de
aislamiento preventivo obligatorio por COVID - 19.

En virtud del articulo 20 del Decreto 1009 de 2020, que establece la responsabilidad que tienen las Oficinas de
Control Interno de verificar el cumplimiento de las disposiciones promulgadas por el Presidente de la Republica en
el marco del Plan de Austeridad en el Gasto Publico que regira para las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion, y en observancia del deber consagrado en el articulo 1 del Decreto 984 de
2012 de presentar un informe trimestral al Representante Legal de la entidad, se efectué seguimiento a las
medidas adoptadas por el INVIAS para la prevalencia tanto de la austeridad en el gasto como de los principios de

economia y eficiencia de la administracion publica.

Para tal fin, mediante los memorandos OCI 5786 y 7812 del 02 y 09 de febrero de 2021, respectivamente, se
solicito a la Secretaria General copia del informe presentado en el “Aplicativo de Medicion de Austeridad del Gasto
Publico" correspondiente al segundo semestre de 2020, como area responsable de reportar al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica el estado de las metas implementadas por el instituto para el

cumplimiento de los lineamientos establecidos en el decreto de austeridad.
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En respuesta al requerimiento citado, la mencionada dependencia allegdé mediante el memorando SG 9851 del 16
de febrero del corriente los datos solicitados, incluyendo el soporte que genera el referido aplicativo al registrarse la
pertinente informacion, a partir de los cuales se procedié a verificar y comparar los resultados acumulados a 31 de
diciembre de 2020 con su similar de 2019, teniendo como guia los lineamientos descritos en el Anexo Técnico para
el Aplicativo de Medicién de la Austeridad, respecto a los conceptos de gastos involucrados, extraidos a su vez del
Manual de Clasificacion Presupuestal - Gastos - del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, evidenciandose los

siguientes resultados:

Tabla 1. Comparativo de gastos de funcionamiento montos obligados
acumulados a 31 de diciembre de 2019 y 2020.

SEGUIMIENTO
OFICINA DE
CONTROL
INTERNO

No se advierte
ARTICULO 2. registro de meta
MODIFICACION DE en el Aplicativo de
PLANTA DE _ Mediciéon de
PERSONAL, - Austeridad del
ESTRUCTURA 0 0 0 ‘QQR(;‘)\CS'% - - 0 - Gasto Publico del

ADMINISTRATIVA Departamento
y GASTOS DE Administrativo de
PERSONAL. la Presidencia de

la Republica.

La meta de ahorro
reportada por la
entdad en el
Aplicativo de
Medicion de
Austeridad del

Los contratos de
apoyo a la
gestion han sido
generados para
las

ARTICULO 3.
CONTRATACION

DE PERSONAL dependencias o
PARA LA misionales stfn:ngggfg del
PRESTACION DE 58.263.496.842 | 69.279.884.243 | 11.016.387.401 19% debido al -11.016.387.401 10 part .
. Administrativo de
SERVICIOS incremento en la Presidencia de
PROFESIONALES los proyectos de la Republica es
Y DE APOYO A LA inversion como ol 1096 A 31 da
GESTION. el de Colombia =
diciembre de 2020
Rural que se se advierte un
desarrolla en N
todo el pais incremento del
’ 19%.
La meta de ahorro
reportada por la
Se ha efectuado ent{dad_ en el
el pago de las Apllqa_t[\/o de
Medicion de
horas extras .
ajustandolas a Austeridad ) del
ARTICULO 4. BIEMNUNG las necesarias Gasto Publico del
HORAS EXTRAS Y 554.210.718 309.375.682 -244.835.036 -44% 244.835.036 11 Departamento
GASTO para el S
VACACIONES. Administrativo de
desarrollo de las . -
L la Presidencia de
actividades la Republica es
m'ﬁ'ﬁ%?':; del del 11%. A 31 de
’ diciembre de 2020
se advierte un
ahorro del 44%.
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La meta de ahorro
reportada por la
entidad en el
Aplicativo de
Se han Medicion de
indemnizado Austeridad del
ARTICULO 4. vacaciones Gasto Publico del
INDEMNIZACION Unicamente a Departamento
POR 353.744.232 400.418.674 46.674.442 13% los servidores -46.674.442 18 Administrativo de
VACACIONES. publicos que la Presidencia de
han presentado la Republica es
renuncias. del 18%. A 31 de
diciembre de 2020
se advierte un
incremento del
13%.
La meta de ahorro
reportada por la
entidad en el
El Instituto Aplicativo de
ARTICULO 5. Nacional de Mediciéon de
MANTENIMIENTO Vias no ha Austeridad del
DE BIENES efectuado Gasto Publico del
INMUEBLES, mejoras Departamento
CAMBIO DE SEDE 5.477.552.570 8.708.472.293 | 3.230.919.723 59% suntuérias de -3.230.919.723 33 Adr")mnistrativo de
Y ADQUISICION los bienes la Presidencia de
DE BIENES inmuebles de la RepuUblica es
MUEBLES. propiedad de del 33%. A 31 de
INVIAS. diciembre de 2020
se advierte un
incremento del
59%.
La meta de ahorro
reportada por la
entdad en el
Aplicativo de
Medicion de
Austeridad del
El Igf\éﬁfagg ha Gasto Publico del
adquisicion de bepartamento
bienes Admlnls_tratlvc_l de
la Presidencia de
suntuosos, las la Republica es
ARTICULO 5. BIENUNG adquisiciones de del 12%. A 31 de
BIENES MUEBLES 23.732.451 0 -23.732.451 GASTO -100% bienes muebles 23.732.451 12 diciembré de 2020
ESPECIFICOS. corresponden a -
bienes se advierte un
necesarios para ahorro del 100%.
el No p_bsta_u)te enla
funci . justificacion de la
uncionamiento L -
de la entidad. @dr_mnlstracmn se
indica que hubo
adquisicion de
bienes  muebles
necesarios para el
normal desarrollo
de las funciones.
La meta de ahorro
reportada por la
INVIAS se entidad en el
acogio al Aplicativo de
acuerdo marco Medicion de
de precios para Austeridad del
ARTICULO 6. Iogra( mejores Gasto Publico del
SUMINISTRO DE | 1.208.373.174 | 1.368.641.241 | 160.268.067 13% precios en el -160.268.067 26 Departamento
TIQUETES. contrato para el Administrativo de

suministro de
tiquetes, lo cual
ha beneficiado
los valores de
los mismos.

la Presidencia de
la Republica es
del 26%. A 31 de
diciembre de 2020
se advierte un
incremento del
13%.
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El INVIAS no
t'ggeeg?un;:zlolgzs La meta de ahorro
. ! reportada por la
comisiones de )
servicios se entidad en el
. Aplicativo de
efectlian para L
supervision de Medicion de
los proyectos de Auster|dqd ) del
ARTICULO 7. BIEYRING infraestructura a Gasto Publico del
RECONOCIMIENTO | 1.901.389.653 889.011.461 -1.012.378.192 -53% 1.012.378.192 25 Departamento
) GASTO cargo de la ini i
DE VIATICOS. - Administrativo de
entidad. . ;
- la Presidencia de
También se ha la RepuUblica es
d's’g}gz'gg los del 25%. A 31 de
comisiones de diciembre de 2020
servicios se advierte un
) ’ ahorro del 53%.
autorizando los
dias necesarios.
La meta de ahorro
reportada por la
INVIAS tiene entidad en el
Aplicativo de
contratado Medicion de
S\inﬂgfcge Austeridad del
ARTICULO 11. privaga ara los Gasto Pablico del
SERVICIOS DE AUMENTO ) Departamento
INVESTIGACION Y 8.680.757.680 | 11.010.132.458 | 2.329.374.778 GASTO 27% inmugﬁggsde @ -2.329.374.778 18 Administrativo de
SEGURIDAD. . la Presidencia de
propiedad, no la  Repibli
cuenta con a Republica - es
esquemas de del 18%. A 31 de
quem diciembre de 2020
seguridad. -
se advierte un
incremento del
27%.
INVIAS tiene
contratado
servicio de
vigilancia
ARTICULO 11. SIN privada para los
ESQUEMAS DE 0 0 0 VARIACION _ bienes 0 1
SEGURIDAD. EN GASTO inmuebles de su
propiedad, no
cuenta con
esquemas de
seguridad.
La meta de ahorro
reportada por la
entidad en el
Aplicativo de
Medicion de
Austeridad del
Gasto Publico del
Departamento
Administrativo de
E1wviAS 2 Frescenca e
ARTICULO 12. U traves el PSCN del 2%. A 31 de
VEHICULOS 9.604.064.255 0 -9.604.064.255 -100% aod 9.604.064.255 2 diciembre de 2020
GASTO vehiculos para ;
OFICIALES. se advierte un

la seguridad en
carreteras.

ahorro del 100%.
Sin embargo, en la

justificacion la
administracion

sefiala la
adquisicion de

vehiculos a través
del Programa de
Seguridad en
Carreteras
Nacionales.
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La meta de ahorro
reportada por la
entidad en el
Aplicativo de
Medicién de
INVIAS no ha Austeridad del
AARHTg';LéIbOEll\?' BIEMIUYS adquirido Gasto Publico del
PUBLICIDAD 26.517.889 0 -26.517.889 GASTO -100% elementos para 26.517.889 4 Departamento
ESTATAL propaggnda Adm|n|s_trat|vq de
' personalizada. la Presidencia de
la Republica es
del 4%. A 31 de
diciembre de 2020
se advierte un
ahorro del 100%.
El uso racional
de los recursos La meta de ahorro
de papeleria se reportada por la
ha visto entidad en el
beneficiado con Aplicativo de
el Mediciéon de
establecimiento Austeridad del
APR';I';CEIL_JII;(;&\A o Ide poll’til;:as | gastort Publifo del
g ' AUMENT claras sobre e epartamento
UTILES DE 137.207.115 141.307.065 4.099.950 GASTO 3% uso racional de -4.099.950 29 Administrativo  de
ESCRITORIO Y } . -
OFICINA. Ias_lm_presoras, la Pres@enma de
priorizando la la Repulblica es
utilizacion de los del 29%. A 31 de
recursos diciembre de 2020
tecnolégicos, se advierte un
disminuyendo incremento del
los puntos de 3%.
impresion.
Se han
generado
campafias para
optimizar los
recursos, se
efectud el
cambio de La meta de ahorro
tecnologia en 10 establecida en el
telefonia fija, a ) articulo 14  del
ARTICULO 14. BIEIUYE fin de disminuir (estzeaglglczlda Decreto 1009 de
TELEFONIA 4.947.362.348 | 2.878.008.903 | -2.069.353.445 GASTO -42% costos. En la 2.069.353.445 Decreto 2020 es d_e_l 10%.
’ telefonia celular A 31 de diciembre
1009 de
se _ha 2020) de - 2020 se
optimizado advierte un ahorro
costos con el del 42%.
operador,
solicitando
mejora en
calidad de
planes a menor
costo.
La meta de ahorro
reportada por la
entidad en el
Aplicativo de
Medicion de
ARTICULO 15. )
SUSCR|PCION A A No se él;?tin(lj?%dblico g::
PERRE'\O/I%'TCfs v 6.982.769 0 -6.982.769 | PRMILNO L 1000 efectuaron 6.982.769 100 | Departamento

PUBLICACIONES Y
BASES DE DATOS.

suscripciones.

Administrativo de
la Presidencia de
la Repulblica es
del 100%. A 31 de
diciembre de 2020
se advierte un
ahorro del 100%.
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La meta de ahorro
reportada por la
entidad en el
Aplicativo de
Se continta con Medu:l_on de
las campafias Auster|dqd . del
ARTICULO 18. BIEYRING de Gasto Publico del

SOSTENIBILIDAD 59.839.396 43.835.178 -16.004.218 GASTO -27% racionalizacion 16.004.218 11 Departamento

AMBIENTAL. de los servicios Administrativo de
piblicos la Presidencia de
: la Republica es
del 11%. A 31 de
diciembre de 2020
se advierte un

ahorro del 27%.
En el edificio de La meta de ahorro
la sede central 10 establecida en el
ARTICULO 18. de INVIAS, se (establecida articulo 18  del
SOSTENIBILIDAD BEYRNG ha en el Decreto 1009 de
AMBIENTAL - 4.461.521.111 4.297.413.312 -164.107.799 GASTO -4% implementado 164.107.799 Decreto 2020 es del 10%.
CONSUMO DE los sensores de 1009 de A 31 de diciembre
ENERGIA. movimiento para 2020) de 2020 se
el encendido de advierte un ahorro

las luces. del 4%.

Fuente: Elaborado por la Oficina de Control Interno a partir de reporte remitido por la Secretaria General mediante el memorando SG
9851 del 16 de febrero de 2021.

La tabla 1 relaciona lo efectivamente obligado por el INVIAS a 31 de diciembre para las vigencias 2019 y 2020, es
decir, los montos obligados a pagar por concepto de la recepcion de bienes y servicios una vez cumplidos los
requisitos de Ley para estos desembolsos. Lo anterior, con el fin de precisar los tipos de gasto en el presupuesto
de funcionamiento, contemplados dentro de cada uno de los articulos preceptuados en el Decreto 1009 de 2020,
junto con las razones que expuso la entidad en cuanto a la variacion que experimentaron los rubros presupuestales

durante el periodo objeto de seguimiento y las metas de ahorro planteadas.

De acuerdo con lo citado, el INVIAS a 31 de diciembre de 2020 obligé, para los 17 items referidos, un total de
$99.326.500.510, que representa un incremento del 3.8% respecto a los $ 95.706.752.203 obligados en similar
periodo de 2019. Aumento que se sustenta en la variacion al alza centrada en seis (6) rubros presupuestales:
Contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, con un
incremento del 19%, sobrepasando la meta del 10% de ahorro informada por la entidad en el Aplicativo de
Medicion de Austeridad del Gasto Publico; Indemnizacién por vacaciones, con un aumento del 13%, ante una
meta del 18% de ahorro; Mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede y adquisicién de bienes
muebles, con un alza del 59%, superando la meta de ahorro reportada del 33%; Suministro de tiquetes, con un

incremento del 13%; Servicios de investigacion y seguridad, con un aumento en el gasto del 27%, en contraste
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con la meta de 18% de ahorro; y Papeleria, utiles de escritorio y oficina, con un alza en las obligaciones del 3%,
ante una meta del 29%. Variaciones que la entidad justifico en la columna G de la tabla 1.

Respecto a la reduccién en el gasto, los items con mayor ahorro a nivel porcentual son: Bienes muebles
especificos; vehiculos oficiales; publicidad estatal; y suscripcion a periédicos y revistas, publicaciones y
bases de datos, con una disminucion de las obligaciones del 100%, de acuerdo con lo reportado por la Secretaria
General. Para los dos (2) primeros rubros mencionados, la administracion en la justificacién proporcionada sefala:
“el INVIAS no ha efectuado adquisicién de bienes suntuosos, las adquisiciones de bienes muebles corresponden a
bienes necesarios para el funcionamiento de la Entidad” y “el INVIAS a través del PSCN (Programa de Seguridad

en Carreteras Nacionales) adquirié vehiculos para la seguridad en carreteras”, respectivamente.

Los restantes rubros, exceptuando los seis (6) que impactaron el aumento en el gasto, los cuatro (4) con reduccién
del 100% vy los items Modificacion de planta de personal, estructura administrativa y gastos de personal, y
Esquemas de seguridad, que no presentan registro de obligaciones en las vigencias 2019 y 2020, generaron

ahorros en el gasto de entre el 4% y el 53%, como puede observase en detalle en la tabla 1.

De éstos, se evidencia el cumplimiento de la meta de ahorro (10%) preceptuada en el literal d del articulo 14 del
Decreto 1009 de 2020 en relacion con el tema de telefonia moévil o conmutada, al lograr el instituto una
disminucion del 42% en cuanto a lo obligado en la pasada vigencia. A la par, se advierte, pese al ahorro del 4%
alcanzado en el rubro Sostenibilidad ambiental - consumo de energia, al obligar la entidad $164.107.799 menos
en comparacion con el afio 2019, inobservancia del articulo 18 del Decreto 1009 de 2020 que sefiala: “Debera

lograrse un ahorro en el consumo de energia del 10%, respecto del consumo del afio anterior”.

Por otra parte, en consideracion del seguimiento al cumplimiento del articulo 19 del Decreto 1009 de 2020 que a
letra cita: “Las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional reportaran al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, mediante el “Aplicativo de Mediciéon de la Austeridad del Gasto Publico”, (...) las
metas y medidas adoptadas para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente decreto. El
reporte se efectuara semestralmente, con corte a junio y diciembre, al finalizar el mes de julio y enero,
respectivamente”, se observa la presentacién oportuna de la informacién con corte a 31 de diciembre de 2020,
como se evidencia en la imagen 1 (ver siguiente pagina), que especifica el mensaje de confirmacion, de fecha 30

de enero de 2021, que genera el sistema de austeridad cuando la entidad registra los datos solicitados.
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Imagen 1. Mensaje de confirmacion Sistema de Austeridad.

Mo Cosreo: Nulbls Essels Camuyo Cuxiel - Outlook

Mensaje de confirmacion sistema austeridad

no_responder@presidencia.gov.co <no_responder@presidencia.gov.co>

Séb 30/01/2021 1258 PM

Para: Nulbis Eftela Camago Curiel <ncamago@invias goveco>

CC: thoespitia@presidenciagov.co <titoe spitia presidencia gov.cox; miguelca stilla@presidencia.gov.co
<miguelcagtitla@presidenciagov.co>; yennyfigueroa®pre sidencia gov.co <yennyliguerca@®@presidenclagovco>;
sopores@presidenciagov.co <soportespresidenciagov.co>

. 1 acchivos adjunios (68 KB)
Reporte92 paf,

El futuro Presidencia

es de todos de la Republica

Sedores, reciban un cordial saludo:

El presente comreo tiene como objetivo confirmar ol almacenamionto de la
informacion reportada on ol sistema de austeridad por parte do su entidad,
adjunto encontrara un archivo con toda la informacion roportada.

Presagenca de la Republica g Colomxg

Estla cormeo electronico fue revisado en busca de virus y contenido malicioso con la ayuda do Outlook
Proteccion de Microsoft, para ol Instituto Nacional de Vias

Fuente: Imagen extraida de soportes allegados por la Secretaria General en el memorando SG
9851 del 16 de febrero de 2021.

Original Firmado Original Firmado
Rubi Alexandra Forero Arévalo William Alfonso Artunduaga Bonilla
Auditor Auditor

Firmado digitalmente

y 7@“7 5.7 por DARIO ORLANDO

Original Firmado BRICENO ALVARADO

Gloria Patricia Herrera Rodriguez Dario Orlando Bricefio Alvarado
Coordinadora Jefe Oficina de Control Interno
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