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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 79 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicacion N.° 380214

Convocante: MARTA LUCIA REMOLINA BAEZ
Convocado; INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
Pretension: CONTRACTUAL

Fecha de radicacion: 5 DE NOVIEMBRE DE 2013

En Bogota, hoy veintiocho (28) de enero de (2014), siendo las dos (02:00 PM), procede el
despacho de la Procuraduria 79 Judicial | para Asuntos Administrativos a celebrar
AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de la referencia. Comparece Ia
doctora MARTA LUCIA REMOLINA BAEZ , identificada con la Cedula de ciudadania No. ™
60.315.013 de Cdcuta , y con tarjeta profesional No. 84578 del Consejo Superior de La Ll
Judicatura, actuando en causa propia, reconocida mediante auto de fecha 2 de diciembre %‘j\
de 2013. Igualmente comparece el doctor ALEXANDER BOLANQS POMEO scomo*
apoderado de la entidad convocada INVIAS, por poder otorgado por la doctora,
NOHORA ALEJANDRA MUNOZ BARRIOS, identificada con cedula de ciudadania No.
52.426.528, en su condicidn de jefe de la oficina asesora juridica de INVIAS, mediante
decreto 2618 del 20 de noviembre de 2013, poder que allega en (10) folios y documentos

que acreditan su representacién legal. La Procuradora le reconoce personeria al
apoderado de la parte convocada en los términos indicados en el poder que aporta. Acto
seguido la Procuradora declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los
objetivos, alcance y limites de la conciliacion extrajudicial en materia contenciosa
administrativa como mecanismo alternativo para la solucion de conflictos. En este estado

de la diligencia se concede el uso de la palabra a las partes para que expongan
sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual la parte convocante guien manifiesta:

Me ratifico en los hechos y pretensiones de Ia solicitud de Conciliacion, por consiguiente
solicito como pretensién principal que se me pague la suma adeudada por la entidad
solicitada la cual asciende a $5.500.000 pesos correspondiente al pago delo mes de
diciembre por concepto del contrato de prestacion de servicios No 1660 de 2011. Acto
seguido se le concede ¢l uso de |a palabra al apoderado de la parte convocada con el fin

de que se sirva indicar la decision tomada por el comité de conciliacién de la entidad en
refacion con fa solicitud incoada: Manifiesto al Despacho que los miembros del comité de
defensa judicial y Conciliacion del INVIAS en sesion celebrada el 23 de enero de 2014
decidieron por unanimidad conciliar por la suma de $5.500.000 correspondientes al mes

de diciembre de la ejecucién del contrato de prestacion de servicios No. 1660 de 2011,

esto de conformidad con el estudio presentado por el doctor MARIO MARTINEZ RAMON
Abogado de la Oficina Asesora Juridica de INVIAS. En consecuencia sobre dicha suma

no se reconocera ningun interés ni actualizacién a favor de la convocante, salvo lo-
indicado sobre la férmula de pago que se ha aprobado por el comité para casos similares:

El pago de la suma reconocida se hara dentro de los seis meses siguientes a la ejecutoria -

del auto que apruebe la Conciliacion, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el Decreto 768 de 1993, adicionado por el Decreto 818 de 1994, eri relacidn con la
documentacion ha presentar. Durante este plazo inicial de seis meses no se reconocera
ningun interes ni actualizacién de la suma reconocida. Si vencido este. primer plazo no se
ha efectuado el pago de la suma adeudada conforme a la conciliacién, la entidad se
compromete a pagar dentro de los seis meses siguientes periodo dentro del cual se
reconoceran Unicamente intereses a una tasa anual del IPC mas el 6%. Ef IPC sera del

afo inmediatamente anterior a liquidar. Vencidos estos seis meses si nw efectuado
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te reconocera tnicamente interés moratoric anual a una
C sera dela afio inmediatamente anterior al periodo a
liquidar. Se aclara que no habra hingun otro reconocimiento. No se dara aplicacidon a las
normas que rigen la materia pafp el pago de fallos judiciales a cargo de las entidades
publicas con relacion a los interades alli establecidos ni actualizacion de ninguna especie.
Asi Imismo que INVIAS una vezlalla cancelado la suma congciliada, se declara a paz y
salvo por todo concepto. Anexo &h un folio el original firmado por la Secretaria Técnica de
Conciliacion y Defensa Judicia Aporté la ficha técnica en seis (6) folios, una copia
autentica del contrato en tres (3) folios, relacion de pagos en original en un (1) folio y un
memorando el SFACP9437 del 1 de febrero de 2012 donde se glosa la cuenta de pago
(antecedente). La procuradora udicial felicita a las partes por su animo conciliatorio,
toda vez que conciliando en seqg prejudicial {(Procuraduria) se le hace menos gravosa la
situacion al estado, conciliandy aqui y no en primera o segunda instancia por la
cor;r;espondiente indexacién, -i sidera que el anterior acuerdo cortiene obligaciones
cla;r‘as, expresas y exigibles, efy cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento’
(siepdo clara en relacion con el ¢ bncepto concitiado, cuantia y fecha para el pago) y reune
Iosf siguientes requisitos: (i) la|pventual accion contenciosa que se ha podido liegar a
presentar no ha caducado (art. d1, ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, ley 446 de
199:8); (i) el acuerdo conciffgtorio versa sobre acciones o derechos economicos
disponibles por las partes (art. 39, ley 23 de 1991, y 70, ley 446 de 1998}, (i) las partes
se?t‘ancuentran debidamente replesentadas y sus representantes tienen capacidad para
conlciliar; (iv} obran en el expedente las pruebas necesarias que justifican el acuerdo, a
saber: Acta del comité de Condiliacion de la entidad que consfituye fundamento para
presentacion de la propuesta cohciliatoria, contrato de prestacién de servicios No 16160
de. 2011 suscrito entre las parte | debidamente autenticado, cuenta de cobro presentada
por;la solicitante, la glosa de la duenta, Ia refacién de pagos, la ficha técnica del comite y
los idocumentos de representaon de las partes. (v) en criterio de esta agencia del
Mihlisterio Publico, el acuerdo cfintenido en el acta no es violatorio de la ley y no resulta
lesivo para el patrimonio publico]por las siguientes razones. {art. 65 A, ley 23 de 1.891 y
art.| 73, ley 446 de 1998. En CH secuencia, se dispondra el envio de |a presente acta,
junto con los documentos pertifentes, al Juzgado Administrativo del Circuito de Bogota
pa;r;a efectos de controi de ledalidad, advirtiendo 2 los comparecientes que el auto
aqrpbatorio hara transito a cosdljuzgada y prestara mérito ejecutivo, razén por la cual no
son procedentes nuevas peticipgnes conciliatorias por los mismos hechos ni demandas
ante la jurisdiccion de lo Contedcioso Administrativo por las mismas causas (art. 73 ley
446 de 1998 y 24 ley 640 de 2401). En constancia se firma el acta por quienes en ella

intervinieron, siendo las 02:40 p
N ' N A 2
; - g '
[A LUCIA REMOLINA BAEZ
Convocante

el pago de la suma reconocida,
tasa del IPC mas el 12 %. El |

Nl D
ANDER BOLANOS POMEO
dderado de INVIAS b/

to§ Administrativos

icial para As

_ aciiiaciones pendientes por reafizar y por ende

ON TERCERA SUBSECCION C - C.P. Enrique Gil Botero, Bogota, D.C., 7 de marzo
8-01(39948) °[...JEn ese orden, fa loy procesal exige que gl acto que presia mérilo
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO TREINTA Y UNO (31) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
SECCION TERCERA

Auto Interlocutorio No. 428

Bogotd, nueve (9) de abril de dos mil catorce (2014)

JUEZ + | DRA. LIDIA YOLANDA SANTAFE ALFONSO
Ref. Expediente ! [11001333603120140004200

Demandante : | MARTA LUCIA REMOLINA BAEZ
Demandado : |INSTITUTQ NACIONAL DE VIAS — INVIAS-.

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Remitido el presente acuerdo conciliatoric por la PROCURADURIA SETENTA Y NUEVE
JUDICIAL I PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, y una vez aportado los documentos
requeridos; con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6° del Decreto 2651 de 1.991,
03 del Decreto Reglamentario 171 de 1.993 y 105 de la ley 446 de 1998, procede el
Despacho a decidir sobre la aprobacién o improbacion de esta Conciliacion Prejudicial.

1. ANTECEDENTES

(..) "1. El dia cuatro (4} de noviembre de 2011 se celebrd el contrato de
prestacion de servicios No. 1660 entre la suscrita y ef INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS, cuyo objeto era "brindar apoyo juridico al Instituto Nacional de Vias
en los procesos de seleccion, relacionados con ¢ proyecto de mejoramiento y
conservacion de vias, caminos de prosperidad nacional”, (Se anexa copia).
2. £ citado contrato inicio el dia cuatro (4} de noviembre de 2011 y culming
- el dia treinta y uno (31) de diciembre del mismo afio, v su valor flee de once
mitlones de pesos mycte. ($11.000.000).
3. En el mes de febrero de 2012 fue desembolsado el primer pago,
correspondiente al mes de noviembre del contrato en mencion, tal como
consta en la orden de pago presupuestal de gastos No. 257346212, (Se
anexa).
4. £ dia dieciséis (16) de febrero de 2012 presenté la cuenta de cobro
respectiva al mes de diciembre, por el valor de cinco millones quinientos mil
pesos my/cte ($5.500.000) junto con los requisitos exigidos para el pago
pertinente, (Se anexa).
5. El veintidos (22) de febrero de 2012 mediante memorando No. SF-ACP
9437 se procedio & la devolucion de la cuenta de cobro, sefialando que la
misma debid radicarse antes del 31 de dicembre de 2011 para ser
constituida como cuentas por pagar. (5e anexa).
6. De acuerdo al cormnprobante de Reporte de Compromiso Presupuestal de
gasto, se establece que existe un regisiro presupuestal de compromiso con
fecha 11 de diciembre de 2012 5 nombre de Marta Lucia Rermolina Béez, por
valor a pagar y como saldo por obligar, de seis millones cincuenta mil pesos
mycte ($6.050.000) correspondiente al contrato No. 1660/2011. (Se ane
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Ho a 1z suscrita el salde pendiente indicado, por

lo cual se presenta esta soficigid de conciliacion prejudicial. (...)
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3. ACUERDO CONCILIATORIO
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2011, esto de conformidad con el estudio presentado por el doctor MARIO
MARTINEZ RAMON Abogado de 1a Oficine Asesora Juridica de INVIAS. En
consecuencia sobre dicha suma no se reconocerd ningun interés i
actualizacion a favor de 13 convocante, salve lo indicado sobre la formula de
pago que se ha aprobado por el comité para casos similares: El pago de la
suma reconocida se hard dentro de los seis meses siguientes a la gjecutoria
del auto qgue apruebe la Concillacion, previo el curmplimiento de los requisitos
establecidos en el Decreto 768 de 1993, adicionado por el Decrefo 818 de
1994, en relacion con la documentacion ha presentar. Durante este plazo
inicial de seis meses no se reconocerd ningun interés nf actualizacion de la
suma reconocida. Si vencido este primer plazo no se ha efectuado el pago de
la suma adeudada conforme a fa conciliacion, la entidad se compromete a
pagar dentro de los seis meses siguientes periodo dentro del cual se
reconocerdn dnicamente intereses a una tasa anual del IPC mas el 6%. £/
IPC serd del abo inmediatamente anterior a liquidar. Vencidos estos seis
meses si no se ha efectuado el pago de fa suma reconocida, se reconocerd
Gnicamente interés moratorio anual 3 una tasa del IPC mas el 12% el IPC
serd del afio inmediatamente anterior al periodo a liguidar, se aclara que no
habré ningun otro reconocimiento. No se dard aplicacion a las normas que
rigen la materia para el pago de fallos judiciales a cargo de las entidades
publicas con relacion a los intereses allf establecidos ni actualizacion de
ninguna especie. Asi mismo gue INVIAS una vez haya cancelado /a suma
conciliada, se declare a paz y salvo por todo conceplto. ...}

4. CONSIDERACIONES

El articulo 73 de la ley '446 de 1998 trajo los requisitos para la aprobacién o improbacion
del acuerdo conciliatorio, agregando un nuevo articulo, el 65A, a la ley 23 de 1991, ei cual

dispone:

“ta autoridad judicial improbard el acuerdo conciliatorio cuando no se hayan
presentado las pruebas necesarias para ello, sea violatorio a la ley o resulte
lesivo al patrimonio pablico....”.

4.1 ASPECTO PROBATORIO.

Al tenor literal de la norma, tenemos que es un requisito para aprobar el acuerdo
conciliatorio, que este se encuentre soportado en hechos ciertos, comprobados o con

respaldo en las pruebas que obran en la conciliacién, a raiz de esto tenemos:

4.1.1 LEGITIMACION EN LA CAUSA.

De conformidad con el articulo 70 de la ley 446 de 1998, que modificd el articulo 59 de la
ley 23 de 1991:

"Podrdn concifiar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o
Judicial, las personas juridicas de derecho puiblico, a través de sus
representantes legales o por conducto de apoderado....”
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4.2 VIOLACION A LA LEY.

4,2.1 'MATERIAS CONCILIABLE

Encuentra el Despacho que es pro
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En vista que la materia sometida a conciliacién, era totalmente conciliable, por ser una

materia no prohibida por el ordenamiento juridico, se considera que no es violatoria de la

ley.

4.2.2 CADUCIDAD.

Encuentra el Despacho que el posible medio de control a incoar es una pretension
contractual, conforme al contrato de prestacion de servicios N. 1660 de 2011, suscrito entre
Marta Lucia Remolina Baez y el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, respecto al cual se
incumplié con una de las obligaciones, esto es, el pago del mes de diciembre de 2012, a la

sefiora Marta Lucia Remolina Béez.

La accién contenciosa mantiene su eficacia, en vista que el hecho causante de la pretensién
se debe tomar desde la fecha de radicacion de la cuenta de cobro N. 002 por valor de CINCO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($5.500.000) ante el Instituto Nacional de Vias —
TNVIAS-, es decir, desde el dia 13 de febrero de 2012, y la presentacién de la conciliacién fue
radicada el dia 05 de noviembre de 2013, suspendiendo asi, el término de caducidad para el

presente medio de control.

Por estas razones el Despacho no encuentra vicios en Ja conciliacion por causa de la

caducidad de la accion.

5. ANALISIS DE LESIVIDAD DEL ACUERDO CONCILIATORIO.

Es claro que para efectos de impartir aprobacion a la conciliacion prejudicial lograda, no es
suficiente con el cumplimiento de ios requisitos de orden legal, de tal manera que adicional a

ello, es indispensable verificar que el acuerdo no lesione los intereses patrimoniales de la

administracion.
Conforme a lo anterior el Despacho encuentra:

« Copia de la orden de pago presupuestal de gastos N. 257346212, (fl. 7 ¢.1}

» Copia memorando N. SF-ACP-9437 mediante el cual se glosa la cuenta de cobro
indicada. (fl. 8 ¢.1)

« Copia de la cuenta de cobro con numero de radicacién 13118 presentada por la
contratista el dia 16 de febrero de 2012. (fl. 9 c.1)

+ Copia del acta de recibo definitivo (fl. 10 c.1)

» Copia certificacion expedida por la Coordinadora Area de Licitaciones y Concursos

del INVIAS (fl. 11 c.1)

. CIOj
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 periddico comprendido entre el 1 y 30 de diciembre
6 del 1 de noviembre de 2011, (fl. 12y 13 ¢.1)
(. 002 (fl. 14 ¢.1)

retencion en la fuente. (fl. 16 c.1)
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de autoliquidacion de aportes (fl. 17 ¢.1)

Copia del contrato de prestgdion de servicios N. 1660 de 2011, suscrito entre Marta
1
'Lucia Remoiina Baez v el Instifuto Nacional de Vias — INVIAS-, fl. 19 a 24 ¢.1)
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SEGUNDO: Expidanse copias de
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derechos reconocidos (articulo 115

TERCERO: Para tal efecto el ap
Arancel Judicial la suma de CINCO

&

RESUELVE

bcién  efectuada entre la sefiora MARTA LUCIA
O NACIONAL DE VIAS — INVIAS, por la suma
lacién extrajudicial de la PROCURADURIA SETENTA Y
DMINISTRATIVOS.

sta Providencia v del Acta de Conciliacion respective,
brecisidn que resultan idoneas para hacer efectivos los
el C. de P. C.).

dderado de la parte interesada deberad consignar por

MIL PESOS ($5.000) a la cuenta N, 40070300407-3 del

Banco Agrario de Colombia a &rdenes del Juzgado Treinta Y Uno Administrativo del

Circuito Judicial de Bogota.
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APRUEBA CONCILIACION EXTRAIUDICIAL

CUARTO: Como consecuencia de 1o anterior, se declara terminado el proceso (articufa
105 de |a ley 446 de 1.998).

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

EYCR

= 4C

LIDIA YOLANDA SANTAFE ALFONSO
JUEZ

1

N
Y UNO ORAL DEL CIRCUITO DEBOGOTA
ECCION TERCERA
Por anotacién en ESTADQ inotifico a las partes de ia provjdengia anterior
hoy 10 DE ABRIL/DE 2018 a las 08:00 a.m.

JUZGADO TREI

{\IAAMA/E)







