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PRESENTACION

La hoja de ruta que convoca a los diferentes actores del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SNGRD) es el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia
denominado “Una estrategia de desarrollo”. En él se plantean las acciones conjuntas para llevar
a cabo el proceso social de la gestion del riesgo contribuyendo a la seguridad, al mejoramiento de

la calidad de vida y al desarrollo sostenible de manera coordinada entre los diversos actores.

A partir de ello, el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), como parte integral del SNGRD, a través
del Ministerio de Transporte y articulado con la Politica Publica y el Plan Nacional de Gestién del
Riesgo de desastres de Colombia, promueve el desarrollo de los procesos de ley en su Plan de
Gestion del Riesgo de Desastres (PGRD), lo cual se constituye en una herramienta que define los
objetivos y orienta los programas, acciones y responsables, mediante las que se ejecutan los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres en el marco de

la planificacion del desarrollo institucional.

Para el proceso de formulacién del PGRD del INVIAS, durante el segundo semestre del afio 2018
se consolidaron los resultados de las iniciativas y propuestas de los funcionarios y personal de
apoyo que hacen parte de las diversas dependencias del INVIAS, tanto en planta central como en
las direcciones territoriales de la institucidon. Se conté con el aporte de representantes sectoriales,
autoridades ambientales, sectores académicos y actores sociales con quienes se ha interactuado
a través del desarrollo de las iniciativas del INVIAS para la incorporacién de la gestion del riesgo
en su quehacer institucional, y de institucionesdel pais que contribuyeron con sus aportes en
procesos de fortalecimiento institucional. Para la actualizacién del PGRD del INVIAS adoptado
mediante Resolucién 1978 de 2020, la Subdireccion de Gestidon del Riesgo realiz6 mesas de
trabajo con las coordinaciones de conocimiento, manejoy reduccion donde se desarrollaron
discusiones técnicas con profesionales tematicos durante el primer semestre del afio 2022.

La Subdireccion de Gestion del Riesgo, area encargada de los procesos de gestion del riesgo en
el INVIAS, agradece a los funcionarios, contratistas y demas actores participes de la actualizacion
colectiva de este instrumento de planificacion, el cual orientara las acciones que la instituciéon

debera adelantar en materia de gestién del riesgo de desastresy
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aportara a la implementacion de la politica establecida mediante la Ley 1523 de 2012y el
Decreto 2157 de 2017.
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INTRODUCCION

El PGRD del INVIAS, alineado con el plan nacional y adoptado bajo Resolucién 1978 de 2 de
septiembre de 2020, consta en primer lugar del componente general, el cual contiene el marco
estratégico de la gestion del riesgo del pais, y, en segundo lugar, de un componente programatico
en el que se incorporan los programas, los proyectos, los objetivos, las metas y responsables de
la implementacion para el periodo 2019-2030, teniendo en cuenta la proyeccion de la vision

institucional.

El componente general define lo concerniente a las particularidades propias de la institucién y que
posibilitan el logro de las metas establecidas en el componente programatico y de inversiones, el
cual determina para cada uno de los objetivos estratégicos, los programas y proyectos, asi como
los responsables de su implementacion y las fuentes de financiacion previstos para tal fin en el
corto, mediano y largo plazo en un proceso de identificacion, priorizacion, formulacion,
programacion y seguimiento a las acciones necesarias para conocer y reducir las condiciones de
riesgo actual y futuro de sus instalaciones y de aquellas de su mision institucional. De igual
manera, se incluye la respuesta a los desastres que puedan presentarse, permitiendo ademas su
articulacion con los sistemas de gestidn de la institucion, los ambitos territoriales, sectoriales y
nacionales y los demas instrumentos de planeacion estipulados en la Ley 1523 de 2012 para la

gestion del riesgo de desastres.

Los programas estan estructurados para cada uno de los objetivos y guardan relacion directa con
las estrategias. Cada programa se deriva en un conjunto de proyectos que permiten evidenciar los

avances de la institucidn y la interrelacidon con las demas instituciones del SNGRD.

El PGRD del INVIAS presenta los mecanismos que orientaran el seguimiento y evaluacion del
mismo garantizando su ejecucion y facilitando la interlocucion y coordinacion entre actores de la
institucion, para lograr los propdsitos del plan, en cumplimiento de la Politica Nacional de Gestién

del Riesgo de Desastres.

En el aho 2022, dada la necesidad de actualizar cambios representativos de la entidad a la fecha
y la incorporacién de avances significativos en la implementacién de la gestién del riesgo a nivel
institucional, se realiza la actualizacion nimero uno al PGRD del INVIAS, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.3.1.5.2.8.1 de la subseccion 8 del Decreto 2157 de 2017, por medio del
cual se dispuso: “Revision y ajuste del Plan. Con base a los resultados del monitoreo y

seguimiento del Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de las
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Entidades Publicas y Privadas. PGRDEPP, este debe ser revisado y ajustado anualmente, y/o
cuando el sector o la entidad lo considere necesario y/o cuando los resultados de los ejercicios
propios de modelacion evidencien la necesidad de acciones de mejoramiento del Plan. En
cualquier caso, se debe mantener la implementacion de los procesos de gestion establecidos en

la Ley 1523 de 2012: Conocimiento del riesgo, Reduccién del riesgo y Manejo de Desastres”.

Durante el proceso de actualizacién, se consolidaron las iniciativas y propuestas de los diferentes
integrantes de la Subdireccion de Gestidon del Riesgo que orientaran las acciones que la entidad
debera adelantar en materia de gestion del riesgo de desastres en la infraestructura vial nacional

no concesionada a cargo del INVIAS.
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ANTECEDENTES

Desde sus origenes, el INVIAS ha realizado intervenciones de atencionde emergencias en
cumplimiento con los lineamientos que en la materia ha determinado el Gobierno nacional. La
creacion del Instituto se realizé a través del y sus labores iniciaron a partir del 1.° de enero de
1994. Desde ese momento, a través de la Oficina de Prevencion y Atencion de Emergencias,
adscrita directamentea la Direccion General del INVIAS, se han atendido las emergencias

ocurridas en la red vial nacional.

Con el surgimiento de la Ley 1523 de 2012 en un proceso de fortalecimiento institucional en cuanto
a conocimiento y reduccion del riesgo, el Ministerio de Transporte, mediante, realizd la
reestructuracion y reorganizacion de la planta global del INVIAS. Como parte de esta nueva
dinamica, la Oficina de Prevencién y Atencion de Emergencias paso a ser la Subdireccion de

Prevencion y Atencion de Emergencias adscrita a la Direccion Técnica.

Se crearon en la subdireccion mencionada 2 coordinaciones paralelas a la ya existente,
denominada “Emergencias”, y cuya funcién ha estado relacionada con la funcionalidad de la via,
atendiendo los cierres parciales o totales por eventos adversos en el menor tiempo posible a través
de mecanismos dispuestos con antelacion en un proceso de preparacion para la respuesta. Las
coordinaciones recientemente creadas fueron denominadas Vulnerabilidad y Prevencion y han
buscado ejecutar los lineamientos de los procesos de conocimiento y reduccion a los que hace

referencia la politica publica de gestion el riesgo.

En el afio 2014 se presentd al Departamento Nacional de Planeacion, con el aval del Ministerio de
Transporte, el proyecto Gestidon del Riesgo en la Infraestructura Vial Nacional a cargo del INVIAS,
el cual buscaba garantizar los recursos requeridos para los procesos de conocimiento y de
reduccion a cargo de las nuevas coordinaciones. El proyecto ha sido ajustado de acuerdo a los
planes estratégicos del sector y los planes de desarrollo, a la fecha el INVIAS cuenta con los
proyectos de inversidon Mantenimiento Preventivo y Gestidn del Riesgo en la Red Vial Nacional e

Implementacion de la Gestion del Riesgo en la Infraestructura del Transporte Nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2020 dispone el propésito de reformar la estructura
organizacional de instituciones del sector transporte, de la cual hace parte el INVIAS, en el pacto
VI por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracion regional. Asi mismo, la
Comision de Expertos en Infraestructura de Transporte precisa la necesidad de la modernizacion
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y el fortalecimiento institucional en los resultados del estudio de 2019.

Por esto, mediante decretos 1292 y 1293 del 14 de octubre 2021 se redisefia la estructura global
del INVIAS, lo que permitié una mayor profesionalizacion de la institucion y una mayor capacidad
de la gestion institucional y asi prepararse para unos retos técnicos frente a los objetivos de
desarrollo sostenible.

A esta reestructuracion se suma la Subdireccién de Prevencion y Atencién de Emergencias, que
de ahora en adelante se denominara Subdireccion de Gestidn del Riesgo y cuya mision principal
seguira siendo ejecutar las politicas y proyectos relacionados con el conocimiento del riesgo, la
mitigacidén y prevencion del riesgo y el manejo de emergencias en la infraestructura de transporte
a cargo del Instituto, de acuerdo a la politica publica de gestion del riesgo. Por ello, mediante
Resoluciéon 3497 del 10 de noviembre del 2021 se crean grupos internos de trabajo en la

Subdireccién de Gestion del Riesgo del INVIAS que se denominan:

¢ Conocimiento del Riesgo
¢ Reduccion del Riesgo

e Manejo de Emergencias

De acuerdo con el articulo 2.° de la Resolucion 3497 del 10 de noviembre del 2021, por la cual se
crean y modifican unos grupos internos de trabajo en el INVIAS, se establecen las funciones

generales de cada uno de los grupos internos de trabajo creados, asi:

Grupo de Conocimiento del Riesgo

1. Ejecutar los proyectos relacionados con la Gestion del Riesgo y la Gestion del Cambio
Climatico en coordinacion con el Ministerio de Transporte y el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo.

2. Promover y hacer seguimiento a la captura de datos, el manejo y actualizacién de la
informacion relacionada con la gestion del riesgo de desastres y la gestion del cambio
climatico acorde a las variables determinadas en las metodologias para analisis del riesgo,
velando por su consolidacién en el repositorio central del INVIAS.

3. Difundir las metodologias para analisis del riesgo y sus componentes en la infraestructura
de transporte.

4. Promover la generacién y aplicacién de las metodologias para analisis del riesgo en la
infraestructura de transporte y hacer seguimiento al resultado de la aplicacion.

5. Promover acciones para el conocimiento del riesgo a través de procesos de fortalecimiento

institucional con entidades del conocimiento a nivel nacional e internacional.
“INVIAS, lider en la formulacién de estrategias para la gestion del riesgo en el sector”
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6. Participar en las reuniones de caracter técnico relacionadas con la gestion del riesgo y la
gestion del cambio climatico

7. Apoyar la generacion de informacién relacionada con la gestion del riesgo de desastres y
la gestion del cambio climatico requerida por el Ministerio de Transporte y el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

8. Determinar lineamientos para capacitaciéon de las areas internas de la entidad, asi como
las direcciones territoriales.

9. Hacer seguimiento peridédico a las acciones consignadas en el PGRD de la entidad y
difundir el resultado del seguimiento, promoviendo su cumplimiento en los plazos definidos
en el componente programatico.

10. Valorar el riesgo en la infraestructura de transporte de manera gradual, difundiendo el
resultado de los mismos.

11. Generar tablas de prioridad técnica para intervenciones de reduccion del riesgo acorde a
la aplicacion de las metodologias disefiadas para analizar el riesgo.

12. Las demas inherentes a la naturaleza del grupo que le sean asignadas.

Grupo de Reduccion del Riesgo

1. Mantener actualizada la matriz de sitios criticos, de acuerdo con los criterios y las
metodologias para analisis del riesgo en la infraestructura de transporte.
Recopilar y difundir informacién sobre el estado diario de las vias a cargo del INVIAS.
Identificar y diagnosticar los sitios criticos de la red vial nacional a cargo de la entidad.

Intervenir los sitios criticos priorizados de la red vial nacional a cargo de la entidad.

o > b

Atender los requerimientos de solicitud de puentes provisionales de la red vial nacional y

entes territoriales.

6. Seguimiento y control al estado de los puentes tipo provisional instalados en la red vial
nacional y entes territoriales a cargo de la entidad.

7. Prestar asesorias técnicas a los entes territoriales en la mitigacion y reduccion en la gestion
del riesgo vial, especialmente en puentes y sitios criticos.

8. Realizar estudios y disefios para obras de reduccion en la infraestructura de transporte
acorde a los lineamientos de la entidad.

9. Plantear, efectuar monitoreos requeridos a partir de estudios de riesgo en la infraestructura
de transporte y realizar el seguimiento a los mismos.

10. Realizar obras de reduccion acorde al resultado de aplicacién de la valoracion del riesgo y

el resultado de los estudios y disefios generados.
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11. Actualizar los protocolos y planes de contingencia para la mitigacién y prevencién de riesgo
vial en los periodos de lluvia y sequia en coordinacion con el grupo de Conocimiento y Manejo
de Emergencias.

12. Las demas inherentes a la naturaleza del grupo que le sean asignadas.

Grupo de Manejo de Emergencias

1. Atender y coordinar la atencion de las emergencias presentadas en las diferentes
direcciones territoriales debido a las olas invernales (cambio climatico).

2. Atender las emergencias ocasionadas por actos terroristas o perturbacion del orden
publico.

3. Realizar el seguimiento a los recursos de monto agotable, asignados para la atenciéon de
emergencias.

4. Elaborar y emitir los conceptos escritos, debidamente motivado, para declarar las
urgencias manifiestas a que haya lugar, conforme el procedimiento previsto en el Manual
de contratacion vigente, para suscripcion del subdirector(a) de Gestion del Riesgo.

5. Atender las urgencias manifiestas presentadas por los eventos ocasionados por las olas
invernales (cambio climatico).

6. Estructurar los planes de preparacién y ejecucion de la respuesta y la recuperacion a partir
del resultado de los estudios de riesgo y las medidas implementadas de reduccién.

7. Establecer una tabla de niveles de emergencia institucional relacionada en los planes de
respuesta.

8. Determinar alertas, alarmas y niveles de activacion donde sea requerido.

9. Gestionar la estrategia para la respuesta, articulada con el SNGRD.

10. Las demas inherentes a la naturaleza del grupo que le sean asignadas.

EI INVIAS ha fijado el liderazgo en la generacion de estrategias para la incorporacion de la gestion

del riesgo en el sector transporte del pais como reto en el marco de la aplicacion de la politica

publica. Para lograrlo, ha dado avances importantes incorporando conceptos acordes a la Ley

1523 de 2012, tanto en el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG), como en el

marco de referencia que fija acciones para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluary

controlar la gestion de las entidades y organismos publicos, integrando los sistemas de gestion de

calidad y de desarrollo administrativo. Asi mismo, en la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico

y en los procesos de calidad del INVIAS, buscando visibilizar la gestion del riesgo desde los

procesos de planeacién de la entidad.
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GLOSARIO

Con base en las definiciones y conceptos sobre gestion del riesgo adoptado en Colombia a partir
del surgimiento de la Ley 1523 de 2012 y de los conceptos estructurados a través de los talleres

de cocreacién del PGRD en 2018, para este documento se presentan las siguientes definiciones.

Administrador vial grupo de profesionales que realizan funciones de administracion, gestion y
planeacion operativa y técnica de la infraestructura a cargo en tramos viales designados en su
objeto contractual.

Banca:. distancia horizontal, medida normalmente al eje, entre los extremos exteriores de las

cunetas o los bordes laterales (Manual de diserio geométrico [MDGQG]).

Berma:. faja comprendida entre los bordes de la calzada y las cunetas. Sirve de confinamiento lateral

de la superficie de rodadura, controla la humedad y las posibles erosiones de la calzada(MDG).

Calzada: zona de la via destinada a la circulacion de vehiculos. Generalmente pavimentada o

acondicionada con algun tipo de material de afirmado (MDG).

Capacidad. numero maximo de vehiculos que puede circular, por un punto o tramo uniforme de
la via en los dos sentidos por unidad de tiempo, bajo las condiciones imperantes de via y de transito
(MDG).

Carretera. infraestructura de transporte suburbana o rural cuya finalidad es permitir la circulacién
de automotores en condiciones de continuidad en el espacio y el tiempo, con niveles adecuados
de seguridad y de comodidad. Puede estar constituida por una o varias calzadas, uno o varios
sentidos de circulacion y uno o varios carriles en cada sentido, de acuerdo con las exigencias de

la demanda de transito y la clasificacion funcional de la misma (MDG).

Cddigo de rutas:. las rutas troncales se designaran con nimeros impares en orden creciente del
01 al 99, esta numeracion se establece a partir de la Costa Pacifica hacia las fronteras con los
paises de Venezuela y Brasil. Las rutas transversales se designaran con numeros pares en orden
creciente del 02 al 98, esta numeracion se establece a partir de la frontera con Ecuador, Peru y
Brasil hacia la Costa Atlantica.
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Las rutas alternas se designaran con el numero de la ruta de la cual se desprenden, seguido de
las letras A, B, C, etc. Ordenadas de sur a norte o de Occidente a Oriente, segun el caso
(Resolucion 339 de 1999).

Corredor geotécnico. extension de una ladera que alberga un tramo de carretera por encima y por
debajo del nivel de la calzada, desde la divisoria superior, cota mas alta, hasta la cota mas baja
que por lo general corresponde a una zona plana, al fondo de un rio u otro curso natural de agua
Servicio Geoldgico colombiano - Instituto Nacional de Vias (2018). Guia metodologica para la
evaluacion del riesgo fisico por movimientos en masa en la infraestructura vial - Convenio

Interadministrativo 003/2018. Bogota: Servicio Geoldgico Colombiano.

Corredor vial franja geografica de ancho variable en la cual se ubican uno o varios trayectos o

alternativas para la circulacion del transito vehicular entre dos puntos conocidos (MTC).

Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres (CMGRD). ente que actia como
representante la UNGRD a nivel municipal en cabeza del alcalde o su delegado.

Consejo Departamental de Gestion de Riesgo de Desastres (CDGRD). ente que actia como
representante la UNGRD a nivel departamental en cabeza del gobernador o su delegado.

Corona: superficie visible de una carretera formada por su(s) calzada(s), bermas y sobre anchos,
asi como el separador central o mediana, en caso de que este ultimo forme parte de la seccién
transversal tipica. También se conoce como plataforma (MDG).

Derecho de via. faja de terreno que es necesaria para la construcciéon, conservacion,
reconstruccion, ampliacion, proteccion y, en general, para el uso adecuado de una via, cuyo ancho
es determinado por la autoridad competente (MSV).

Elementos expuestos. se refiere a la presencia de personas, medios de subsistencia, servicios
ambientales y recursos econdmicos y sociales, bienes culturales e infraestructura que por su

localizacion pueden ser afectados por la manifestaciéon de una amenaza.

Funcionalidad de la via. criterio de categorizacion de la red vial nacional, “toda vez que la
existencia de las carreteras se hace para cumplir un propésito como la comunicacion, el transporte
de pasajeros y de carga, comercializacion desde el interior del pais con otros paises entre otros.
La funcién mas relevante es la de conectar ciertos nodos de diversos niveles de importancia

integrando diferentes regiones del pais”.
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Hermes V2. herramienta que permite a los administradores viales cargar y actualizar todos los
elementos y eventos de la red vial no concesionada a cargo del INVIAS.

Sistema de informacion vial visor geografico que muestra toda la informacién capturada en

Hermes V2 sobre un mapa.

Infraestructura vial conjunto de componentes fisicos que, interrelacionados entre si de manera
coherente y bajo cumplimiento de ciertas especificaciones técnicas de disefio y construccion,
ofrecen condiciones comodas y seguras para la circulacién de los usuarios que hacen uso de ella
(Glosario - Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota).

Mantenimiento preventivo. obras programadas con intervalos variables de tiempo destinadas a
mantener las condiciones y especificaciones del nivel de servicio original, segun el derecho de via
(Manual de rehabilitacion de pavimentos [MRP]).

Mantenimiento periodico. todas las actividades necesarias para solucionar los problemas de
fallas superficiales y en algunas ocasiones aumentar la vida residual de los pavimentos y demas

elementos que conforman las carreteras (MRP).

Mantenimiento rutinario. su finalidad es preservar la condicion superficial del pavimento, la
seguridad y la comodidad en la circulacién, solo pretende ayudar a que la estructura alcance el

periodo de disefio previsto.

Mejoramiento. cambio de especificaciones y dimensiones de la via, para lo cual se hace necesaria
la construccion de obras de infraestructura que permitan una adecuacion de la via a los niveles de

servicio requerido por el transito actual y el proyectado (MRP).

Mitigacion del riesgo. medidas de intervenciéon prospectiva o correctiva dirigidas a reducir o
disminuir los danos y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y
proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza,
cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente (Ley 1523 de 2012).

Nivel de servicio: refleja las condiciones operativas del transito vehicular en relaciéon con variables
tales como la velocidad y tiempo de recorrido, la libertad de maniobra, la comodidad, los deseos

del usuario y la seguridad vial.

Obra mayor. obra de impacto técnico, social y ambiental que genera conectividad en el territorioa

través del fortalecimiento del transporte intermodal, con lo que contribuye al mejoramiento de la

“INVIAS, lider en la formulacién de estrategias para la gestion del riesgo en el sector”

11



ACTUALIZACION PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES INVIAS
/-wlrulnn:-uuu BE WikS

competitividad del pais. Las obras mayores se estiman de acuerdo con una tabla de clasificacion
teniendo en cuenta: riesgo que genera, tipo de obra, licenciamiento (Decreto 1076 de 2015),

inversion, supervision de las diferentes areas (talleres de cocreacién del PGRD, 2018).

Prevencion de riesgo. medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva dispuestas
con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar
la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que
se genere nuevo riesgo (Ley 1523 de 2012).

Reduccion del riesgo:. proceso de la gestion del riesgo compuesto por la intervencidndirigida a
modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo, y a
evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion
y prevencién que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la exposicidén y disminuir la
vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los
recursos ambientales (Ley 1523 de 2012).

Red vial nacional o sistema nacional de carreteras. compuesto por la red de carreteras acargo
de la nacién, red de carreteras a cargo de los departamentos, red de carreteras a cargo delos
municipios y red de carreteras a cargo de los distritos especiales. Cada una de estas redes podra
estar conformada a su vez por vias de diferentes categorias, esto es, arteriales o de primerorden,
intermunicipales o de segundo orden y veredales o de tercer orden (Ley 1228 de 2008).

Rehabilitacion: actividades que tienen por objeto reconstruir o recuperar las condiciones iniciales
de la via, de manera que se cumplan las especificaciones técnicas con que fue disefiada, con esta
se pretende el mejoramiento funcional o estructural del pavimento, que da lugar tanto a una
extension de su vida de servicio, como a la provision de una superficie de rodamiento mas cémoda y
segura y a reducciones en los costos de operacion vehicular (MRP).

Riesgo. dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los eventos fisicos
peligrosos de origen natural, socio-natural tecnolégico, biosanitario o humano no intencional, en
un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos
expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y
la vulnerabilidad.
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Ruta. conjunto de carreteras que, de acuerdo con su direccion predominante (Sur-Norte;
Occidente-Oriente), se denominan como troncales y transversales, respectivamente (Resolucién
339 de 1999).

Ruta alterna. vias de una distancia superior a 150 kilometros que se desprenden de una ruta y

vuelven a ella (Resolucién 339 de 1999).

Sitio Critico. Lugar fisico de la infraestructura vial expuesto a eventos naturales y/o antrépicos
adversos dentro del corredor geotécnico, como consecuencia de evidentes inestabilidades
geologicas, geotécnicas, fallas hidricas, hidraulicas y/o estructurales, que pueden generar riesgo
en la prestacion 6ptima del servicio, de manera inminente o reiterada, impactando la conectividad

del pais." (Comité de Gestion del Riesgo, 9 de mayo de 2022).

Subzona: divisiones a lo largo de la via definidas con base en las categorias de susceptibilidad
para tipos especificos de movimientos en masa en secciones homogéneas, lo cual establece

escenarios de afectacion similares.
Talud: paramento o superficie inclinada que limita lateralmente un corte o un terraplén (MDQG).

Trafico: volumen de vehiculos, peatones o productos que pasan por un punto especifico durante

un periodo determinado (MSV).

Tramo: division de rutas cuyas longitudes no seran mayores de 150 kilbmetros y su numeracion
se hara en forma continua de 01 en adelante, de Sur a Norte en las troncales, y de Occidente a

Oriente en las transversales (Resolucion 339 de 1999).

Transito promedio diario (TPD). nimero total de vehiculos que pasan durante un periodo dado,
en dias completos, igual o menor a un afo y mayor que un dia, dividido entre el numero de dias

del periodo (Cartilla de volumenes de transito).

Vuinerabilidad: grado de fragilidad de la infraestructura de transporte expuesta a una o varias
amenazas de tipo natural o antrépica que podria afectar la éptima prestacion del servicio y generar

pérdidas econémicas.
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1. FORMULACION DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL
INVIAS

Se establece en el Decreto 2157 de 2017 el alcance de los planes de gestion del riesgo de
desastres de las instituciones publicas y privadas como “el documento en el que se incluye el
analisis especifico de riesgo que considere los posibles efectos de eventos de origen natural,
socio-natural, tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, sobre la infraestructura
expuesta”, en este caso, referido a los diversos modos de transporte a cargo del INVIAS y a
aquellos que se deriven de los danos de la misma en su area de influencia, asicomo de su
operacion, y que puedan generar una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones

normales de funcionamiento de la sociedad.

Teniendo en cuenta, ademas, los principios basicos estipulados por la Ley 1523 de 2012, el INVIAS
elabora y actualiza el documento en el que se presentan las acciones a implementar para reducir
las condiciones de riesgo actual y futuro del cual se desprende la formulacién del plan de
emergencia y contingencia, con el fin de proteger y garantizar a la poblacion la proteccion de sus
miembros, bienes, salud, medios de vida y bienes de produccion. Ademas, se propende a mejorar
la sostenibilidad del INVIAS a través de una gestion del riesgo que se despliega de manera
continua, mediante procesos secuenciales en tiempos y alcances que se renuevan

permanentemente.

Finalmente, la actualizacion del plan de gestion del riesgo de desastres presenta los principales
mecanismos que orientaran al seguimiento y evaluacion del mismo como una forma de garantizar
su adecuada ejecucion y facilitar la interlocucion y coordinacién entre los diversos actores para el
logro de los propositos planteados en el presente documento, en cumplimiento de la Politica
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres.

Dicha gestion continuada estara regida por los principios de gestién publica consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion y debe entenderse a la luz del desarrollo politico, histérico y

socioeconomico de la sociedad a la que beneficia.
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INSTITETO NACIONAL BE WIAS

/II\IVIAS

MARCO NORMATIVO

Tabla 1. Marco normativo de gestidn del riesgo de desastre

ANO NORMA NOVEDAD
2012 . Integra en un solo sistema todas aquellas herramientas de gestion, presenta a las Instituciones el Modelo Integrado de Planeacion y
Decreto Gestion, el cual recoge el Sistema de Desarrollo Administrativo en cinco politicas.
1599 . Modelo Estandar de Control Interno (MECI) se configura como la herramienta de seguimiento y control del modelo.
. Adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
2012 Ley 1523 Desastres.
Ver articulos 32, 33, 34 y42.

2014 Decreto 943 . Actualiza el MECI a una version mas moderna y de facil comprension por parte de las instituciones.

Integra en un solo sistema de gestién los sistemas de gestion de la calidad (Ley 872 de 2003) y de desarrollo administrativo (Ley 489 de 1998),

2015 Ley 1753 articulado con los sistemas nacional e institucional de control interno (Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la Ley 489 de 1998).

Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre Reduccién del Riesgo de Desastres, concluyendo evaluacion de la aplicacién del Marcode
Accién de Hyogo (2005-2015) y estableciendo el marco de accién para 2015-2030, las cuales estan encaminadas a la reduccion del riesgo de
2015 Marco de desastres basados en cuatro prioridades: comprender el RD, fortalecer la gobernanza del RD, invertir en la reduccién del RD para la resiliencia y
Sendai aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en los ambitos de recuperacion, rehabilitacion y
reconstruccion.
Colombia enfocara sus esfuerzos a 2030, en articulacion con otras metas globales que aportan al aumento de resiliencia en las siguientes lineas
Agenda 2030 estratégicas: Sinergias entre adaptacion y mitigacion; Adaptacion basada en socio-ecosistemas; Articulacion de la adaptacion al cambio climatico y
5015 para el Desarrollo gestion de riesgos, incluyendo el disefio e implementacién de un sistema de alerta temprana; Adaptacion de infraestructura basica y sectores de la
Sostenible economia; Incorporacion de consideraciones de adaptacion y resiliencia en la planificacion sectorial, territorial y del desarrollo; Promocion de la
educacion en cambio climatico para generaciéon de cambios de comportamiento; consolidacion de territorios de paz con consideraciones de cambio
climatico.

2015  |Acuerdo de Paris El Acuerdo de Paris acoge la aprobacién de la resolucion A/RES/70/1 de la Asamblea General delas Naciones Unidas “Transformar nuestro mundo:
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, asi como la aprobacién de la Agenda de Accidn de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo y la aprobacion del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres. Colombia debera ratificar
el Acuerdo de Paris a través del Congreso de la Republica antes del afio 2020, afio en el que entrara en vigor. Asi mismo, el pais presentd sus
contribuciones nacionalmente determinadas, es decir reducir el 20 % de sus emisiones de gases de efecto invernadero para 2030. Asi mismo, debera
presentar cada dos afios su comunicacién sobre la adaptacion.

2017 Decreto 602 Adiciona la parte 4 del libro 2 del Decreto 1079 de 2015 y se reglamentan los articulos 84 de la Ley 1523 de 2012y 12y 63 de la Ley 1682 de 2013,
en relacion con la gestion del riesgo de desastres en el sector transporte.

2017 Decreto1499 . Articula el Sistema de Gestién en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG),a través de los mecanismos de control

y verificacion que permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las instituciones.
. Actualiza el Modelo Estandar de Control Interno (MECI) para el Estado Colombiano a través del manual operativo del Modelo Integrado
de Planeacioén y Gestion (MIPG) (correspondiendo a la 7.2 dimension del MIPG).

2017 Decreto2157 Adopta directrices generales del Plan de Gestion de Riesgo de Desastres de las instituciones publicas y privadas en el marco del articulo 42 de la Ley
1523 de 2012.

2018 Ley1931

Establece las directrices para la gestion del cambio climatico en las decisiones de las personas publicas y privadas, la concurrencia de la nacién,
departamentos, municipios, distritos, areas metropolitanas y autoridades ambientales, principalmente, en las acciones de adaptacién al cambio
climatico, asi como en mitigacion de gases efecto invernadero, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la poblacion y de los ecosistemas del
pais frente a los efectos del mismo y promover la transiciéon hacia una economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en carbono.
Adopta directrices generales del Plan de Gestion de Riesgo de Desastres de las instituciones publicas y privadas en el marco del articulo 42 de la Ley
1523 de 2012.
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El proceso de actualizacion del PGRD del INVIAS se realizé siguiendo las fases establecidas en el
Decreto 1081 de 2015, las cuales se describen a continuacion:

1. Actualizacion: proceso secuencial y participativo por el cual se lleva a cabo la elaboracién
del PGRD a través de las etapas de direccionamiento, consulta, sistematizacion, analisis
y validacion.

2. Aprobacion: corresponde a la Direccion General del INVIAS aprobar la propuesta de
PGRD, posterior a la revision por parte de la Subdireccion de Gestidn del Riesgo.

3. Adopcion: la adopcion de la actualizacion del PGRD debera hacerse a través resolucion

expedida por el Director General.

1.2.  PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL INVIAS CON ENFOQUE DE
CAMBIO CLIMATICO

El Segundo Informe Bienal de Actualizacion de Colombia ante la CMNUCC menciona que el
Acuerdo de Paris, adoptado en el pais a través de la Ley 1844 de 2017, es la apuesta mas
ambiciosa para hacer frente al cambio climatico, considerado uno de los problemas mas
importantes que enfrenta la sociedad contemporanea. En la COP24 celebrada en Polonia, los
paises miembros de la Convencion y signatarios del acuerdo adoptaron las reglas que lo harian
operativo y que giran en gran medida en la informacion y la transparencia, indicando que el éxito
para hacer frente al cambio climatico inicia con la construccion y el reporte de informacién soélida,
cientificamente validada y correctamente reportada, de forma tal que, a partir de ella, se puedan
construir, no solamente, medidas de mitigacion y adaptaciéon apropiadas a cada territorio, sino
también procesos educativos que faciliten y cimienten los cambios comportamentales esperados
en la sociedad, en el territorio y en el sector. Posteriormente, a través de la COP26 celebrada en
Glasgow, Reino Unido, se adopté el Pacto de Glasgow por el Clima. La coalicion de paises
firmantes de la Declaracién de los Principios de San José, que Colombia integra, reiter6 su
compromiso por avanzar en la consolidacion de acciones que permitan definir mecanismos de
mercados de carbono para cumplir con el articulo 6 del Acuerdo de Paris. A su vez, se aprueban
los acuerdos de esta cumbre para acelerar la reduccién de emisiones a través financiacion en
mitigacion y adaptacion, en especial para los paises mas vulnerables al cambio climéatico.

Las metas nacionales y el seguimiento a estos compromisos se fundamentan en la disponibilidad
de informacién en cambio climéatico para evidenciar los avances en la gestion, orientar los

esfuerzos e informar la toma de decisiones conducentes a la accion climatica efectiva. El pais
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cuenta con instrumentos plasmados en la Ley 1931 de 2018, Ley de Cambio Climatico, y en
particular con el Sistema de Informacion de Cambio Climatico. Estos instrumentos sirven para
desarrollar actividades en los procesos de planificacidn sectorial y territorial que han requerido una
fuerte institucionalidad frente a la gestion del cambio climatico y el fortalecimiento de capacidades
que han conducido al reconocimiento de la problematica y a la formulacién de estrategias que

permitan dar respuestas y soluciones a la misma, de acuerdo a las condiciones del pais.

Ahora, desde la vision sectorial la meta fundamental que comparten la gestién del riesgo de
desastres y la adaptacién al cambio climatico es la de reducir el riesgo de desastres y los efectos
asociados a pérdidas y dafios derivados de la ocurrencia de eventos climaticos e hidricos con
posibles aumentos en intensidades y recurrencias de futuros eventos extremos exacerbados por

los efectos del calentamiento global.

Por esto, su marco conceptual conserva los criterios de adaptacion al cambio climatico a través
del analisis de los factores condicionantes, contribuyentes y detonantes de la amenaza, asi como
los escenarios a tener en cuenta de acuerdo con el panorama del ciclo de vida de los proyectos
de inversién planteados en el Componente Programatico (anexo 1) del Plan de Gestion del
Riesgo del INVIAS.

En general, se encuentra que los efectos del cambio climatico, representados en el aumento de
temperatura, deshielo de glaciares, aumento del nivel del mar, alteraciéon de la frecuencia e
intensidad de los fendmenos meteorologicos extremos (lluvias, sequias, vientos y actividad
ciclonica, etc.), exacerban las intensidades de los fenomenos amenazantes naturales y socio-
naturales derivados y asociados con los agentes meteorologicos, tal y como lo indica el Plan

Nacional de Gestion del Riesgo del pais:

¢ Eventos atmosféricos: huracanes, vendavales, heladas, sequias.
¢ Eventos hidrologicos: desbordamientos, inundaciones, avenidas torrenciales, lahares.
e Socio-naturales: inundaciones, avenidas torrenciales, movimientos en masa, incendios de

la cobertura vegetal.

Agentes amenazantes que configuran los principales escenarios de riesgo con manifestaciones
recurrentes de desastres, especificamente en los diversos modos de transporte en el pais y en el
mundo. En el contexto de la gestion del riesgo de desastres asociado a los fenomenos

meteoroldgicos, el cambio climatico es una de las variables que se consideran en el andlisis de
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riesgos y la gran mayoria de acciones de adaptacion al cambio climatico se relacionan,
directamente, con las que se han venido adoptando en la planificacién del desarrollo a través de
la implementacion de medidas de reduccion del riesgo de desastres desde un enfoque prospectivo

y correctivo.

Frente al enfoque del cambio climatico, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
plantea la estrategia: Gestion del Riesgo de Desastres y Medidas de Adaptacion, a partir del
reconocimiento y entendimiento del riesgo como un problema de desarrollo y de la inclusion de la
incertidumbre en lo que concierne a los promedios y los extremos del clima en la planeacion del
territorio. EI componente general del plan formula objetivos especificos en funcion de lograr el
desarrollo y la implementacién de los procesos de la gestion del riesgo de desastres y el

fortalecimiento de la gobernanza.

Bajo el enfoque del cambio climatico, los propdsitos perseguidos en el mismo plan se integran en
la practica hacia una reduccion de la vulnerabilidad dentro del contexto del desarrollo econdmico
y social en el territorio, lo que implica considerar aspectos relacionados con las capacidades para

incrementar laresiliencia de las comunidades y para ajustarse autbnomamente al cambio climatico.

Asimismo, involucra la toma de decisiones en el nivel de la estimacion de un riesgo residual en el
cual las medidas deberan apuntar a la transferencia del riesgo para enfrentar las consecuencias
en caso de presentarse una situacién de desastres asociada a eventos extremos o condiciones

de variabilidad climatica.

Bajo este contexto, el INVIAS ha considerado abordar de manera articulada la gestion del riesgo
de desastres y la adaptacién al cambio climético a través de la formulacion e implementacion de
diversos instrumentos que permitan avanzar en el conocimiento de escenarios de riesgos actuales
y futuros para orientar la toma de decisiones en la planeacion del desarrollo de proyectos. Dichos
instrumentos estaran orientados a fendmenos hidroclimaticos y/o hidrometeoroldgicos a escala
local y territorial e incidirdn en la reduccion de la vulnerabilidad a través de medidas de mitigacion

y adaptacion.

En conclusion, la gestion del riesgo que se orientan desde el Plan Nacional de Gestion del Riesgo
y, asi mismo, el PGRD del INVIAS tiene en cuenta la exacerbaciéon de los fenémenos
hidroclimaticos e hidrometereologicos y sus concatenados en una escala sectorial y local a través

del acercamiento sectorial al territorio, incidiendo en la reduccién de la vulnerabilidad y en el

“INVIAS, lider en la formulacién de estrategias para la gestion del riesgo en el sector”

18



ACTUALIZACION PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

pINVIAS

mejoramiento de la resiliencia a través de medidas de mitigacién y de adaptacion que en la
practica son las mismas que se han promovido en los esquemas y procesos de intervencion en el

marco de la planificacion del desarrollo y de la sostenibilidad ambiental.
2. COMPONENTE GENERAL DEL PGRD DEL INVIAS

El componente general define el marco estratégico de accién del PGRD del INVIAS. En él se
incorporan sus objetivos y metas derivados del diagndstico general de la gestion del riesgo de
desastres en la institucion (ver anexo 001 - matriz DOFA) y del trabajo realizado con funcionarios
y personal de apoyo del INVIAS en las mesas de construccion colectiva del PGRD. Asi mismo,
integra las estrategias que guiaran la accion para alcanzar los objetivos, las metas y los
instrumentos de armonizacién con la planeacion del desarrollo de la infraestructura de transporte no

concesionado a cargo de la institucion.
2.1.OBJETIVO GENERAL

Orientar las acciones del INVIAS para la identificacion, priorizacion, formulacién, programacion y
seguimiento del riesgo en la infraestructura de transporte, en el marco de la politica publica y sus
procesos de conocimiento, reduccion y manejo de desastres contribuyendo a proteger a la

poblacién y mejorar la sostenibilidad del Instituto.

2.2.OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el entorno de la organizacion y de su
infraestructura de transporte mediante el mejoramiento de la captura y manejo de la
informacion técnica para reducir de manera gradual las condiciones de riesgo en el
desarrollo sectorial.

2. Fortalecer el acercamiento sectorial al territorio a través de la educacion y la comunicacion
social con enfoque diferencial, de género y diversidad cultural, en procura de acciones
conjuntas y coordinadas respecto a la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio

climatico.
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3. Actuar conforme al conocimiento del riesgo aplicando metodologias para el calculo del
mismo, priorizando las intervenciones correctivas y prospectivas a lugar que garanticen la
conectividad en condiciones seguras.

4. Estructurar el Plan de Emergencia y Contingencia (PEC) en el proceso de manejo de
desastres, el cual se compone de preparacion y ejecucion para la respuesta y la
recuperacioén, con base en los resultados del analisis especifico de riesgos (proceso de

conocimiento) y las medidas implementadas de reduccién del riesgo.

2.3. PROCESO DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO
2.3.1. Informacion general

El INVIAS, establecimiento publico del orden nacional con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio adscrito al Ministerio de Transporte, inicia labores el primer dia
del mes de enero de 1994 mediante Decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992 y con el objetivo de

“ejecutar las politicas y proyectos de la infraestructura vial nacional”.

El Instituto estaba ubicado en el Centro Administrativo Nacional (CAN) (carrera 59 #26-60, Bogota).
A la sede principal, denominada planta central, se accedia por via vehicular en sentido oriente-
occidente sobre la avenida El Dorado (calle 26) y por el sector de La Esmeralda por la carrera 59.
Ubicacién de la sede principal al 31 de diciembre de 2018. A partir de mayo del ano 2019, las
oficinas del INVIAS fueron trasladadas al Complejo Empresarial Central Point (calle 25G #73b-90)
(figura 1), con lo cual se asegurd una accién de gestion del riesgo consistente en mejorar las
condiciones de seguridad y habitabilidad de los funcionarios, contratistas y visitantes de la sede
nacional del Instituto.
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Figura 1. Ubicacién actual de la sede principal del INVIAS (calle 25 G #73B-90, Complejo
Empresarial Central Point)

SANTA HELENITA BONANZA
& Vert Hl-nr:uo
X Hotel Mabitel Select

Hom
Nuestro Bogota
//“,) Parque Villa Luz

% Alkosto Avenida 68
Homecenter - D m;rlwo o
&
&
Vo, <
A7 2% s
% (o]
IBON %, b3
4
o Centro Empresarial Jardin
&° e
o Central Point Botanico de

Bogota José
Hayuelos Centro o Celestino

0

Comercial

&
Ca
Cary,

“ra g,

HAYUELOS o

© Parque Central
Simon Bolivar

Mul{-p]azao CIUDAD SALITRE

Centro Comercial

| ZONA

Centro Comercia

Como organismo adscrito al Ministerio de Transporte, el INVIAS pertenece a la rama ejecutiva.
Tiene a su cargo 10.983 kilbmetros deinfraestructura vial, segun el reporte de la Subdireccion de
Reglamentacion Técnica e Innovacién a diciembre 31 de 2021; esta conformado por 7 troncales
que recorren el territorio nacional de Norte a Sur y 8 transversales que unen a dichas troncales en
su transito Oriente-Occidente. Para tener direccidén, coordinacion y control de las actividades
rutinarias, periddicas y demas acciones en favor de la adecuada y oportuna conservacion de la red
nacional primaria, el INVIAS cuenta con la coordinaciéon desde la planta central en Bogota de los
tramos a cargo de San Andrés y Providencia, 26 direcciones territoriales a cargo de profesionales

de la ingenieria civil distribuidas en el territorio, como se muestra en la figura 2.
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Figura 2. Direcciones territoriales del INVIAS
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Para dar cumplimiento a sus funciones, cada direccién territorial cuenta con grupos de contratistas

incorporados a través de modalidades de contratacion: en primer lugar,

cuenta con

administradores viales, un grupo de profesionales que realiza funciones de administracion, gestion

y planeacién operativa y técnica de la infraestructura a cargo en tramos viales designados en su

objeto contractual. El segundo contrato corresponde a recursos de monto agotable, el cual surge

de un proceso licitatorio adelantado por cada direccion territorial. Su finalidad es contar con un

equipo técnico para atender eventualidades con asignacion presupuestal de menor cuantia, con

el fin de mantener la transitabilidad en la via. Finalmente, estan los contratos de cooperativas o

microempresarios, quienes realizan el mantenimiento rutinario en la red vial: poda de cobertura

vegetal, limpieza de cunetas, sefales, alcantarillado, puentes, recoleccién de material depositado
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en la via por procesos de erosion o movimientos en masa. Este ultimo grupo corresponde a

personas de la comunidad ubicada en la zona aledafia a las vias (INVIAS, 2022).

Red terciaria:

La red terciaria proviene de caminos vecinales y, a raiz de la liquidacion de la institucion, la
infraestructura queda en custodia de municipios, departamentos y de la nacion, liderada por el
INVIAS. Actualmente, el pais cuenta con 27.577,45 kildbmetros de tramos de la red terciaria a los
cuales realiza el mantenimiento y mejoramiento a través de convenios con municipios y
departamentos (INVIAS, 2022).

Red férrea:
El INVIAS tiene a su cargo la red férrea no concesionada desde el afio 2003. Consta de 1.734
kilbmetros y se encuentra inactiva. En cuanto a la red concesionada, esta a cargo de la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI). Las 30 estaciones han sido intervenidas de manera paulatina por
el INVIAS.

Red fluvial:

La red fluvial esta distribuida en las cuencas del Atrato, Magdalena, Orinoco, Amazonas y Pacifico.
De la red conformada, el INVIAS tiene a cargo 17.201 kilbmetros de rios navegables: Atrato, Yuto,
Arauca, Guaviare, Guayabero, Inirida, Meta, Orinoco, Vichada, Putumayo, Amazonas, Caqueta,

Caguan, Vaupés, Tumaco, San Juan y Baudé.

Respecto al modo maritimo, el INVIAS tiene a cargo los canales de acceso a los puertos maritimos
de la nacién, localizados en 8 zonas portuarias: San Andrés y Providencia, La Guajira, Santa Marta

y Ciénaga, Cartagena, Covenfas, Turbo y Uraba, Buenaventura y Tumaco.
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2.3.1.1. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

De acuerdo con la implementacion del Decreto 1292 de 2021, las actividades complementarias a
cargo del INVIAS estan relacionadas con:

1. Ejecutar la politica del Gobierno Nacional en relacién con la infraestructura de transporte
de su competencia, de conformidad con los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Transporte.

2. Elaborar y coordinar con el Ministerio de Transporte los planes, programas y proyectos
tendientes a la construccion, reconstruccion, mejoramiento, rehabilitacién, conservacion
operacion y mantenimiento, atencion de emergencias y demas obras que requiera la
infraestructura de su competencia.

3. Coordinar con el Ministerio de Transporte la ejecucion de los planes y programas de su
competencia.

4. Adelantar investigaciones, estudios, analisis y proyectos para aportar lineamientos
técnicos al sector.

5. Asesorar y prestar apoyo técnico, asi como en la ejecucion de proyectos a las instituciones
territoriales o a sus organismos descentralizados encargados de la construccion,
mantenimiento y atencién de infraestructuras a su cargo, cuando ellas lo soliciten, se
cuente con recursos o se acuerde con el INVIAS.

6. Recaudar los peajes y demas cobros sobre el uso de la infraestructura de transporte de su
competencia o a su cargo.

7. Realizar operaciones financieras que permitan anticipar recursos futuros u otros esquemas
tendientes a la obtencion de nuevas fuentes de financiacion.

8. Celebrar todo tipo de negocios, contratos y convenios que se requieran para el
cumplimiento de su objetivo.

9. Elaborar, conforme a los planes del sector y de la institucién la programacion de compra
de terrenos y adquirir los que se consideren prioritarios para el cumplimiento de sus
objetivos.

10. Llevar a cabo todas las acciones relacionadas con: la contribucion nacional de valorizacion,
obras por impuestos, regalias, cooperacion, de conformidad con la normatividad vigente
y/o los lineamientos del Ministerio de Transporte.

11. Dirigir y supervisar la elaboracion de los proyectos para el analisis, liquidacién, distribucion
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y cobro de la contribucién nacional de valorizacién, causada por la construccion y
mejoramiento de la infraestructura de transporte de su competencia.

12. Adelantar los conceptos, estudios técnicos y juridicos de viabilidad del cobro de la
contribucién nacional de valorizacion en relacion con la infraestructura del sector
transporte, de conformidad con la ley.

13. Ejercer como administrador tributario de la contribucién nacional de valorizacion conforme
a las normas vigentes.

14. Prestar asesoria en materia de valorizacion, a los entes territoriales e instituciones del
Estado que lo requieran.

15. Proponer los cambios que considere convenientes para mejorar la gestion administrativa.

16. Definir las caracteristicas técnicas de la demarcacion y sefalizacion de la infraestructura
de transporte de su competencia, asi como las normas que deberan aplicarse para su uso.

17. Ejecutar los planes, programas y proyectos relacionados con el desarrollo de la
infraestructura a su cargo y prioridades nacionales.

18. Supervisar la ejecucion de las obras y proyectos conforme a los planes y prioridades
nacionales.

19. Controlar y evaluar la ejecucidn de las politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con el desarrollo de la infraestructura a su cargo.

20. Definir, expedir y adoptar la regulacion técnica relacionada con la infraestructura de los
modos de transporte carretero, fluvial, férreo y maritimo.

21. Impulsar la innovacion y sostenibilidad por medio de la investigacion e implementacion de
nuevas tecnologias, proponiendo soluciones a las problematicas de infraestructura de
transporte.

22. Coordinar con la ANI la entrega, mediante acto administrativo de la infraestructura de
transporte y bienes conexos, en desarrollo de los contratos de concesion e, igualmente, el
recibo de esta, una vez se den las reversiones. Esta infraestructura pasa a ser competencia
del INVIAS, con excepcién de los pasos urbanos por ciudades capitales, conforme con el
Decreto 2171 de 1992.

En la actualidad la gestion del riesgo en la institucién se ve como una oportunidad de mejorar los
procesos propios de seguimiento de las estrategias, planes, programas y proyectos de la
infraestructura de los diferentes modos de transporte, asi como los resultados obtenidos y la
busqueda de la prestacién 6ptima del servicio, impactando de manera positiva en la conectividad
del
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pais. En linea con este precepto, la visién del INVIAS para el afio 2030 es ser reconocido a nivel
latinoamericano por su liderazgo en la estructuracion, ejecucion y operacion de proyectos de
infraestructura de transporte carretero, férreo, fluvial y maritimo a cargo, con procesos de
desarrollo sostenible e innovacién tecnologica y normativa, para el fortalecimiento del transporte
intermodal, la conectividad entre centros de produccion y de consumo, y la integracion territorial y
regional, contribuyendo a la competitividad del pais y aumentando la satisfaccion de los grupos de

valor.

“INVIAS, lider en la formulacién de estrategias para la gestion del riesgo en el sector”

26



2.3.1.2.

EDIFICACION

SEDE
CENTRAL

ACTUALIZACION PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

reduccion del riesgo

Tabla 2. Caracterizacion sede principal y direcciones territoriales seguimiento

Distribucion de area

. i . Equipos/ e
Direccién Horario @ i ) Disposi Afio licencia . interior
2 maquinaria Area ciér? A Ti N.°de espacios  Equipamiento paraemergencia  INVIAS
@ f po o
3 construida " o . comunitarios
<} edificac  construccié espacios
e v
Red contra incendio en la
2 Elementos totalidad del inmueble (area
=3 técnicos de privada y comun), tanque de
9] g, . N
s oficina: El area RCl de 161 m?, gabinetes tipo 2 | o
= computador construida de en Ias_ escaleras de funcionarios
3 CPU, impresora, | los cuatro emerg_en(;la, t(;es escaleras 600
3 c entre otros pisos y del Plazoleta, centro presurizadas, dos en zonas | .,...atistas
~ k) local ubicado . privadas ubicadas a los -
o~ ] de convenciones . 300 visitantes
=] 1] en el primer t extremos de cada piso y una 18 vigil
] = ; (terraza, tres en el punto fijo (zona comun) vigilantes
= © piso es de| Piso4: auditorios cada | _. P ! i ' | 46 servicios
P F 2 sistema deteccion de
5 Muebles de | 9.11597 m 302,55m uno con | . N . generales
0 > N o o . . incendios en la totalidad del
3] ° oficina: escritorio, | distribuido asi: . capacidad de 80 | . . ) 15 fuerzas
= S ; ; : . Oficina, inmueble (area privada y
‘© o ) sillas, archivador, Piso 5: K personas, . armadas
3 7] Q : . archivo, comun), alarma general del
S o © tablero Piso 4: 302,60 m X . 7 salas de . .
S 5 & 2209.63 m2 4 pisos segyndad, reuniones  con centro empresarial manejada Capacidad de
a = K ! . . + 1 2014 cocina por . desde el centro de control,
! 5 © Piso 6: | . 3 capacidad de 8 . puestos de
= 8 c : . ocal piso, cafeteria, CCTV con 114 camaras, Plan -
© o 2 Piso 5: 302,56m auditorio personas, de emergencias trabajo por
o © 2 2214,13 m2 h ’ cocineta y . 9 ' | piso:
= kel S Piso 8: capilla espacio para capacitaciones en este al Cuarto  piso:
£ g @ Piso 6: ; coffee  break) personal interno y brigadistas 197 )
& L 8 10 ©: 302,55m . | del centro  empresarial, ' )
(&} 5 =) 2.212,04 m2 puntos fijos en . ] d - Quinto  piso:
o= 8 85 Muebles de cada piso equipamiento e primeros | 5.
z = ) © o Piso 8: cafeteria auxilios de acuerdo a lo que la Sexto iso:
08 © E °f'°".13'. . '25(2)13' 23 m2 empleados norma establece para una 339 piso:
S & E. escritorio,  silla, Cocal m P edificacion como Central Point, | S & = .
z £ I archivador, oca , tres plantas eléctricas con | oo piso:
o'y © tablero 266,94 m capacidad total de 2.800 KVA, | 2%
Qx E con ocal:
) g‘ S S suplencia en la totalidad del
88 388 inmueble (drea privada vy
comun)

INVIAS

INSTITETO NACIONAL BE WIAS

Caracterizacion de la sede principal y direcciones territoriales — seguimiento a acciones de

Poblacién

expuesta

Ell

“INVIAS, lider en la formulacién de estrategias para la gestién del riesgo en el sector”

27




ACTUALIZACION PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Distribucion de Area
Poblacion

expuesta alinterior
para  del INVIAS

Equipos/

EDIFICACION  Direccion Horario Disposi | Afio licencia No. de . .
Equipamiento

Area

Maquinaria

cion de espacios .
emergencia

construida Tipo de espacios

edificac | construccio comunitario

Procesos

(m?)

ion

n

s (UND)

bombas de agua
potable y 1 de
aguas lluvias

3 vehiculos

Mintransporte

silla de rueda. Extintores
manuales, gabinetes

contra incendio.

c
<}
° o
T o
8o
ES
“g 3 Elementos .
c o técnicos de Oficinas, salas de 18 funcionarios
= 0B oficina v parque 522,18 m? Casa junta, recepcion, Se adjunta Inventario de la .
ANTIOQUIA 3 ©T o re y bard 0 m2 de 2 |NE cocina,  bafios, | 6 Direccion Territorial | 7 contratistas
= EE muebles  de pisos cafretlerla, patios, Antioquia 20 visitantes
5 o b= oficina garajes Local: 25
o © O
~ S c
i €3 3
o ; 9 @
(] © % 0 =
= Sxo o
o & e ®
>
o
>
o
Q.
© S S| Elementos
= z 4| técnicos de - . .
2 s % oficina 14 Oficinas, cocina, Se cuenta con 4 cdmaras
] i ) = ] h
% g 5 escritorios, 50 Soétano: ban.os, te.rra.za‘ cuya |m_age!1 se refleja en
= 3 K] sillas. 2 tableros rea de pasillos, auditorio, un monitor instalado en la
a 2 = < ’ ) recepcion recepcion del
© v S| 2 archivos, 5 parqueo | 1 piso + ’ .
o a8 S mesas, 15 compa 1 parqueaderos, sala | 1 g5ja5 de Mintransparte.
° = RS} ’ : i . Frente al lan de
® cN de juntas, p! . .
Y So 53| computadores, 2 rtido azotea ardines juntas con emergencias, se hace | 12 funcionarios,
o o = im J
5 presoras, 3 tv, con + 1 capacidad L
o] To g ’ g . saber que se ha recibido | 2 contratistas
= -z 7 2 video ben, 1 Mintran sétano- de 10 L ,
< E 2 = equipo de 401,7 m? sporte: parque personas, 1 capacitaciones todos 1 ici
o 2 ) : onas, aadi servicios
ATLANTICO E § 3 sonido, 13 401,7 adero 2008 auditorio con zggzglséi?jen a todosqlifs
m 5¢© teléfonos, 6 aire m?2 compar capacidad funcior?arios de a generales.
§ gg acondicionado, 1 azotea:| tido con de 40 Territorial. Hay botiquin de
| ] planta eléctrica, area de el personas. rimeros ) au;’ilios a ortatil
2 1SN 1 subestacién terraza Mintran P! Uxitios  pf
= QN s ; . de los brigadistas, se
P4 §° eléctrica, 1 185m? | sporte Piso K cuenta dos camillas y una
5 © ascensor, 2 Y
< £
E ©
o S
< [=¢]
(&)

“INVIAS, lider en la formulacién de estrategias para la gestién del riesgo en el sector”

28




INVIAS

INSTITETO NACIONAL BE WIAS

ACTUALIZACION PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Distribucion de Area

Ao Poblacién
< . o . ) expuesta al interior
SRl ElEieeen peal 2 e e e Area Disnosicion !ICZnC Tio . No. de espacios Equipamiento del INVIAS
2 quip q construi sposicl 1a.¢e po comunitarios emergencia
o p edificacion constr  espacios
<} da (m2) uecio (UND)
o
n
; O
2 2 ” Elementos  técnicos  de Oficinas, sala
O o = oficina: 12 computadores, 5 de espera-
k) T 5 : s impresoras, 11 escritorios, cocineta -
23 - 62 sillas, 11 archivadores recepcion  del . . 10 funcionarios
" C o - y ) ol R
BOLIVAR 8 90 Lo 1tv 293 0 2 pisos 1986 edificio -1 4 3 exur_ﬂo,res, una camilla, 3 contratistas
On
= s « I un botiquin, EPP para cada L
—_ <@ 2 < escaleras . . 10 visitantes
gz 8 S <s funcionario
S 3
9 % e S g Parque automotor: 3 Piso 2:
© © 50 i - i i
8838 e vehiculos - camionetas Mintransporte
d iSamecon | | Seiseximorespara
S = capacidad de 54 incendlos distribul _°§ e
o 0 la siguiente manera; tipo
3] personas, -
@© © 2 sala de ABC, 1 en porteria, 1 al
®, £ (_:u reuniones. en el ingreso de las oficinas, 1
5 a g primer niv’el con .al invio de escalera de 9 11 funcionarios
- 8 o area de 23 m? ingreso a la segunda 11 contratistas ’
2 & % Elementos técnicos de Oficina, capacidad aray8 planta, 1 en cafeteria, 1 en 20 visitantes !
‘I-é €€ = oficina, muebles: escritorios, archivo, perr)sonas ;)en el el segundo nivel entre los 1 vigilantes’
|5 | s R s arnosy 0 | e oot | soqunao el | 9% 2008 g e 2042 | pormarnements
BOYACA N S © parq 707 m2 m2 P 1970 ’ con area del3 AN relevado cada 12
w & c comedor, > emergencias,
3 - 2 auditorios m° con capacitaciones en este al horas, 1 persona
< © 2 ’ capacidad de 4 f de servicios
o £ 1S salas de personas, un personal interno y generales
@ g juntas area de cafeteria grlgagilstas, eqm.?améento
S % de 16 m2y un e prl:jneros EIlUXI |osI e
o "% area de comedor ﬁglrj:]; gs(;ggleocgue a
= de 28 m2. )
w
© El edificio El
E=aret Castillo es 9 funcionarios
SE g E una estructura Red contra incendio en 6 contratistas 6
; 3 % g Oficina aporticada en cada piso), 2 tanques de visitantes 1
-~ o O ] Muebles de oficina: médulos 1102: concreto agua uno de 12.000 m3, servicios
@ u; b 2 4; escritorios: 6; s.iIIaS' 41; 1443 armado con Oficinas Plazoleta otro de 7.000 m?; una generales.
:f) C % € ’ ; n‘ién' 2_‘ ’ m? entrepisos en archivo, recepcion t‘res escalera de emergencia; Capacidad de
N5 N p hr_nezas re.us tal.JIe}O' 2 placa de cocinete; au ditgrios ’ de la corredores de acceso para puestos de
CALDAS g N o archivadores: 9, ’ Oficina N. E| concreto propieda d las oficinas en cada piso, trabajo por piso
£E9= 2 1104: aligerada. El 1984 - alarma general del edificio Oficina 1102:
8- @ 36,05 acabado de horizontal manejada desde el centro 10
m? superficie en de control, camaras de Oficina 1104: 4
muros es en seguridad por piso, plan
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ACTUALIZACION PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

INVIAS

INSTITETO NACIONAL BE WIAS

Elementos  técnicos de | Oficina su mayoria de de emergencias, plantas
. . X 405: pintura sobre eléctricas con suplencia
oficina: - computadores: 10; 40,62 m? estuco, en la totalidad del
impresoras: 2; UPS: 1 fachada de inmueble (area privada y
ventaneria de comdn)
vidrio espejo,
cuya planta es
en formadeL.
=
© e
< £ I Elementos técnicos  de
] = .
g 8 | oficina: computador CPU,
o ) o ’
© © > impresora, entre otros 7 funcionarios
© o Oficina,
o} § 3 ) ) . 5 contratistas
5] S &3 Piso 4 archivo, Sala de juntas con | Se cuenta con 7 extintores 2 visitant
i [ Y o iso 4: . visitantes
CAQUETA ] cq\; 8 — 2006 | seguridad, capacidad de 10| de oficina y dos para .
3 o° © Muebles de oficina: 40 m? ) . . i 3 vigilantes
o > 5 o . . 380 m2 1 piso cocina, sala de | personas vehiculos, ademas de 2 .
- 1S @ Escritorio, sillas, archivador, . ~ . L 1 servicios
S © g juntas, bafios camillas y un botiquin
z = . tablero generales
e )
= S EE
© © =)
[ . ‘O
o £ s
& S =
= Y
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ACTUALIZACION PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Distribucion de Area

Poblacién
expuesta al interior

EDIFICACION Direccion Horario del INVIAS

Equipamiento
emergencia

Equipos/ Maquinaria Area
construida
(m2)

= . : No. de espacios
Afo licenciade  Tipo de  esp
comunitarios

construccion espacios (UND)

Procesos

Elementos técnicos de
oficina: computador

Un extintor para incendios
por cada nivel tipo

8 funcionarios,
8 contratistas,

- ®
3 £
o g
2 8
k) &
T € g
s | =8
CASANARE 2, 83
N g8 N6
s 8 ©
Z 3 £
o O 3
F ©
28 S
@ O [oe]
o >
CAUCA

Estratégicos, misionales, apoyo y evaluacion

Carrera 9 #25N-0,.
8:00 a. m. a 12:30 p. m.
2:00 p. m.a5:30 p. m.

Popayan - Cauca.

CPU, impresora, entre No se encontré multipropésito. Plan de :Ilopas_a_me
otros ; ; : visitantes,
licencia de emergencias, 3 vigilantes
construccion. Oficinas, capacitaciones en este al 1 ergonas dé
522,5 m?2 6128 m? Registra las | archivo, 6 oficinas de la personal interno y ser;vicios
1piso | escrituras n.° seguridad, territorial brigadistas, equipamiento enerales
642 del 13-11- | caferia de primeros auxilios de 9 .
Muebles de oficina: 1980 y la n.°| parqueadero acuerdo con lo que la Capacidad de
escritorio,  sillas vy 1812 del 9 de norma establece y un ugstos de trabaio
muebles de archivo junio de 2009 botiquin con los elementos por is0 I
ya vencidos. ?3 P
Un extintor para incendios 9 funcionarios
Un auditorio con | por cada nivel tipo 5 contratistas‘
Oficina capacidad de 80 | multipropésito. Plan de 100 visitantes !
Elementos técnicos de 2 archivo‘ personas, emergencias, 3 vigilantes‘ 2
oficina y  parque | 1414 m? 5050 m? | pisos | 1970 segurid‘ad L de | capacitaciones en este al personas " de
automotor cocineta ’ reuniones  con | personal interno Y | servicios
auditorio‘s capacidad de 20 brigadistas, equipamiento enerale.s
! personas, de primeros auxilios, de %a ac'da& de
cocineta, acuerdo con lo que la paci

norma establece.

puestos de trabajo
por piso: 10
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. Direccién
EDIFICACION

ACTUALIZACION PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Horario

Procesos

Equipos/ Maquinaria

Distribucién de Area

Area
libre
(m?)

Area
construi
da (m2)

Disposicion

edificacion

AfRo
licenc
ia de
const
ruccioé
n

INVIAS

INSTITETO NACIONAL BE WIAS

Tipo de
espacios

No. de espacios
comunitarios
(UND)

Equipamiento
emergencia

Poblacién
expuesta al interior
del INVIAS

8 -
s | B aer, | 910 So cuena con ¢ camaras
g B 3 Muebles de oficina: 16 distribui ﬁl;y;cm?gf;‘_‘;;;?jiefnﬁg 12 funcionarios,
= T 9o jtori i do asi: - .
S EC ﬁ]sgsrgoég’fd;tgssuéa:i’" a13 1 recepcion. 6 contratistas,
“ % .g mesa sala de audiovisuales Piso 1: Of|C|_nas, 2 _salas de | Frente .al plan  de 5 visitantes
> s y 20 sillas, 17 32935 ) archivo, reuniones  con | emergencias, se hgce o
] 0T com utad’ores 13 aires m2 3 pisos + 1 seguridad, capacidad de 20 | saber que se ha recibido | diarios,
CESAR B T o a coneji cionad o’s 2 N.E azotea + 1| 1990 cocina en | personas cada | capacitaciones todos 3 vigilantes. 4
° £Q - hi ’ Piso 2: s6tano segundo piso, una, cocina Yy | brigadistas que g ’
2 aR S idrobombas, 1 planta 150 £ auditorio puntos fijos en| corresponden a todos los | pasantes
2 e 0 S S eléctrica, 1 video beam, 1 290 m? capilla ‘ cada piso funcionarios de la ’
in g © 5 E amplificador de sonido, 1 P p territorial. Hay botiquin de 2 servicios
<& E g 3 sofé y 2 sillas espera Piso 3 rimeros- aleliniosq mu enerales
S 2 G5 g recepcion, 2 impresoras 291,03 glemental ’ V]9
o g S 8 [F| laser, 1 tablero, 3 m? Se cuenta con una camilla
S8 & T § 5} | televisores, 3 vehiculos
©
) Elementos técnicos de 772
! . K
8 1 o oficina: 37 (computadores, m? 1 sala de | 3 extintores para
2 a k] impresoras scanner); distribui Oficinas, reuniones incendios tipo
. 5 S g parque automotor: 4 do asi: 497 m?2 archivo, inmersa en la multipropdsito ABC de 20
CORDOBA :26 o % | vehiculos, muebles de 3 pisos N.E cocineta, oficina del | LBR 10 funcionarios
s © 8 oficina (escritorios, sillas, Piso 1: bafios, director, 1 sala 3 extintores SOLKAFLAM >
5 E =) tableros, archivos, entre 265 m?2 terraza. de juntas, 1 | 1-2-3de 3700g. 9 contratistas,
o g 5| otros) auditorio, 2salas | 1 extintor de agua| , vigilante en la
O S > Piso 2: de espera, 1 | penetrante de 2.5 GL de
< & el 253,5 cocineta 1 | capacidad nochey 1de dia
- ’ ’ .
o £ m? Terraza 'y 1 | 1extintor SOLKAFLAM de 1 ersona  de
S a cocina. 6000 g P
o o Piso 3: Plan de emergencias, | servicios
s 3 253,5 capacitaciones en este al enerales
g ‘; m?2 personal interno y 9 ’
* £ brigadistas, equipamiento
83 . de primeros auxilios de
2 § g acuerdo con lo que la
T o s}
8 3 3 norma establece.
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ACTUALIZACION PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

INVIAS

INSTITETO NACIONAL BE WIAS

Distribucion de Area

Poblacion
f i " Afo expuesta al interior
Direccién Horario 8 A i ) . : : .
EDIFICACION 3 Equipos/ Maquinaria ﬁ:-\or(ra'nztrui ﬁl::?: Disposicion g(‘:eenua Tipo E:r}]ﬂﬁif:r?:gos sgtgfaenr:ﬁgto el
8 d 5 5 edificacion espacios 9
& a (m?) (m?) constru (UND)
ccion
€
a
3
[t}
S © Tres extintores para 7 funcionarios,
g9 E incendios tipo 6 contratistas,
a o a ‘ o o
g2 o Elementos técnicos de 1 sala de multlpropqslto. Plan de 10 .\Ilﬁltantes, |
TO 2 oficina: computador CPU ! emergencias, vigilante en la
Q o ! N ; y ’ Si . reuniones capacitaciones en este al | noche, 1 persona
o] £3 £ impresora, entre otros - Oficinas, inmersa en la ersonal interno de servicios
2 g3 . ) licencia. | archivo, oficina del g qadi Lo, enerales
o - & o Muebles de oficina: 240 m? 9 m2 1 piso Constru | cocineta, . rigadistas, equipamiento | g :
50 S escritorio. sillas ccién baros director, una de primeros auxilios de
0 & g . i saladeesperay | acuerdo con lo que la Capacidad de
3 all archivador, tablero antigua cocineta j
= © norma establece. puestos de trabajo
© : piso: 10
© €
2 ©
8 S
[=¢]
. Elementos  técnicos  de
E_ oficina y parque automotor:
© a
6 ° =] .14 computadores, 1 ups, 2 10 funcionarios,
T 4 K |TpresgrasbLexm1ark, 1 § 1 contratista
< fis] o electrobomba, modem .
= =3 © para conexion inaldmbrica, 1 3300m2 | 1734 m2 Archivo y N.E ';rig?r:\;(;‘ 3 1 camilla, 1 botiquin, 8 1 pgf:grtz de
<Z( &b £ torre de comunicaciones oficinas ’ au ditori(‘) extintores serl"vicios
a a [ (RAC), 3 vehiculos, muebles enerales 10
Z ,‘f =3 de oficina, 14 escritorios, 28 8isitantes
8 - g sillas, 1
9: tablero, 5 archivadores, 60
estantes, 19 bibliotecas
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ACTUALIZACION PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

INVIAS

INSTITETO NACIONAL BE WIAS

GUAJIRA

Calle 15 No. 7-12

8:00 a.m. a 5p.m. de conformidad con la
resolucion No. 02735 del 6 de junio de

2008

Elementos técnicos de
oficina: 11 computadores
de escritorio, 11 CPU, 1
impresora, 1 UPS

Muebles de oficina: 11

escritorios, 50 sillas, 4
archivadores de madera, 1
tablero, 1 cartelera con tapa

de vidrio

1508 m?

Terraza
interior:
73,38 m?
Patio
parque
adero:
936 m?2

1PISO

1960

8 oficinas, 1
archivo interior
gestion hojas

de vida, 3
locales de
archivos
generales
ubicados en
patio de
parqueadero
vehiculos, 1
cocina, 1
cuarto
huésped

1 patio interior, 1
auditorio
capacidad 25
personas,

1 sala de
reuniones  con
capacidad de 12
personas, 1
cocina y
1espacio para
Coffee  break,
puntos fijos en
cada oficina

4 tanques de
almacenamiento de agua
capacidad 500 litros 1
alberca para deposito de
agua con sistema de
motobomba, 1 hidrante
localizado en terraza
externa. Plan de
emergencias,
capacitaciones en este al
personal y brigadistas de
la territorial, equipamiento
de primeros auxilios
consistente en 2 camillas,
1 botiquin, 1 silla de
ruedas

11 funcionarios
8 contratistas

3 vigilantes

2 servicios
generales

Capacidad de
puestos de trabajo
por piso

Primer Piso: 19
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ACTUALIZACION PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Distribucién de Area

INVIAS

INSTITETO NACIONAL BE WIAS

Poblacion
f A f AfRo expuesta al interior
Direccion Horario & q f f No. de f .
EDIFICACION 3 Equipos/ Maquinaria ﬁ:-\or(ra'nztrui Area libre  Disposicion Z(;en(:la Tipo de espacios Er(j]lgrpaen;ggto el
§ da (m2) (m2) edificacién 1 espacios comunitarios 9
=2 m constru (UND)
ccién
Elementos  técnicos de
oficina y parque automotor:
© computadores (14), vehiculos
£ (3), aires (8), tv (3),| Elarea Oficina,
© o impresoras (3), telefonos (3), | construi | Piso 1: 2 pisos 2015 | archivo, Sala de juntas | Se cuenta con 6 | 10 funcionarios
= < video beam (2); muebles de | da del 380 m? seguridad, (con capacidad | extintores de oficina y dos | 7 contratistas
T 2 oficina: escritorios (14), sillas | piso es cocina, de 10 | para vehiculos, ademas | 3 vigilantes
HUILA 2 > ergonomicas (14), sillas sala | de 624 sala de personas) de 2 camillas y un | 2servicios
g € de juntas oficina director (6), | m2 juntas, botiquin. generales
o g silla recepcion (3), sillas | Primer bafios
i S auditorio (6), sillas rimax (20), | pisoy
® o archivo: rodante (2), estantes | 240 m?2
2 © (49) en
0 E g segund
o © a 0 piso
[5} o o
= 3=
o 00 O
8% S
£ 9o (=
s S
ko) ﬁ Elementos técnicos de
5’; 3 £ oficinay parque automotor:
o Q - 1 computadores, 2
i % g impresoras, 3 scanner, 2 1 camilla, botiquin de
Ja @ racks de comunicacion, 1 . ’ il 3
20 - UPS, 4 vehiculos, equipo primeros - _auxilios,
(_‘g £ € de aire acondicionado 5 afios zi:::;gﬁjse :o&l;a;lar:;sygél 9 funcionarios
G 8 a central, 1 aire | oo Corredores| Uso oficial y | de Areas 1 de uso 9 P 10 visitantes
T o5 = acondicionado portatil. ’ del articular constru comunes del | restringido
c X %) T i P s
38 & Muebles de oficina: 4 edificio ccién edificio
< 5T b escritorios, 7 modulos de
] 5w g . oficina, 25 sillas, 1 oficina
g ° 3 g E con archivo rodante
2 23S S
g g3t S
528 o E
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INVIAS

ACTUALIZACION PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES WSTITUTO NACIONAL BE VIAS

Distribucién de Area

Poblacién
AR expuesta al
Direccion Horario 8 ey e Iigeoncia No. de interior  del
EDIFICACION 2 Equipos/ Maquinaria . . Disposicion Tipo de espacios Equipamiento paraemergencia INVIAS
8 construid libre R de . o
§ a (m?) (m?) edificacion construcej | &spacios comunitarios
o ; (UND)
on
-8 F:,'is?nz’ Gabinetes tipo 2 en el piso 2,
S Q8 ﬁ © o tc a’rt escaleras de emergencia, una
AN % E3 Elementos técnicos de Piso 2: Cslzrc?ri’c)g ye en zona privada ubicada a uno
> g -g 93 oficina: computador 212 mé rack de los extremos del piso 2y 3
-5 SR CPU, impresora, entr h g una en el punto fijo (zona 7
8| 888 , impresora, entre Piso 3: cuarto jonari
s 0°Q otros; muebles de 2;520 5 rchivo/alm Piso 3, un comun), control CCTV con 4 funcionarios
22| S8, oficina: escritorio, sillas, Pico 3 e auditorio con | camaras, plan de emergencias, 12
®© 9 ETT archivador, tablero . . Piso 3: f capacidad de capacitaciones en este al contratistas
Sg| g9 ' area libre, : i Piso 3, P ersonal interno y brigadistas 1 vigilante 1
sE | 985§ 68.8m2 | 688 m? 2 pisos 2006 auditorio 40 personas, personal in y brig ) n
oW @ —g = ’ " ’ cocina y equipamiento de primeros servicio
°>(; o | Eg afrzgcgn espacio para auxilios de acuerdo con lo que general
5 £ g © 3 vehiculos (2 Prado y 1 cocina coffee break), la norma establece para una
META Ea | ©¢ Nissan Frontier) " )ll't edificacién que contempla el
© 8 o oz Ciﬁa ° piso 2 y 3, una planta eléctrica
oficina con capacidad total de 45 KVA.
Bloque 1
© 680 m?2
Q S0
8 s Bloque 2
$ o2 Piso 1: Terraza, un
0 e 82 206 m? auditorio con Plan de emergencias,
?, > 'E 3 Piso 2: 57 capacidad de capacitaciones en este al 12
%3 IS 2 ) 120 personas personal interno y brigadistas ) )
» » © . m p ,
S £3 Elementos técnicos de Piso 3: 24 2 bloques Esa:glltiu‘.:l;a 1 salas de de la Territorial, equipamiento funcu;;arlos
R S oo oficina: computador CPU, m?2 distribuidos 1p208 del reuniones con de primeros auxilios de acuerdo -
Sa 3R8 impresora, entre otros. Caseta en 2 pisos 25 d Oficinas, | capacidad de con lo que la norma establece contratistas
Z¢ IS g Muebles de oficina: Vigilancia (bloque 1)y | iuni g archivo, 12 personas, para una edificacion como la 251
Lo e escritorio, sillas, archivador, 7 m? 3 pisos Juzn(;g 4 © caseta cocineta y territorial, silla de ruedas, visitantes
B4 0 Z tablero Cubi 2 N seguridad, | espacio para camillas, extintores, sistema de 3 vigilantes
ubierta 257 m (bloque 2) ; p P ) ) i
N S € © c Notaria cocina 2 servicios
NARINO <3 £ parquead 1.2de ne coffee break, alarma enerales
g G 3 ero 68 Pasto cafeteria, | puntos fijos en g
z o9 m2 auditorio los pisos y
8 28 cafeteria
=}
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EDIFICACION

Procesos

Lunes a viernes de 08:00 a. m. a 12 m. y de 2:00

Equipos/ Maquinaria

Elementos
oficina y parque automotor:
3 vehiculos, 19 aires
acondicionados, 14
computadores,  una
impresora y un rack y
sistema de cableado;

técnicos  de

Distribucién de Area

Area
construid
a (mz2)

Area

libre
(m2)

ACTUALIZACION PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Disposicion
edificacion

INVIAS

INSTITETO NACIONAL BE WIAS

AfRo

licencia de

construcci
on

Tipo de
espacios

No. de espacios
comunitarios
(UND)

Equipamiento
emergencia

Poblacién
expuesta
interior
INVIAS

o
=
©
IS
3
1S
o
[0}
k)
=
P~ & muebles de oficina: 5 5664,46 1387 | N.E 1940 Oficinas lgi’t):r:?e"':adems 1 sistema de camaras | 12 funcionarios
P g archivadores rodantes, 20 obsoleto, extintores sin | 20 visitantes
z £ escritorios, 3 tableros recargar e iluminacion en
E 8 IS acrilicos, 12 sillaspara mal estado
< Te) It funcionarios y 60 sillas de
a 2 ) auditorio y visitantes
L] ‘?
a NSl 2
w #* O ©
= =1 )
z 28| ge
z z8| 34
xg s Se cuenta con tres
8 S camaras cuya imagen se
" 2 refleja en un monitor
[} 3 . instalado en la garita. No 6 funcionarios
2 ox Construid se puede retroceder. El de planta.
® © aporel 8 h planta
g = Ministerio €quipo es viejo, 3 contratistas de
w 8 de Oficinas, pertenecio a la Ruta prestacién de
9 ° i del Sol. ici
o archivo, servicios
S g Elementos técnicos de l’ransport garita, Frente al plan de 10 visitantes
g £ oficina: computador, UPS Remodela | cocina Una terraza. emergencias, se informa | 1 vigilante en
e g ofici : ° p - r ) da por y Un auditorio que todos brigadistas, cada turno
8 5 npresoras, scanner, 2 pisos cafeteria con que corresponden a 1 operaria de
‘£ © aires acondicionados ellos , : h :
5 S ) e a ro;(imad auditorio, capacidad de todos los funcionarios de | servicios
OCANA 3 i 2222,08 m2| 1329 m2 | 1auditorio az'lente patio 50 personas. la territorial, han recibido generales
o I lib abierto, Una sala de capacitaciones. Capacidad de
N . zona libre entre los L .
> Q afios 1989 | parquea espera. Un Hay botiquin de primeros puestos de
Q ﬁ 1990 dero. patioy un auxilios, muy elemental, trabajo por piso
ey £ Y ’ parqueadero con productos vencidos. Primer piso: 5
N
& .
~og
9 S
© Y
(6]

02735 del 6

Se cuenta con una
camilla.

Segundo piso: 4
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ACTUALIZACION PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Distribucién de Area

INVIAS

INSTITETO NACIONAL BE WIAS

Poblacion
. Afio expuesta al
EDIFICACION Direccion ~ Horario . . As . . . o !|cenc . No. de espacios  Equipamiento interior del
S Equipos/ Maquinaria .| Arealibre = Disposicion ia de Tipo de esp . INVIAS
o construi (m?) edificacion e comunitarios emergencia
g da (m2) J P )
= rucci
on
8 c Elarea 1 piso: cocina, o
o 8 3 construi garaje, unidad Plan de emergencias, | 6 funcionarios
2 oo dade sanitaria, capacitaciones de la| 5 contratistas
< S § los dos archivo, 1 brigada de emergencias, 2 | 1pasante
S Eo Elementos  técnicos de | PISOS oficina, extintores | 6 visitantes
S "2 S oficina y parque automotor. | €S de T . puesto de Terraza, salas | multipropésito, 1 extintor de | 3 vigilantes
Q 3 S Muebles de oficina | 3834 erraza.z vigilancia de reuniones | diéxido de carbono, botiquin | 2 servicios
< 8 3 g < (escritorios, sillas, tableros, m.z L 156,66 m 2 pisos 2006 con capacidad tip_o canguro para cada | generales
% 3 P09 archivos, entre otros) distribui 1 terraza 20 piso: 6| de 20 personas, | brigadista, una  planta )
5 g 1S g do asi: oficinas, 1 sala | cocineta eléctrica de 10 KVA, con | Capacidad de
o A sz . de juntas, suplencia en la totalidad del | puestos de
E‘D.’ ﬁ b Piso 1: 3unidades inmueble trz!bajo por piso
0 - 226,8 m? sanitarias primer piso: 5
= E 2 segundo piso:
* 2 Piso 2: 10
~ o
p S= 156,6 m?
6 (2]
©
s S Red contra incendios en
o S las areas comunes del
o ] edificio, 4extintores ; i
@ S ) 10 funcionarios
a é Efl_ementos técnicos  de multipropésito, 1 camilla, 1 | 4q
@ oficina y parque automotor: cuello inmovilizador, .
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Horario

Procesos

Equipos/ Maquinaria

Distribucion de Area

Area
constru
ida
(m2)

Area
libre
(m2)

Disposicion
edificacién

INVIAS

INSTITETO NACIONAL BE WIAS

Tipo
espacios

No. de espacios
comunitarios
(UND)

Equipamiento
emergencia

Poblacion
expuesta
interior
INVIAS

© & Extintores de
% S emergencia, alarma
& g general de la territorial,
£ @ X
[ o Oficina, E:aanagi?ai?;?]regsegﬁlzzie al 9 funcionarios
g 2 Elementos técnicos de ssssg | ZoM@ 2 blogues archivo, perr)sonal interno 9 contratistas
o 8 oficina y parque automotor. | >9° verde: de dos seguridad, Plazoleta 1 | brigadistas del centro 20 visitantes
& ° Muebles de oficina | ™ 8460 m? | pisos 1991 | cocina, sala " de empresarial 3vigilantes
E( 8‘ E (esc_rltonos, sillas, tableros, reuniones con | equipamiento de 1enerale2erv|c'os
2 - 5 archivos, entre otros) Piso 1: capacidad de 10 | primeros auxilios de | 9
< § “'g 380.41 personas, acuerdo con lo que la Capacidad de
ﬁ « °cg m? cocineta, zona norma establece para ugstos de
@ 3 S0 Piso 2: Bbg, sendero | una edificacién como la tpraba'o or DiSO
& E S 2 ecoldgico, Direccién Territorial Piso J_I ?7 P
€ S o 08,47 cancha de futbol | Risaralda, una UPC de . .
< o8 m2 ; Piso 2: 10
» ﬁ o capacidad total de 10000
3 = VA/8000 W, con
3 ES suplencia en la totalidad
= © 0 .
= ™ © del  inmueble hasta
¢ SRS tar su totalidad (ar
z S99 agotar su totalida (area
privada)
g €
2 S Elementos técnicos de
z @ oficina y parque automotor:
g o 18 computadores y tres 13 oficinas. 1
o« @ € camionetas y un campero; ) , ftruccion  de auditorio, 1 . 15funC|qnar|os
& \ S muebles de oficina | 2408 m2 | 10449 m dosplantas N.E sala 4 3 extintores de 20 Ib. 4 contratistas
% S w o (escritorios, sillas, tableros, d ion. 1 30 visitantes
< S e 2 archivos, entre  otros): € reunion, 1
= 53 ° veinte  estaciones  de co??a,’
g kel b trabajo cafeteria
5% 8
oo £
o 2
= O >
@ 3 @
§8 g
22 3
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Distribucién de Area

INVIAS

INSTITETO NACIONAL BE WIAS

Poblacion
expuesta
- L Horario Area ; . e interior
EDIFICACIO Direcci6 . o Area : S : No. de espacios  Equipamiento
I\ n I Sauiipesl It EGUIETE ﬁjc;nstru libre E(;?f?g:(l;%%n llsp(;cios ES comunitarios emergencia Ltlits
3 v (m2) P (UND)
2 (m2)
o
o
[}
% ) Piso 1: Oficina, Se cuenta con 8 8 funcionarios
e g o El area Ministerio archivo, camaras de seguridad 4 contratistas
17 ‘—2 = Elementos técnicos de | constry Transporte seguridad, Terraza, monitoreadas desde la 10 visitantes en
g S @ oficina y parque automotor: | 4, o cocina por auditorio tercer | . cota de vigilanciay de | promedio dia
§ B g gnc;rzsp;?:orsecsa;nnerZ y 3 una Piso 2: piso, auditorio s::acidad d:i?) la oficina del director 3 vigilantes
3 -E ) vehiculos: edificac Invias personas, sala | territorial, capacitaciones | 1 servicios
w % S8 muebles de oficina: 184 | io6nde oficinas y de reuniones | al personalinternoy generales
5 o 5K (escritorios, sillas, tableros, | 3 pisos 1 jardin archivo 2008 con capacidad brigadistas, se cuenta Capacidad de
a § oz archivos, entre otros) de 114 | 1 azotea de 8 personas, | con 1 camilla, botiquiny | puestos de
S © g m2 Piso 3: ;:"ocmeta, ;:juntos 6 extintores. No se trabajo por piso
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I © & incendios. Primer piso:
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o © Ministerio de
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(=8 )
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3 I Elementos técnicos de INVIAS: ) reuniones, bafios (2 . . 13 funcionarios
= g oficina y parque automotor: 1317,8 1805 m?2 743,35 m?; N. E. cocinas de hombres y 2 5 extintores y 2 camillas 2 contratistas
kel S 14 computadores. 3 m?2 Minstranspo = ’ de mujeres), 30 visitantes
£ & - P ’ rte: 574,45 bafios hall de ingreso
S ) impresoras, 3 scanner, 3 > ’ separados 12 ’
<§t O-Z N vehiculos  oficiales (2 m para Invias y
o . i . . parqueaderos
= ©.3 £ camperosy 1 camioneta); Mintransporte
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o S escritorios, 50 sillas, 2
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Distribucién de Area

Poblacion
. expuesta
A : o Horario Area A . . . interior
EDIFICACIO Direccid f - Area A A (¢ 7 No. de espacios  Equipamiento
N = " Equipos/ Maquinaria f:onstru libre D|§905|g[on Tipo . de e S emergencia INVIAS
o ida edificacion espacios
73 : (m2) (UND)
2 (m2)
o
o
15 funcionarios
N. 808 N. E. N. N. E. N. N. N.
g~ E. E E. E E

VALLE
Avenida Vasquez Cobo #23N-47,
&P
z
m

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por Grupo de Gestion del Talento Humano, Grupo de Bienes y Servicios y Direcciones Territoriales, 2022.

Como parte del proceso para la reduccién del riesgo por parte del INVIAS, y de acuerdo a la legislacién nacional, las instalaciones
fisicas que se disponen para el uso de funcionarios, contratistas y visitantes de la infraestructura perteneciente a planta central y a las

diferentes direcciones territoriales cuentan con una poliza de aseguramiento de las edificaciones, proporcionando un entorno seguro y
saludable a toda su poblacion.
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PINVIAS

2.3.2. Contexto externo

Hace referencia al ambiente exterior en el cual la institucion busca alcanzar sus objetivos
organizacionales de compromiso, credibilidad y confianza que se deben generar con su
entorno y con la comunidad del area de influencia de probable afectacion, alineados con la

gestion de riesgos.

Regularmente, hace énfasis en requisitos legales y reglamentarios y la descripcion del
entorno de la actividad, entre otros, teniendo en cuenta los elementos expuestos en torno a

la actividad y la relacionada con el area de afectacién probable.

a. Descripcién del entorno del establecimiento/actividad
El INVIAS es una institucién de la rama ejecutiva del Gobierno de Colombia a cargo de
la asignacién, regulacion y supervision de los contratos para la construccion de
autopistas o carreteras y el mantenimiento de las mismas. Es un establecimiento publico
del orden nacional, con personeria juridica, autbnoma y administrativa y patrimonio
propio, adscrito al Ministerio de transporte, que tuviera como objeto ejecutar las politicas

y proyectos relacionados con la infraestructura vial a cargo de la nacion.

La misién: El INVIAS es una institucion del orden nacional adscrita al Ministerio de
Transporte, encargada de ejecutar politicas, estrategias, planes, programas y proyectos
de infraestructura de transporte carretero, férreo, fluvial y maritimo, de acuerdo con los
lineamientos dados por el Gobierno nacional, para solucionar necesidades de
conectividad, transitabilidad y movilidad de los usuarios, con tecnologia sostenible y un
talento humano calificado, integro, visionario y comprometido, que contribuye a la

competitividad y modernizacion de la infraestructura del pais.

La vision: para el afio 2030 el INVIAS sera reconocido a nivel latinoamericano por su

liderazgo en la estructuracion, ejecucion y operacion
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de proyectos de infraestructura de transporte carretero, férreo, fluvial y maritimo a cargo,
con procesos de desarrollo sostenible e innovacion tecnoldgica y normativa, para el
fortalecimiento del transporte intermodal, la conectividad entre centros de produccion y
de consumo, y la integracion territorial y regional, contribuyendo a la competitividad del

pais y aumentando la satisfaccion de los grupos de valor.

Identificacion de instalaciones que puedan originar amenazas o producir efecto domino
mediante analisis cualitativo de acuerdo con la informacion disponible por las

instituciones pertinentes.

De acuerdo a la politica institucional de gestién del riesgo, el INVIAS se compromete a
contribuir a la seguridad razonable frente al cumplimiento de la mision y al logro de los
objetivos institucionales, mediante la adopcion de una metodologia institucional y la
asignacion de roles y responsabilidades de cada uno de los servidores de la institucion
(esquema de las lineas de defensa) para prevenir la materializacion de los riesgos de:
gestion, corrupcion, seguridad digital, contratacion, defensa juridica y desastres
(naturales y antropicos) en todos los procesos, planes, programas, proyectos y contratos

de la institucion, en planta central y direcciones territoriales.

Los lideres del proceso administraran los riesgos de gestion, corrupcion y seguridad
digital de acuerdo con la metodologia institucional dentro del modulo denominado
“Riesgos” del aplicativo Kawak y sera complementada con hojas de trabajo y actas de
reunion cuando aplique. Para ello, la Oficina Asesora de Planeacidén capacitara a los
lideres de proceso en el funcionamiento del aplicativo y cuando sea requerido
guiara/acompanara en el cargue de la informacién respectiva.

Los riesgos relacionados con la seguridad y salud en el trabajo se intervendran de
acuerdo con la Metodologia GTC 45, version 2012, y la matriz de peligros y riesgos de
conformidad con el documento ATALHU-FR- 64, matriz de identificacion de peligros,
evaluacion y valoracion de riesgos, los cuales estan disponibles en el sistema de gestion
del INVIAS.
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Para la gestidn de los riesgos de contratacidon se tendra en cuenta el documento
Conpes 3714 de 2011 y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos de la defensa juridica seran administrados bajo la metodologia de prevencién
del dafio antijuridico de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, donde: el
Comité de Conciliacion anualmente aprobara la Politica de Prevencién del Dafo
Antijuridico, el representante legal de la institucion expedira el documento mediante el
cual se adopte el documento de Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico e impartira
las directrices para su divulgacion y el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion,
junto con su grupo de apoyo, brindara la informacion y prestara la colaboracién necesaria

para realizar el respectivo seguimiento y evaluacion.

La gestion de riesgos de desastres naturales y antropicos se desarrollara de acuerdo con
lo estipulado en el Decreto 2157 de 2017, "Por medio del cual se adoptan directrices
generales para la elaboracion del plan de gestion del riesgo de desastres de las
Instituciones publicas y privadas en el marco del articulo 42 de la ley 1523 de2012" o
normas que la actualicen o sustituyan. Anualmente, el director general liderara la
formulacién y actualizaciéon del Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de las
Instituciones Publicas y Privadas y los 6rganos de control del Estado ejerceran procesos
de monitoreo, evaluacion y control y la sociedad, a través de los mecanismos de veeduria

ciudadana, al plan de gestion del riesgo de la institucion.

2.3.3. Contexto interno

Hace referencia al ambiente en el cual la organizacién busca alcanzar sus objetivos y se
relaciona con la alineacion de la gestion del riesgo en los procesos propios de la

institucion, la cultura, estructura y estrategia de la institucion evaluada.

a. Gobierno, estructura organizacional, funciones y responsabilidades
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2.3.3.1. Estructura organizacional del INVIAS

En la figura 3 se muestra el organigrama completo de INVIAS, adoptado mediante los
decretos 1292 y 1293 del 14 de octubre de 2021 y en el cual se acoge la Ley 1523 del 2012,
con la que se redisena su estructura global. Esto permitio una mayor profesionalizacion de
la entidad y una mayor capacidad de la gestion institucional, permitiéndole a la organizacion
prepararse para retos técnicos frente a los objetivos de desarrollo sostenible y el

cumplimiento de la politica publica de gestidn del riesgo.

Figura 3. Esquema organizacional del INVIAS

Estructura organizacional INVIAS

v

Consejo Directivo

Oficina Asesora Planeacién
Direccion General ST TR
Subdireccién General l SRR
Oficina TIC

IS Direccicnido i Direccion Juridica Secretaria General
y de estructuracion Ejecucion y Operacion
Subdireccion Planificacion Subdireccion Modernizacion Subdireccion Proceso
de Infraestructura Carreteras Nacionales Seleccién Contratactual S
| | | |
Subdireccién Estructuracion Subdireccion Gestion Ce o -
de Proyectos Gestién Vial Integral y Procesos Administrativos L s
| | | |
Subdireccién Reglamentacién Subdireccién Subdireccién
Técnica e innovacion Vias Regionales de Defensa Juridica SubdirecodAdministativa
| |
Subdireccion Gestion Subdireccién Maritima,
del Riesgo Fluvial, Ferrea

|
Subdireccién Sostenibilidad

Direcciones Territoriales (26)

Fuente: pagina web del INVIAS, 2022.
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a. Funciones principales y responsabilidades por areas

Tabla 3. Funciones por dreas

INVIAS

INSTITETO NACIONAL BE WIAS

AREA

Propésito principal

FUNCIONES

CONTEXTO INTERNO

CONTEXTO EXTERNO

Consejo Directivo

Formular, a propuesta del director general, la
politica general del Instituto, los planes y
programas que, conforme a la Ley Organica
de Planeacion y a la Ley Organica de|
Presupuesto, deben proponerse para su
incorporacion a los planes sectoriales y, a
través de estos, al Plan Nacional de
Desarrollo.

Formular politicas de mejoramiento continuo del Instituto, asi como los programas

orientados a garantizar el desarrollo administrativo.

Conocer proyectos, informes de procesos de contratacion, avances y
evaluaciones de ejecucion de los proyectos.

Direccion General

Planear y formular politicas institucionales
que dirijan la accién del INVIAS hacia el
cumplimiento de su mision, objetivos vy
metas bajo los principios constitucionales y

normativa vigente.

Disefiar politicas institucionales de acuerdo con las politicas gubernamentales y del
Consejo Directivo del INVIAS.

Adelantar gestiones para la consecucion de recursos a fin de cumplir con la
accion del INVIAS.

Subdireccion
General

Apoyar a la Direccion General en la
formulacion de politicas, lineamientos, planes
las|

y/o programas relacionados con

competencias del INVIAS.

Apoyar al director general en las funciones de direccion, coordinacion y
control de procesos especificos del Instituto.

Ser enlace e interlocutor en asuntos de gestion que se asignen entre|
las dependencias del nivel central y las direcciones territoriales, asi
como coordinar, bajo los lineamientos de la Direccion General, la
planeacion, ejecucién y control de la gestion

de las diferentes direcciones territoriales.

Oficina Asesora de

Planeacion

Dirigir y evaluar la gestién de la oficina para|
contribuir al desarrollo y cumplimiento de la|
misién, politicas, objetivos y metas|
institucionales del sector transporte a cargo de

INVIAS.

o Elaborar, en coordinacion con las dependencias, el plan estratégico institucional, el plan
indicativo y los planes de accion de las dependencias.

o Registrar y actualizar los proyectos de inversion a cargo del Instituto en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion.

o Elaborar proyecciones y estimaciones fisicas y financieras, tendientes a establecer los
requerimientos de recursos para la ejecucion de los programas del Instituto

Identificar, de acuerdo con los requerimientos financieros de los proyectos,

posibles fuentes internas y externas de financiamiento a mediano y largo plazo.

Coordinacién con el DNP y Ministerio de Hacienda para contribuir al
desarrollo y cumplimiento de la misién, politicas, objetivos y metas

institucionales del sector transporte a cargo de INVIAS.
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Asesorar en la formulacién, seguimiento y
planes de mejora de politicas de control
interno. Evaluar la eficiencia, eficacia vy
economia en el manejo de los recursos en los|

diferentes procesos del Instituto.

o Verificar que el sistema de control interno esté siendo formalmente establecido dentro
de la organizacion, aplicando las leyes, politicas, procedimientos, planes, programas,
proyectos y metas institucionales.

eEfectuar seguimiento a los planes de mejoramiento institucional, por procesos e
individual, para corregir las desviaciones encontradas en el sistema de control interno y
en la gestion de operaciones.

¢ Realizar los programas de auditoria examinando independiente, objetiva y
sistematicamente los procesos, actividades, operaciones y resultados
relacionados con los productos y servicios y el manejo de los recursos, bienes y los

sistemas de informacion del Instituto.

Desempefiar las funciones asignadas por el presidente de la Republica, los|
organismos de control, la Contaduria General de la Nacién y el Consejo
Asesor del Gobierno nacional en materia de control interno.

Ejercer las funciones de naturaleza

disciplinaria y, en especial, las relacionadas
con el conocimiento y fallo de los procesos
disciplinarios en primera instancia, que se
adelanten contra los servidores publicos del
Instituto vy disciplinables,

sujetos en

cumplimiento de las  disposiciones

contenidas en el Cédigo Disciplinario Unico y

demas normas concordantes.

¢ Asesorar a la Direccién General en la definicién de las politicas para la
creacion de estrategias que fomenten la conducta ética y coordinar el disefio
de programas para la prevencion de las faltas disciplinarias.

¢ Recibir las denuncias o quejas por las violaciones de las normas
constitucionales o legales en que puedan incurrir los servidores publicos del
INVIAS.

Emitir el concepto, acompafando el informe de interventoria o de|
supervision, cuando fuere el caso, en el que se sustente la
actuacion, para adelantar los trdmites correspondientes a declarar
el incumplimiento del contrato, cuantificando los perjuicios del
mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato y
hacer efectiva la clausula penal. Asi mismo, participar en las
audiencias que se convoquen para la imposicion de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento de los

contratos a cargo de la dependencia.

de  Control
Interno
Oficina de
Control
Disciplinario
Oficina  de
Tecnologias
de la

Informacion y
las
Comunicacion
es (OTIC)

Asesorar a la Direccion General VY|
demas dependencias en la politica de
de]

informacién, servicios tecnoldgicos Vi

gobierno digital, sistemas

gestion de informacion.

« Definir, implementar, ejecutar y hacer seguimiento de Tecnologias de la
informacion y las Comunicaciones (PETI) del INVIAS.

o Impartir lineamientos en materia tecnolégica para definir politicas,
estrategias y practicas que soporte la gestién institucional.

eDisefiar el mapa de informacion institucional que permita contar de
manera actualizada y completa con los procesos de produccion de|

informacion del instituto.

o Articular y apoyar la gestion y actualizacién de los sistemas
inteligentes y de gestion y monitoreo de infraestructura de transporte,
en coordinacién con las dependencias correspondientes.

« Propender y facilitar el uso y apropiacién de las tecnologias, los
sistemas de informacion y los servicios digitales por parte de los
servidores publicos, los ciudadanos y los grupos de interés a

quienes estan dirigidos.
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INVIAS

INSTITETO NACIONAL BE WIAS

FUNCIONES
AREA Propésito principal CONTEXTO INTERNO CONTEXTO EXTERNO
« Coordinar el desarrollo de los estudios y documentos previos y
anexos técnicos, para la contratacion de estudios, disefios, obras y;
« Elaborar la planeacion de la ejecucién de los programas, proyectos y obras] operacién de la infraestructura vial no concesionada, férrea, fluvial y|
Direccién del Instituto a cargo de las unidades ejecutoras adscritas. Ejecutar los planes] maritima con las unidades ejecutoras, las direcciones territoriales y|
Técnica y de Dirigir, coordinar, controlar y evaluar la] de contingencia preventivos y reactivos para la atencion de emergencias| la Direccion Juridica.
Estructuracion | gestion de las subdirecciones adscritas a| de la infraestructura a cargo del Instituto. « Dirigir y orientar la reglamentacion técnica y regulacion

« Elaborar, en coordinacién con la Oficina Asesora de Planeacion, los planes
y programas, el anteproyecto de presupuesto de inversién de la Direccion
Técnica y de Estructuracion y de las dependencias a su cargo.

o Liderar y orientar la estructuraciéon de los proyectos de infraestructura de
transporte a cargo del Instituto.

relacionadas con la infraestructura de los modos de transporte
carretero, fluvial, férreo y maritimo.

« Dirigir, evaluar y hacer seguimiento a las actividades relacionadas
con la administracion, operacion y recaudo de peajes y operacion de|

pesaje, centros de control y areas de servicio de la infraestructura
vial no concesionada a cargo del INVIAS.

Subdireccion
de Planificaciéon
de

Infraestructura

la Direccion.
Formular 'y ejecutar los planes,
programas y proyectos de la

subdireccién de su
dependencia.

«Establecer las pautas para realizar estudios prospectivos y de tendencias en
proyectos de infraestructura de transporte.

«Suministrar el insumo técnico necesario a partir de los estudios y
proyecciones realizadas a la Subdireccion de Estructuracion para la
identificacion de los proyectos susceptibles de estructurar.

«Gestionar en articulacion con la Oficina TIC herramientas de planificacién que
sirvan de base para la modelacion, formulacién, seguimiento y actualizacién

del Plan de Infraestructura de Transporte.

« Recolectar la informacion vial y hacer la consolidacion de los datos
suministrados por las direcciones territoriales que sirva de base para
la toma de decisiones sobre la misma y hacer la divulgacion por los
medios dispuestos por la administracion del Instituto.

« Efectuar la estandarizacién de la nomenclatura, clasificacion y
referenciacion de la infraestructura a cargo del Instituto.

o Establecer las pautas para desarrollar un observatorio sobre la
infraestructura de transporte y divulgar la informacién a los grupos
de interés.
o Adelantar los estudios y/o andlisis para establecer las
necesidades y requerimientos de infraestructura de transporte, en
concordancia con las politicas de mediano y largo plazo formuladas
por el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de

Transporte y demas autoridades.
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ACTUALIZACION PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

pINVIAS

Subdireccion
de
Estructuracion
de Proyectos

Formular 'y ejecutar los planes,

programas y proyectos relacionados con
el area de su competencia.

+ Desarrollar las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con la
infraestructura de la red primaria no concesionada y evaluar su ejecucion.

* Administrar integralmente los procesos de construccién, conservacion,
rehabilitacion, operacion, sefializacion y de seguridad de la infraestructura vial
primaria y secundaria no concesionada.

* Efectuar la vigilancia del contrato principal de obra realizando las actividades
técnicas definidas y a cargo del Instituto, que no sean concurrentes con las
actividades a cargo del interventor.

* Asistir a las direcciones territoriales en el proceso de supervision, ejecucion

y seguimiento de los contratos bajo su responsabilidad.

« Elaborar los estudios previos y especificaciones técnicas
directamente o a través de terceros para la contratacion de estudios,
disefios y obras de la infraestructura a su cargo.

* Evaluar los trabajos de los administradores de mantenimiento vial
y cooperativas de trabajo asociado en lo referente a la
implementacion del programa de

control de ejecucion fisica, control de costos y administracion
financiera.

* Atender solicitudes e inquietudes de los administradores de|
mantenimiento vial, cooperativas de mantenimiento vial, directores
territoriales y usuarios

externos.

Subdireccién
de
Reglamentacion
Técnica e

Innovacion

Ejecutar los planes, programas Yy

proyectos relacionados con el area de su

competencia.

o Elaborar, mantener actualizada y presentar la reglamentaciéon técnica y
regulacion relacionadas con la infraestructura de los modos de transporte
carretero, fluvial, férreo y maritimo.

e Elaborar e implementar los manuales, normas, especificaciones,
metodologias, documentos y reglamentaciéon técnicos relacionados con la
infraestructura de transporte y velar por su permanente actualizacion vy
aplicacion.

o Impulsar la innovacion y sostenibilidad por medio de la investigacion e
implementacion de nuevas tecnologias, proponiendo soluciones a las|
problematicas de infraestructura de transporte.

« Desarrollar investigaciones técnicas requeridas por el Instituto para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos en sus diferentes etapas y
para la definicion de técnicas de construccion, estandares de disefio

geométrico, normas y manuales sobre proyectos de infraestructura de

transporte carretero, fluvial, maritimo y férreo.

o Realizar, con el concurso de agentes externos acreditados, las
pruebas técnicas de laboratorio a los diferentes materiales utilizados
y utilizables en los proyectos de competencia del Institutoy proponer
estandares y normas técnicas nacionales para los materiales a ser|
utilizados en los proyectos.

o Elaborar los estudios previos y especificaciones técnicas para la
contratacion de estudios relacionados con los asuntos a su cargo.

e Propiciar el desarrollo tecnolégico de la infraestructura, en
especial el mejoramiento de los criterios técnicos de disefio y de
normas y especificaciones de construccién y de ingenieria de
materiales que deban emplearse en la ejecucion de los proyectos y

obras a cargo del Instituto.
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pINVIAS

Subdireccion
de
Gestion del

Riesgo

Ejecutar las politicas y proyectos

relacionados con el conocimiento, la
reduccion o prevencién y manejo de

emergencias en la infraestructura a cargo|

« Disefiar y mantener actualizados los planes de contingencia para enfrentar
las emergencias en la infraestructura a cargo del Instituto y restablecer en el
menor tiempo posible su utilizacion.

o Ejecutar los planes de contingencia preventivos y reactivos para el manejo
de emergencias de la infraestructura a cargo del Instituto.

o Ejecutar los programas adoptados por el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres.

o Elaborar estudios y planes prospectivos sobre las situaciones de
emergencia del pais en infraestructura de transporte y proponer,
alternativas de solucién a ser tenidas en cuenta para planes futuros
y por las dependencias correspondientes.

« Imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato y hacer,
efectiva la clausula penal. Asi mismo, participar en las audiencias
que se convoquen.

« Elaborar, en coordinacion con la Subdireccion de Estructuracion,
los documentos precontractuales necesarios para contratar obras

Subdireccién
de
Sostenibilidad

del Instituto. o Administrar integralmente los procesos de conocimiento, reduccion] de infraestructura de transporte e interventoria para la atencién de
(prevencion) y manejo de emergencias en coordinacién con las direcciones] emergencias cuando se declare urgencia manifiesta.
territoriales.
o Verificar, conforme a las obligaciones contractuales, que se realicen los

Proponer, ejecutar y actualizar lasjtramites necesarios frente a las instituciones competentes para obtener las] ¢ Socializar y adelantar los trdmites necesarios con las

politicas, planes, programas y proyectos

necesarios para el desarrollo de la

infraestructura sostenible a cargo del

Instituto, en armonia con las|

dimensiones técnico, ambiental, social,
predial,

sostenibilidad, econdémica VY|

financiera, en cumplimiento de las
regulaciones técnicas y la normatividad

vigente

licencias ambientales, autorizaciones, concesiones y demas permisos
Inecesarios para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales,
intervenidos en la ejecucion de los proyectos de la infraestructura a cargo del
|Instituto, conforme a las directrices establecidas por la Direccion Técnica y de
Estructuracion.

e Hacer seguimiento al cumplimiento de los componentes social, ambiental,
lde sostenibilidad y predial, en concordancia con los criterios y estrategias de
la Politica de Sostenibilidad.

o Elaborar y/o supervisar los estudios social, ambiental, de sostenibilidad y
predial requeridos para la gestion y desarrollo de los proyectos.

comunidades localizadas en las areas de influencia de los proyectos
que desarrolle el Instituto, en coordinaciéon con las unidades
ejecutoras de los proyectos.

« Hacer seguimiento y acompafiamiento o realizar las actividades
segun los procedimientos definidos en la normatividad vigente sobre|
proceso de adquisicion de predios cuando el proyecto asi lo exija,

indemnizacion, compensacion o expropiacion, ya sea que se realice

por el Instituto o por intermedio de un contratista.

AREA

Propdsito principal

CONTEXTO INTERNO

FUNCIONES

CONTEXTO EXTERNO
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pINVIAS

Direccion de|
Ejecucion y|
Operacion

Dirigir, coordinar, controlar |
de

dependencias adscritas y de

evaluar la gestion las

su personal, asi la

de

programas, proyectos y obras de

como

ejecucion los planes,
la infraestructura a cargo de las

mismas.

« Dirigir, coordinar, controlar y evaluar la supervisién, ejecucién y seguimiento
a los contratos de responsabilidad de las subdirecciones adscritas.

« Elaborar la planeacién de la ejecucion de los programas, proyectos y obras
del Instituto a cargo de las unidades ejecutoras adscritas a la Direccion.

« Emitir el concepto, acompafiando el informe de interventoria o de
supervision, cuando fuere el caso, en el que se sustente la actuacion, para
adelantar los tramites correspondientes para declarar el incumplimiento del
contrato, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y
sanciones pactadas en el contrato y hacer efectiva la clausula penal. Asi
mismo, participar en las audiencias que se convoquen para la imposicion de
multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento de los contratos a cargo

de la dependencia.

.Participar en el andlisis del soporte tecnoldgico y de los
requerimientos de informacion necesario para que la Direccion de
Ejecucion y Operacién pueda interactuar adecuadamente con otras
instituciones externas, en

dependencias del Instituto y con

coordinacion con la Oficina TIC.

[Subdireccién de
Modernizacion
Carreteras
Nacionales

Ejecutar las politicas, planes,
programas y proyectos
relacionados con la
infraestructura de la red de
carreteras nacionales y evaluar

Su ejecucion.

« Administrar integralmente los procesos de construccién y mejoramiento dela
infraestructura de la red de carreteras nacionales.

e Liderar la metodologia y programacién del proceso de supervision,
ejecucién y seguimiento a las interventorias de los contratos de ejecucion de
obras de infraestructura de carreteras nacionales.

« Efectuar la vigilancia del contrato principal de obra realizando las
actividades técnicas definidas y a cargo del Instituto que no sean concurrentes
con las actividades a cargo del interventor.

« Asistir y coordinar con las direcciones territoriales en el proceso
de supervision, ejecucién y seguimiento de los contratos bajo su
responsabilidad, correspondientes de carreteras nacionales.

« Participar en las audiencias que se convoquen para la imposicion de|
multas, sanciones de incumplimiento de los contratos relacionados
con la modernizacion de carreteras, en coordinacion con la
Direccién Juridica.

e Coordinar, con la Oficina de TIC, el analisis de soporte|
tecnoldgico, requerimientos de informaciéon y asistencia de
plataforma tecnoldgica, para interactuar con las dependencias del

INVIAS y organizaciones externas.

Subdireccién de
Gestion Integral
de Carreteras

Nacionales

Ejecutar las politicas, planes,
programas y proyectos
relacionados con la
infraestructura de la red integral
de

evaluar su ejecucion.

carreteras nacionales y

« Administrar integralmente los proyectos de conservacién, mantenimiento y
operacion de la red de carreteras nacionales.

« Liderar la planificacién, programacion y metodologia del proceso de
supervision, ejecucion y seguimiento a las interventorias de los contratos de

ejecucion de obras de la infraestructura vial de su responsabilidad.

«-Efectuar la vigilancia del contrato principal de obra realizando las
actividades técnicas definidas y a cargo del Instituto que no sean
concurrentes con las actividades a cargo del interventor.

«Asistir y coordinar con las direcciones territoriales en el proceso
de supervision, ejecucion y seguimiento de los contratos bajo su

responsabilidad.
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pINVIAS

Subdirecciéon
de

Regionales

Vias

Ejecutar las politicas, planes,
programas y proyectos
relacionados con la
infraestructura de la red vial
regional (secundarias, terciarias,
caminos ancestrales y

ciclorrutas entre otras) y evaluar

Su ejecucion.

« Administrar los procesos de construccion, conservacion, rehabilitacion de
la infraestructura de la red vial regional a cargo del Instituto.

* Apoyar a la Subdireccién de Estructuracion de Proyectos con los insumos
para los

estudios previos y especificaciones técnicas de manera directa o a través

de terceros para la contrataciéon de obras de la infraestructura a su cargo.

* Liderar la planificacion, programacion y metodologia del proceso de
supervision, ejecucién y seguimiento a las interventorias de los contratos de
ejecucion de obras de la infraestructura vial de su responsabilidad.

* Ejercer la supervision a los contratos de interventoria de ejecucion de obras
de la infraestructura vial a cargo de la dependencia.

«Asistir y coordinar con las direcciones territoriales en el proceso de|
supervision, ejecucion y seguimiento de los contratos de obra de la
infraestructura vial bajo su responsabilidad.

«Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de los planes y proyectos
a su cargo.

«Preparar y mantener actualizados modelos de convenios para la
ejecuciéon de los proyectos con las instituciones territoriales, en
coordinacién con la Direccion Juridica.

-Participar en el andlisis del soporte tecnologico y de los
requerimientos de informacién, necesario para que la subdireccion
pueda interactuar adecuadamente con otras dependencias del
Instituto y con instituciones externas, en coordinacion con la Oficina
TIC.

Subdireccion
Maritima, Fluvial
y Férrea

Ejecutar las politicas, planes, programas

y proyectos relacionados con la
infraestructura maritima, fluvial y férrea 'y

evaluar su ejecucion.

« Apoyar a la Subdireccién de Estructuracién de Proyectos con insumos para
los estudios previos y especificaciones técnicas, directamente o a través de
terceros, para la contratacion de obras en la red fluvial, férrea y en la
infraestructura maritima a cargo del Instituto.

« Liderar la planificacion, programacion y metodologia del proceso de
supervision, ejecucion y seguimiento a las interventorias de los contratos de
ejecucion de obras en la red fluvial, férrea y en la infraestructura maritima a
cargo del Instituto.

« Efectuar la vigilancia del contrato principal de obra realizando las
actividades técnicas definidas y a cargo del Instituto que no sean concurrentes

con las actividades a cargo del interventor.

« Participar en el apoyo técnico a los entes territoriales que|
requieran el servicio de artefactos navales (ferris o transbordadores)
para que, en coordinacién con los procedimientos establecidos en
la Subdireccion Administrativa, se defina su entrega, mediante la
figura legalmente aplicable, asi como el seguimiento y control de los
artefactos a cargo del INVIAS.

« Participar en el andlisis del soporte tecnolégico y de los
requerimientos de informacién, necesario para que la subdireccion
pueda interactuar adecuadamente con otras dependencias del
Instituto y con instituciones externas, en coordinacion con la Oficina
TIC.
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AREA

Propdsito principal

FUNCIONES

CONTEXTO INTERNO

CONTEXTO EXTERNO

Direccién
Juridica

Representar judicial y extrajudicialmente
a la institucion en los procesos que se
instauren en su contra o que esta deba
promover mediante poder o delegacion
que le otorgue el director general y

mantenerlo informado sobre el desarrollo
de los mismos. Esta representacion
podra ser asumida directamente por el

subdirector de Defensa Juridica.

« Dirigir el estudio, andlisis y elaboracion de los actos administrativos, segun
los lineamientos del director general.

« Asesorar al despacho del director general y demas dependencias del
Instituto en los asuntos de caracter juridico de competencia del Instituto y
emitir los conceptos requeridos.

-Dirigir la estrategia judicial y extrajudicial en los procesos en los
cuales sea parte el Instituto y suministrar la informacion vy
documentos requeridos al Ministerio de Justicia, a la Agencia de|
Defensa Juridica del Estado y a demas instituciones competentes.
«Controlar y vigilar los asuntos de caracter juridico tramitados ante
cualquier autoridad administrativa o jurisdiccional del pais y efectuar
el seguimiento y evaluacion de los asuntos que sean gestionados
por intermedio de apoderados o asignados a otra dependencia.
.Dar lineamientos en los tramites de legalizacion los bienes del
Instituto y los procesos de expropiacion una vez surtida la etapa de
negociacion directa, cuando sea necesario para la ejecucion de los
proyectos del Instituto, en coordinacion con las dependencias
correspondientes.

Subdireccion

de Procesos de
Seleccién
Contractuales

Adelantar el proceso de seleccion de los

contratistas hasta la adjudicaciéon vy

suscripcion de los contratos de acuerdo
con la delegacién que se efectie,
observando  los principios de la
contratacion y funcion publica, asi como
de

institucion, exceptuando los contratos de

el manual la contratacion de la
prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion. Igualmente, revisara 'y
aprobara las garantias que le sean

asignadas.

« Organizar y consolidar, en coordinacion con las areas responsables, el
plan

anual de adquisiciones del Instituto de manera coherente con los planes de

accion

y definir las estrategias de contratacion para el periodo, en relacién con los
distintos bienes, servicios, obras y demas materias objeto de contratacion.
« Socializar con las diferentes dependencias del Instituto los documentos tipo
proferidos por Colombia Compra Eficiente necesarios para adelantar el
proceso contractual velando por su cumplimiento.
« Revisar, consolidar y publicar las respuestas a las observaciones que se
presenten en desarrollo de los procesos de contratacién, con base en los

insumos que presenten las unidades ejecutoras, cuando ello aplique.

« Responder por las publicaciones que deban realizarse en el
Portal de la Contratacion Publica, pagina web del Instituto y en los
demas medios exigidos por las normas vigentes relacionados con la
contratacion.

« Participar en los andlisis del soporte tecnologico y de los
requerimientos de informacién, necesarios para que la subdireccién
pueda interactuar adecuadamente con otras dependencias del
Instituto y con instituciones externas, en coordinacion con la Oficina
TIC.
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Subdireccién

de Gestion
Contractual y|
Procesos

Administrativos.

Conceptuar sobre los diferentes asuntos|

que surjan durante la  ejecucion

contractual y respecto de los cuales se
requiera su andlisis y/o acompafiamiento

en mesas de trabajo.

« Elaborar, conjuntamente con la dependencia correspondiente, las minutas
de modificaciones contractuales, adiciones, prorrogas y demas documentos
que surjan en la ejecucién contractual y asi lo requieran, garantizando su
control de legalidad para la firma del competente. Igualmente, revisara y
aprobara las garantias que le sean asignadas.

« Realizar la verificacién de requisitos para las cesiones contractuales que
se soliciten.

« Apoyar a las dependencias en las reclamaciones formuladas por los
contratistas o las que surjan en desarrollo de contratos suscritos por el
a efecto de verificar su

Instituto, sin consideracién a su cuantia,

correspondencia con las disposiciones legales vigentes en materia
contractual, todo lo cual se efectuara sin perjuicio de las funciones asignadas

a la instancia respectiva de conciliaciéon y defensa judicial del Instituto

e Adelantar los procesos administrativos sancionatorios y de|
declaratoria de incumplimientos solicitados por las areas ejecutoras
observando la normativa vigente y los principios de la funcién
publica.

« Proyectar, revisar y suscribir los actos administrativos de tramite
y definitivos en desarrollo de los procedimientos administrativos
sancionatorios contractuales y de declaratoria de siniestro,
asegurando su claridad y coherencia juridica.

e Impartir lineamientos a las areas ejecutoras para efectos del
correcto y eficaz desarrollo de los procesos administrativos

sancionatorios.

Subdireccién

Ejercer la representacion judicial vy,

extrajudicial en todas las acciones

judiciales que se adelanten en las|

« Impartir lineamientos a nivel central y a las direcciones territoriales para
la eficaz defensa de los intereses del Instituto.
« Establecer las estrategias de prevencion del dafio antijuridico y participar

« Atender y resolver las diferentes consultas y peticiones elevadas

al Instituto por las diferentes autoridades administrativas o

de Defensadiferentes jurisdicciones, tribunales de] en la definicion de los mapas de riesgos juridicos de la institucion. jurisdiccionales, asi como de particulares y demas Instituciones
Juridica arbitraje, mecanismos de resolucion de| « Ejercer la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién y vigilar la cuando se trate de temas de su competencia.
conflictos y procedimientos| ejecucion de la politica de prevencion del dafio antijuridico. « Absolver las consultas juridicas que sean presentadas fijando la
administrativos, y el apoyo en Ia posicion juridica respecto a la defensa juridica del INVIAS.
presentacion de recursos en tramites ante - Suministrar, de manera oportuna, la informacién requerida para la
autoridades administrativas, para lo cual preparacion y presentacion de la informacién contable y financiera
podra otorgar los poderes del instituto, de conformidad con las normas vigentes sobre la
correspondientes. materia.
AREA FUNCIONES
Propdsito principal
CONTEXTO INTERNO CONTEXTO EXTERNO
o Ejercer la Secretaria del Consejo Directivo del Instituto de conformidad con
su reglamentacion interna. .Implementar los proyectos requeridos para la gestion integral y
Secretaria Asistir al director general en la| « Dirigir, coordinar, controlar y evaluar la ejecucion de las politicas, planes,| optimizacién de obras de infraestructura fisica de los centros
General determinacion de las politicas, objetivos y] programas y proyectos relacionados con la Secretaria General y las| nacionales fronterizos (Cenaf) y centros binacionales fronterizos (

estrategias relacionadas con la

administracion general del Instituto.

dependencias a su cargo.

« Dirigir, coordinar y evaluar los procesos de Gestion del Talento Humano,
Gestion Administrativa, Gestion Financiera, Atencion al Ciudadano, Sistemas
de Gestion y Administracion Inmobiliaria.

Cebaf).
«Asistir y coordinar a las direcciones territoriales en la ejecucion de|
las actividades de los procesos de Gestion Administrativa,

Gestion Financiera y Gestién del Talento Humano que
estén
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desconcentradas o le hayan sido delegadas.

Subdireccion

Financiera

Planear, coordinar, ejecutar, controlar vyj
evaluar las politicas, planes y programas,
financieros relacionados con el proceso

financiero.

« Preparar, en coordinacion con los directores de la Direccion Técnica y de
Estructuracion y de Ejecucién y Operacion y de la Secretaria General, para
consideracién de la Direccion General, el programa anual mensualizado de
caja del Instituto y adelantar las solicitudes de PAC ante la Direccion General
del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi como la
distribucion de la meta global de pago fijada por el Confis.

« Dirigir el andlisis del comportamiento financiero y presupuestal del Instituto,
efectuar las recomendaciones del caso al director general y generar los
informes que se le requieran por parte de los competentes.

« Administrar el recaudo, la cartera y los ingresos del Instituto en valorizacion,
peajes, permisos de transito y usos de la infraestructura y la contraprestacion
portuaria.

« Dirigir y controlar las gestiones que deba efectuar la institucion
con el tesoro nacional, bancos e instituciones financieras.

« Preparar y presentar las declaraciones tributarias a cargo del
Instituto.

« Efectuar el cierre anual presupuestal y financiero del Instituto.

« Liderar el proceso de sostenibilidad y mejoramiento continuo del
sistema contable del Instituto, asi como preparar, refrendar vy
presentar los estados financieros.

« Administrar y controlar los créditos concedidos al Instituto
teniendo en cuenta las estipulaciones previstas en los respectivos
acuerdos de préstamo.

Subdireccion de
Gestién Humana

Ejecutar los procedimientos de seleccion,
ingreso, némina y administracion dej
talento humano, permanencia y retiro del

personal de la Institucion.

« Definir los perfiles de los cargos de la planta de personal del INVIAS |
elaborar el manual especifico de funciones y competencias laborales.

« Definir y controlar los lineamientos para el proceso de vinculaciéon de
personal por contrato en el Instituto.

« Formular y ejecutar el plan de capacitacién en coordinacién con la escuela
corporativa, el plan de bienestar, el plan de incentivos y el sistema de la
seguridad y salud en el trabajo.

« Desarrollar e implementar el modelo de gestién por competencias de los
funcionarios de la institucién.

« Aplicar los estudios de cultura y clima organizacional en el
Instituto.

« Desarrollar e implementar los planes de intervencion de cultura vy
clima organizacional segun los resultados de los estudios
realizados.

« Asistir y coordinar la ejecucion de las actividades del proceso de
gestion del Talento Humano con las direcciones territoriales, de|
acuerdo con las disposiciones vigentes y lineamientos del director|

general.

Subdireccion

Administrativa

Planear, coordinar, ejecutar, controlar y
evaluar las actividades relacionadas con

el proceso de gestion administrativa.

« Planeary formular el programa anual de adquisiciones en coordinacion con
todas las dependencias del Instituto y conforme a las politicas internas y normas
vigentes.

« Administrar los bienes muebles y materiales del Instituto vigilando su
almacenamiento y custodia.

« Administrar la gestién documental y archivo observando el cumplimiento de
las politicas del Instituto y las normas vigentes sobre la materia, para la
consolidacién de la gestion documental electronica.

« Asistir y coordinar con las direcciones territoriales la ejecucion de las

actividades de los procesos de gestion administrativa que estén

« Dirigir y coordinar con la Subdireccion de Gestion Integral de|
Carreteras Nacionales y las direcciones territoriales la ejecucion del
Programa de Seguridad de Carreteras Nacionales y evaluar su
cumplimiento, en procura de la transitabilidad segura en la red vial
nacional.

« Dirigir el funcionamiento del servicio de atencion al ciudadano de
acuerdo con los criterios establecidos por el Departamento Nacional
de Planeacion.

e Apoyar a la Secretaria General y demas dependencias del
Instituto en la gestion administrativa que requieran para su
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desconcentradas o le hayan sido delegadas por el director general.

funcionamiento.

Direcciones

territoriales

Remitir a la Subdireccién General
informacion de caracter técnico, legal yj|
los

financiero de procesos de

infraestructura de acuerdo con los

procedimientos establecidos.

« Participar en la formulacién de planes, programas y proyectos, con el objeto
de garantizar la articulacion institucional, teniendo en cuenta la perspectiva del
territorio de su jurisdiccion.

« Dirigir, coordinar y ejecutar en su respectiva jurisdiccion territorial los planes,
programas y proyectos establecidos por el Instituto, de conformidad con los
lineamientos y delegaciones sefialados por la Direccion General y adelantar el
seguimiento y evaluacion de los mismos.

«Emitir concepto técnico de viabilidad y realizar el seguimiento a las
obligaciones establecidas en los permisos emitidos por la Direcciéon Técnica
y de Estructuracién. Asi mismo, para el concepto técnico de ubicacion de
estaciones de servicio emitido por la Subdireccién de Reglamentacién Técnica
e Innovacion.

- Atender las emergencias en coordinacion con la Subdireccion Gestion del
Riesgo.

e Coordinar con los entes territoriales las intervenciones
necesarias en la infraestructura dentro de la jurisdiccion de la
direccién territorial, cuando la misma presente afectaciones o
restricciones en su operacion, de acuerdo con los lineamientos de
la direccién correspondiente.

« Coordinar con la Policia de Carreteras y demas autoridades
competentes el cumplimiento de las normas sobre uso de las vias,
derechos de las zonas de carreteras y proteccion de la seguridad de|

los usuarios de estas.

Fuente: elaboracién propia a partir del Manual de funciones y competencias laborales del INVIAS, Decreto 1292 de 2021, actualizacién 2022.

“INVIAS. lider en la formulacién de estrateaias para la aestién del riesao en el sector”

56




ACTUALIZACION PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

b. Politicas, estrategias disefiadas y capacidades en torno al conocimiento y recursos disponibles para la implementacion del

PGRD del INVIAS

Tabla 4. Politicas, estrategias y capacidades

Afo POLITICAS
2012 Ley 1523: Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”
2015 Resolucion 4808, “Por la cual se crea y conforma el comité de Gestién de Riesgo y Adaptacion al cambio Climatico” del INVIAS
2017 Politica Institucional de Administracion del Riesgo del INVIAS. Tiene como objetivo general “Encaminar la cultura, los procesos y la estructura hacia la administracion efectiva de
oportunidades potenciales y efectos adversos mediante la aplicacion sistematica de politicas de administracion del riesgo, visualizacion de alertas, monitoreo de los eventuales
riesgos y seguimiento a las acciones emprendidas”
2017 Decreto 602 del Ministerio de Transporte, “Por el cual se adiciona la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015 y se reglamentan los articulos 84 de la Ley 1523 de 2012y 12
y 63 de la Ley 1682 de 2013, en relacion con la gestion del riesgo de desastres en el Sector Transporte y se dictan otras disposiciones”
2017 Decreto 2157 del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, “Por medio del cual se adoptan directrices generales para la elaboracion del plan
de gestion del riesgo de desastres de las Instituciones publicas y privadas en el marco del articulo 42 de la ley 1523 de 2012”
2020 Resolucién 1978 del 2 de agosto de 2020.,Adopcién del Plan de Gestién de Riesgo de Desastres del INVIAS
2021 Decreto 1292 del 14 de octubre de 2021, “Por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional de Vias- INVIAS”
2021

Resolucion 3497 del 10 de noviembre de 2021, “Por la cual se crean y modifican unos Grupos Internos de Trabajo en el Instituto Nacional de Vias - INVIAS”
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ESTRATEGIAS REALIZADAS

CAPACIDADES ADQUIRIDAS CON EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA

Realizacion de la Cartilla Gestion del riesgo al alcance de todos (2016)

Identificacion de riesgo, vulnerabilidad y amenaza en el contexto en que se habita,
con el fin de sensibilizar y obtener cambios de habitos colectivos desde la

individualidad de funcionarios y personal de apoyo de la institucion.

Acercamiento con otras instituciones focalizadas en la tematica de gestion del riesgo de desastres y
cambio climatico: Ministerio de Transporte, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Departamento Nacional de Planeacién, Unidad Nacional de Gestion del Riesgo, Servicio Geologico
Colombiano, Instituto de Hidrologia y Meteorologia y Estudios Ambientales, Universidad de La
Salle, Escuela de Ingenieros Militares, expertos nacionales e internacionales, GIZ. (2015-2018)

Fortalecimiento Intersectorial e interdisciplinario de la gestion integral del riesgo,

con el fin de intercambiar conocimiento y aplicar en la institucion.

Desarrollo de aplicacion mévil Climy Android (2017), desarrollo de aplicacion mévil Climy en 10S (2019)

Mejoramiento de la captura de datos desde la fuente y el manejo de la informacién técnica
respecto a eventos adversos ocurridos en la red vial nacional, a fin de construir

historicos requeridos para la valoracion del riesgo y sus componentes.

Desarrollo de metodologias de sensibilizacion sobre gestion del riesgo de desastres dirigidos 4
funcionarios y personal de apoyo del INVIAS y del sector transporte, asi como también a estudiantes
de los ultimos semestres de Ingenieria Civil, de acuerdo con el enfoque
pedagdgico Ensefianza para la Comprension (2015-2018).

Sensibilizar el recurso humano institucional y difundir la Politica Publica de Gestion
del Riesgo, asi como promover el fortalecimiento institucional, intersectorial e

interdisciplinario con el fin de generar conocimiento.

Desarrollo de la Guia metodolégica para el analisis fisico del riesgo por movimientosen masa en la

red vial nacional no concesionada en convenio con el SGC (2018).

Determinacion del concepto Corredor Geotécnico como area de andlisis del riesgo en
infraestructura lineal, posibilitando la inclusién de variables socioecondémicas y

ambientales que pueden incidir en la valoracién del riesgo.

Organizacion y realizacion de Foro de Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico en 2018 y d¢
un segundo foro con énfasis en vulnerabilidad ambiental en 2019 y con énfasis en aspectos sociales en|
2020, el cual se realiz6 de manera virtual, lo que posibilité tanto ponentes como asistenteg

internacionales.

Generacion de espacios para el fortalecimiento institucional, | a difusién de avances
en gestion del riesgo y en adaptacion al cambio climatico y el intercambio de
experiencias y expectativas con relacion a la tematica entre profesionales y
organizaciones nacionales e internacionales.

Elaboracion del Plan de Gestion del Riesgo del INVIAS acorde al Decreto 2157 de 2017 y adoptado
mediante Resolucién 1978 del 2 de septiembre de 2020.

Fortalecimiento institucional con el planteamiento de metas institucionales, productos
y actividades en torno a los procesos de conocimiento, reduccién y manejo de los que
trata la Politica Publica de Gestion del Riesgo.

Estructuracion de metodologia con enfoque multiamenaza en la que se tienen en cuenta variables

fisicas,

Generacion de variables para andlisis del riesgo y metodologia con enfoque
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ambientales y sociales que inciden en la valoracién del Riesgo. Unisalle - Uniquindio - INVIAS multiamenaza que incorporan variables de tipo fisico, ambiental y social como insumo

(2020). para la determinacion de lineamientos de gestion del riesgo.

Aplicacion y difusion de las metodologias para analisis cualitativo del riesgo con enfoque multiamenazgFuncionarios de 14 direcciones territoriales y administradores viales capacitados y
en la infraestructura de transporte por parte de las universidades de La Salle y del Quindio, incluyenddparticipando en la aplicacion de metodologias para el analisis cualitativo del riesgo en
variables de tipo ambiental y social en corredores viales, a escala regional, zonal y local (2021). la red vial nacional.

Mesas de trabajo para la actualizacion y ajuste del PGRD de INVIAS adoptado mediante Resolucion| Unificar conceptos de la gestion del riesgo e incentivar la transversalidad del tema

1978 de 2020 en su componente general, dados los cambios en la estructura organizativa de la entidad | en la institucion para su implementacion.
y asignacion de funciones, entre otros. Asi mismo, la inclusion de los LIVV como un compromiso

institucional que aporta a la gestion del riesgo y a la sostenibilidad de la infraestructura vial.
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RECURSOS

TECNOLOGICOS HUMANOS

Plataforma Hermes, herramienta disefiada para el reporte y actualizacion de sitios criticos por parte

de los responsables de la red de transporte no concesionada a cargo del INVIAS. Grupos de administradores viales a cargo de tramos especificos - cooperativas

Georreferenciacion de infraestructura de transporte en todos sus modos (Ministerio de
Transporte), avances técnicos y tecnologicos de instituciones nacionales e internacionales que
apoyan losprocesos que nos ocupan. Profesionales del Ministerio de Transporte e instituciones adscritas

Desarrollo de aplicacién mévil Reporte de Emergencias soportada por SURVEY 123 by ESRI. Administradores viales, directores territoriales, Subdireccion de Gestion del Riesgo

y demas actores

Fuente: actualizacién a partir de informacién disponible en INVIAS, 2022.
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c. Cultura organizacional, valores, normatividad y modelos adoptados por la institucion

Tabla 5. Cultura organizacional, valores, normatividad y modelos adoptados por la institucion

CULTURA ORGANIZACIONAL Y GESTION DE TALENTO HUMANO

Una de las lineas estratégicas dentro del modelo de gestion del INVIAS hace referencia a la cultura organizacional y la gestion de talento humano. Busca resaltar la importancia del trabajo colaborativo y
la construccion colectiva para el logro del desarrollo del modelo de gestion. Estima ademas el mecanismo de fortalecimiento de los canales de comunicacion interna y las acciones de formacion

para contribuir a la comprension del modelo y a la generacion de sentido de pertenencia y orgullo institucional.

VALORES INSTITUCIONALES

Honestidad

Actuar con fundamento en la verdad cumpliendo los deberes con transparencia y rectitud y favoreciendo el interés general.

Respeto

Reconocer, valorar y tratar de manera digna a todas las personas con virtudes y defectos, sin importar su laborar, procedencia, titulos o cualquier condicion.

Compromiso

Tener conciencia de la importancia del rol de servidor publico, con disposicion permanente para comprender y resolver necesidades de las personas con las que se

tiene relacion en las labores, buscando mejorar el bienestar.

Diligencia

Cumplir de la mejor manera posible con los deberes, funciones y responsabilidades correspondientes a su cargo de manera eficiente.

Justicia

Actuar con equidad garantizando y respetando los derechos de los demas.

POLITICAS, DECRETOS Y RESOLUCIONES

Politicas de puertas abiertas

El INVIAS promueve la politica de comunicacion abierta e invita a los servidores publicos y personas que prestan sus servicios a la institucion a tratar los asuntos
institucionales en todos los niveles de la organizacién para mejorar la productividad del INVIAS y el trabajo en equipo, y contribuye

a la satisfaccion laboral y personal de su recurso humano.

Politicas contra el hostigamiento

El compromiso del INVIAS es que el ambiente de trabajo esté libre de intimidacion o persecucién. En el instituto la responsabilidad de todos es ayudar a mantener

un ambiente libre de persecucion discriminatoria.

Politica del e-mail

INVIAS provee a sus servidores publicos y personal que presta servicios en el Instituto de e-mail, cuyo uso debe estar acorde con la politica de comunicaciones
institucional. Asi mismo, se deben adoptar responsabilidades tales como el buen uso de los contenidos de mensajes y su privacidad, distribucion, retencion y

acceso a sus cuentas y contrasenas.
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INSTITUTO NACIDNAL DE VIAS

Politica de internet

INVIAS provee acceso a internet para el desarrollo de las actividades de manera efectiva y eficiente. El internet es con frecuencia el método

mas apropiado de comunicacion y flujo de informacion relacionada con el cumplimiento de las funciones del cargo.

Politica de
Participacion Ciudadana

INVIAS -
2016

El INVIAS, en el marco del derecho a la participacion, establece en el afio 2016 la politica de participacién ciudadana con el fin de brindar los
mecanismos necesarios para que la comunidad pueda intervenir de manera positiva en la planeacion, seguimiento y vigilancia de los resultados

de la institucion.

Politica para el tratamiento
de datos personales INVIAS -
2017

Esta politica se aplica a las bases de datos y archivos objeto de tratamiento por el INVIAS, bajo los deberes de seguridad y estandares de
confidencialidad ordenados por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013.

Resolucién 04930 del
21 de julio de 2015

En linea con lo mencionado, esta resolucion es el mecanismo por medio del cual “Se adoptan las politicas de comunicacion interna y externa

del instituto nacional de vias”.

Resolucion 01363 y
031164 del 2 de marzo

de 2016

Complementa este documento “Por la cual se adoptan las politicas establecidas en el Modelo de Seguridad y Privacidad de la informacion,

en el marco de Estrategia de Gobierno en Linea”.

Resoluciéon 09015 del 20 de

“Por la cual se implementan politicas complementarias del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo en el Instituto Nacional de Vias”.

diciembre de 2016

Politica de Sostenibilidad Contempla este documento “Adopcion Politica de Sostenibilidad mediante Resolucién y creacion del Comité de Sostenibilidad”.
Resolucion 405 del 13 de

febrero de 2020

Politica de Prevencién de
Dafio Antijuridico, Resolucién
3455 del 29 de diciembre de
2020.

Contempla este documento “Aprobacién y adopcién de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2020-2021".

Especificaciones generales de
construccion de carreteras
Resolucion 1524 de 6 de mayo
de 2022

Se establecen los propositos, requisitos y estandares de calidad, tolerancias, condiciones de ejecucion, controles, aceptacion, medida y pago

de las actividades constructivas de ejecucion habituales en la red nacional de carreteras.
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Nacional de Vias - INVIAS| ambientales, sociales, prediales y de sostenibilidad.
Resolucién 319 del 26 de
enero de 2022

Manual de Interventoria de Presenta la metodologia con los instructivos y los formatos correspondientes, como guia de las actividades de seguimiento, control y
Obra Publica del Institutd coordinacién de los contratos de obra publica que celebra el INVIAS, incluyendo nuevos formatos e instructivos relacionados con los aspectos

Fuente: elaboracidn propia a partir de Resolucién 3180 de 2018, actualizacidn 2022.
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d. Formay extension de las relaciones contractuales

Corresponde a las normas, directrices, planes y modelos adoptados por la
organizacion. Dentro de los instrumentos de planificacion existentes adoptados por

el INVIAS se encuentran:

v' Modelo Integrado de Planeacion y Gestion. un marco de referencia para
dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestién
de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que
atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas
de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio; surge de la
integracion de los sistemas de desarrollo administrativo y de gestion de la
calidad en un solo sistema de gestidn, y de la articulacion de este con el
sistema de control interno, este marco de referencia incluye politicas de

gestion y desarrollo.
Dentro de sus objetivos se encuentra:

» Fortalecer el liderazgo y el talento humano bajo los principios
de integridad y legalidad, como motor de la generacion de
resultados de la administracién publica.

o Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacion para la
generacion de bienes y servicios que resuelvan efectivamente
las necesidades de los ciudadanos.

« Desarrollar una cultura organizacional solida fundamentada
en la informacion, el control y la evaluacion para la toma de
decisiones y la mejora continua.

« Promover la coordinacion interinstitucional para mejorar su
gestion y desempefiio.

. Facilitar y promover la efectiva participacion ciudadana en la
planeacion, gestion y evaluacion de las entidades publicas.

Fuente: https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/conozca-

mipg.
v' Agenda estratégica para la gestion del riesgo de desastres en el sector
transporte: desarrollada por el Ministerio de Transporte y la Unidad
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Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres con el fin de implementar

las acciones necesarias para el cumplimiento de las metas, objetivos,
programas y proyectos incluidos dentro del Plan Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres. Fuente:
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/PNGRD/AES Sector Tran

sporte 20-03-2018.pdf

v Fichas de seguimiento semestral de proyectos. herramienta implementada a
partir del Plan Nacional de Gestién del Riesgo y de Desastres para realizar el
monitoreo y reporte de los proyectos. Algunos de los objetivos especificados
dentro de las fichas estructuradas desde el INVIAS consisten en mejorar el
conocimiento del riesgo de desastres en el territorio a nivel nacional, reducir
las condiciones existentes de riesgo de desastres, garantizar un oportuno y
eficaz manejo de desastres, reducir la construccién de nuevas condiciones de

riesgo de desastres.

v' Plan Nacional de Desarrollo. documento base estructurado a partir de
lineamientos estratégicos, politicas publicas y objetivos de gobierno
encaminados a la promocion del desarrollo econémico, equidad de

oportunidades, e inclusion social y calidad de vida para todos.

v Plan Estratégico Sectorial herramienta de planeacién donde se establecen
acciones a implementar para el cumplimento de metas encaminadas al
desarrollo del sector. Este se encuentra en version 2 desde el 31 de enero de

2020 y esta disponible en
https://www.mintransporte.gov.co/publicaciones/4047/plan_estrategico_se

ctorial/

v Plan Estratégico Institucional “Fortalecimiento de la infraestructura vial
intermodal, para construir pais generando competitividad y conectando
territorios”, el cual tiene como objetivos estratégicos:

e Prevenir hechos de corrupciéon mediante la implementacién de las
acciones del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano, lo que
genera credibilidad y confianza al ciudadano.

“INVIAS lider en la formulacion de estrategias para la gestion del riesgo en el Sector”

65



ACTUALIZACION PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES /!;NM!.&§

e Gestionar sistemas de informacién integrados interoperando con
otras entidades para una oportuna y eficiente gestion.

e Modernizar la estructura organizacional del INVIAS, de acuerdo a las
necesidades y politicas actuales que demanda la entidad para
satisfacer a los grupos de valor.

e Implementar el programa Colombia Rural en la red vial terciaria a
través de emprendedores rurales, por medio de alianzas estratégicas
de investigacion con la academia, para realizar pruebasde nuevos
materiales, lo que permitira integrar los centros de produccién rural
con los centros de consumo.

¢ Mantener, rehabilitar y mejorar la infraestructura vial intermodal
mediante el desarrollo de programas estratégicos para la
conectividad del pais.

e Realizar las acciones senaladas en el Plan Maestro de Transporte
Intermodal (PMTI) mediante la gestion de recursos presupuestales
que permitan fortalecer la intermodalidad de la infraestructura de
transporte.

¢ Identificar, desarrollar, activar e implementar nuevas opciones de
financiamiento a corto, mediano y largo plazo para desarrollar la red
vial a cargo.

¢ Identificar, priorizar y reducir los riesgos a los que se expone la
infraestructura de transporte, a través de la implementacién del Plan
de Gestion del Riesgo de Desastres del INVIAS, contribuyendo a
proteger la infraestructura a cargo y los usuarios de las vias en el
marco de la politica publica.

e Desarrollar los estudios, investigaciones y regulaciones normativas
que propendan por la conectividad vial y competitividad desde los
territorios incorporando las mejores tecnologias que requiere el pais.

e Implementar estrategias y lineas de accién para fortalecer los
criterios de sostenibilidad en la gestién institucional y en el ciclo de
vida de los proyectos de infraestructura de transporte.

¢ Promover la articulacion interinstitucional mediante el suministro de

equipos y tecnologias inteligentes de comunicacion requeridos por
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el Programa de Seguridad en las Carreteras Nacionales, para
garantizar la seguridad y movilidad en las vias primarias del pais.
Fuente: https://www.invias.gov.co/index.php/informacion-
institucional/hechos-de-transparencia/planeacion-gestion-y-

control/planes#plan- estrat%C3%A9gico-institucional.

v Plan de Accion del INVIAS: herramienta de planeacién que integra planes
institucionales y estratégicos, asi como también la programacién de metas, avances y

observaciones.
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e. Listado de directivas de la Institucion con datos y lineas relevantes y actuales de comunicacién

Tabla 6. Directivas del INVIAS

Director(a) general Direccion General (601) 4280339 2529
Subdirector(a) general Subdireccién General (601) 4280339 2528
Director(a) de Ejecucién y Operacién Direccién de Ejecucién y Operacién (601) 4281920 1616
Director(a) técnico y de Estructuracién Direccién Técnicay de Estructuracion (601) 4281920 1586
Director(a) juridica Direccién Juridica (601) 4281920 1205
Secretario(a) general (E) Secretaria General (601) 4281920 2528
Jefe de oficina asesor de Planeacion Oficina Asesora de Planeacion (601) 4281960 1119
Jefe de oficina de Tecnologias de la Informacion y las Oficina de Tecnologias de la Informacion y las|(601) 4281960 NA
Comunicaciones Comunicaciones
Jefe de oficina de Control Disciplinario Oficina de Control Disciplinario (601) 4287412 NA
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INSTITETO NACIONAL BE WIAS

/II\IVIAS

Jefe de oficina Control Interno Oficina de Control Interno (601) 4281999 1305
Subdirector(a) de Planificacion de Infraestructura Subdireccion de Planificacion de (601) 4281999 1649
Infraestructura
Subdirector(a) de Estructuraciéon de Proyectos Subdireccion  de  Estructuracion  de (601) 4281999 1692
Proyectos
Subdirector(a) de Gestion del Riesgo Subdireccién de Gestién del Riesgo (601) 4281900 1224
Subdirector(a) de Reglamentacion Técnica e Innovacion Subdire(_:,cién de Reglamentacion Técnica & (601) 4287922 1167
Innovacion
Subdirector(a) de Sostenibilidad
Subdireccion de Sostenibilidad (601) 4286100 1174
Subdirector(a) de Gestion Integral de Carreteras Subdireccion de Gestion Integral de Carreteras
Nacionales Nacionales (601) 4280566 1359
Subdirector(a) de Modernizacién de Carreteras Nacionales
Subdireccion de Modernizacion de Carreteras (601) 4280566 1869
Nacionales
Subdirector(a) Maritima, Fluvial y Férrea (E) Subdireccion Maritima, Fluvial y Férrea
(601) 4287912 1501
Subdirector(a) de Vias Regionales
Subdireccion de Vias Regionales (601) 4282144 1232
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INSTITETO NACIONAL BE WIAS

Subdirector(a) de Procesos de Seleccion Contractuales Subdireccion de Procesos de Seleccion|(601) 4282144 1394
Contractuales
Subdirector(a) de Gestion Contractual y ProcesogSubdireccion de Gestion Contractual
Administrativos Procesos Administrativos (601) 4282144 1394
Subdirector(a) de Defensa Juridica Subdireccion de Defensa Juridica
(601) 4282144 1222
Subdirector(a) administrativo Subdireccion Administrativa (601) 4287933 1190
Subdirector(a) financiero Subdireccion Financiera (601) 4280347
1412
Coordinador(a) Grupo de Comunicaciones Grupo de Comunicaciones (601) 4280347 1348

Fuente: elaboracion propia a partir del Directorio Institucio
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2.3.3.2. Contexto del proceso de gestion del riesgo

Esta orientado a definir aspectos de actuaciéon en la toma de decisiones frente a la
intervencion del riesgo de desastres por parte de la institucion, para lo cual se debe tener
en cuenta la identificacion y definicion de las responsabilidades, las actividades propias de
la gestidn del riesgo y las relaciones de estos proyectos con las actividades particulares y

otros proyectos de la Institucion.
2.3.3.3. Responsabilidades, roles y estructura

En lo concerniente a la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres le fueron
asignadas a la Subdireccion de Gestion del Riesgo lo relacionado con los procesos de
conocimiento, reduccién y manejo, en el marco de la ejecucion de las politicas y proyectos
relacionados con la prevencién y atencion de emergencias en la infraestructura a cargo del

INVIAS. Las responsabilidades asignadas a la subdirecciéon comprenden:

v' Disefiar y mantener actualizados los planes de contingencia para enfrentar las
emergencias en la infraestructura a cargo del Instituto y restablecer en el menor

tiempo posible su utilizacion.

v' Ejecutar los planes de contingencia preventivos y reactivos para la atencion de

emergencias de la infraestructura a cargo del Instituto.

v' Ejecutar los programas adoptados por el Sistema Nacional para la Prevencion y

Atencion de Desastres.

v" Administrar integralmente los procesos de prevencién y atencion de emergencias

en coordinacion con las direcciones territoriales.

v Asistir a las direcciones territoriales en el proceso de supervision, ejecucion y
seguimiento de los contratos de obra para la prevencién y atencion de emergencias

en el territorio de su jurisdiccion.
v' Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de los planes y proyectos a su cargo.

v' Participar en el analisis del soporte tecnolégico y de los requerimientos de
informacion, necesario para que la subdireccién pueda interactuar adecuadamente

con otras dependencias del Instituto y con instituciones externas, en coordinacion
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con la Oficina Asesora de Planeacion.

v' Elaborar, en coordinaciéon con la Subdireccion de Estructuracion, los documentos
precontractuales necesarios para contratar obras de infraestructura de transporte
e interventoria para la atencion de emergencias cuando se declare urgencia
manifiesta.

v' Elaborar estudios y planes prospectivos sobre las situaciones de emergencia del
pais en infraestructura de transporte y proponer alternativas de solucion a ser

tenidas en cuenta para planes futuros y por las dependencias correspondientes.

2.3.3.4. Actividades de gestién del riesgo de desastres que se van a

implementar

En el marco de la Politica Publica de Gestion del Riesgo de Desastres, la Subdireccion de
Gestidon del Riesgo ha estructurado los proyectos de inversion en coordinacién con la
Oficina Asesora de Planeacién del INVIAS desde 2015 hasta la fecha. El componente
programatico del PGRD del INVIAS es el resultado de mesas de trabajo realizado con los
profesionales de las diversas areas del INVIAS y la UNGRD, quienes en un proceso gradual
programan actividades de conocimiento, reduccion y manejo que, paulatinamente, se van

incorporando en las actividades propias de cada una de las areas mencionadas.

La formulacién del PGRD del INVIAS responde a la necesidad de contar con una hoja de
ruta que establezca acciones estratégicas y prioridades de intervencién en un horizonte de
tiempo determinado, pero los canales son los instrumentos del desarrollo a través de los
cuales se implementan concretamente las acciones de conocimiento, las intervenciones
prospectivas y correctivas, asi como las de preparacidén para la respuesta. Por esto, el
PGRD adoptado mediante Resolucion 1978 del 2020 debe entenderse como un documento
de largo plazo que servira como instrumento orientador para lograr su armonizacion con el

Plan de Gestion del Riesgo de Desastres nacional.
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Este PGRD incluye el componente general y el componente programatico. Este ultimo
contiene los objetivos generales y especificos, productos, actividades, plazos estimados
(proyectados inicialmente al 2024, de acuerdo a directriz de la Direccién Técnica para su
aprobacion). Asi mismo, las metas que se promueven y que estan en linea con el Plan
Nacional de Gestién del Riesgo (acorde al decreto 2157 de 2021) y los indicadores de
producto con los que se construyd el proyecto de Inversion Gestion del Riesgo en la

infraestructura de transporte.

La estructuracién del componente programatico conté para su desarrollo con el aporte de la
representacion del 100 % de las areas de planta central del INVIAS y el 50 % de las
direcciones territoriales y, como se menciond, con la aprobacién de la Direccidn Técnica,

encargada del proyecto.

El ajuste al mencionado plan se realiza en 2022, dada la necesidad de actualizar cambios
representativos de la entidad a la fecha, asi como la incorporacién de avances significativos

en la implementacion de la gestidn del riesgo a nivel institucional.
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2.3.3.5. Actividades y procesos en funcion del tiempo y la localizacion

El componente programatico determina el paso a paso para la incorporacién de la
gestion del riesgo de desastres en el marco de la politica publica y el Decreto 2157
de 2017, a partir de los avances de la institucion, especificamente en el proceso de

conocimiento de que trata la Ley 1523 de 2012.

2.3.3.6. Las relaciones entre el PGRD y las actividades particulares de la
institucion
El PGRD del INVIAS contiene las actividades propias de los proyectos de inversion

del cuatrienio y las actividades del plan de accion de cada una de las areas de la

Institucion.

2.3.4. Metodologias paralavaloracion del riesgo

EIINVIAS, basado en la gradualidad de la Politica Publica de Gestién del Riesgo de
Desastres, realizé una guia cualitativa multiamenaza en laque se tuvieron en cuenta
variables de tipo ambiental y social que inciden en la valoracién del riesgo en la
infraestructura de transporte, como herramienta técnica para la planeacion de la

gestion del riesgo de desastres en el INVIAS.

La guia en cuestion se basé en la guia metodoldgica para la evaluacién del riesgo
fisico por movimientos en masa en la infraestructura vial realizada a través del
Convenio 003 de 2018, firmado con el Servicio Geoldgico Colombiano en un
proceso de fortalecimiento institucional, lo cual constituye un primer paso para
determinar las variables a tener en cuenta para el calculo del riesgo y sus factores a
partir de la construccion de mapas de susceptibilidad y el conocimiento de la redvial

nacional por parte de la institucion.

Desde el afio 2020, el INVIAS ha establecido convenios de cooperacion especial
con la Universidad del Quindio y la Universidad de La Salle, con el fin de
implementar la gestidn del riesgo de desastres en las vias nacionales,
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tomando como punto de partida la generacién de herramientas que permitan el
conocimiento del riesgo por inundaciones y movimientos en masa en la
infraestructura vial a cargo. En este sentido, como una primera fase la Universidad
del Quindio, en el marco del Convenio Especial de Cooperacion Numero 736 de
2020, asume la tarea de construir una metodologia que permite identificar puntos
y/o zonas de riesgo fisico local por movimientos en masa e inundaciones de manera
cualitativa. Como resultado de este se generaron las Mefodologias para la
aproximacion al conocimiento del riesgo fisico por movimientos en masa e
inundaciones mediante valoracion cualitativa a escala local (Garcia O., Garcia R.,
Jaramillo R., & Martinez M., 2020), acompanadas de un instrumento de valoracion
en el programa Excel. La Universidad de La Salle estructuré lineamientos para la
evaluacion del riesgo con enfoque multiamenaza en corredores viales a escala
regional, zonal y local y los aspectos e indicadores ambientales y socioeconémicos
incorporados en la proyeccidén de un modelo de riesgo por movimientos en masa e

inundacién en corredores viales (Unisalle, 2020).

En 2021 se suscribe el Convenio Especial de Cooperacion 949 de 2021, del cual
hacen parte el INVIAS, la Universidad del Quindio y la Universidad de La Salle y cuyo
objetivo principal es la aplicacion de metodologias para analisis cualitativo del riesgo
con enfoque multiamenaza en la infraestructura de transporte, incluyendo variables
de tipo ambiental y social que inciden en su valoracion, como herramienta técnica
para la generacion de lineamientos para la evaluacién cualitativa del riesgo en
corredores viales, a escala regional, zonal y local. Se capacitan 100 funcionarios y
administradores viales de 14 direcciones territoriales en la aplicacion de las
metodologias dispuestas por cada universidady en el proceso se logra la validacion

de las variables propuestas.

Con base en lo anterior, le corresponde a la institucion la puesta en marcha de
acciones establecidas en el PGRD del INVIAS para la obtencién de datos e
informacion requerida que permitan validar la metodologia en otros corredores
viales y establecer acciones de incorporacion de la gestion del riesgo en el marco

de los procesos de conocimiento, reduccidén y manejo.
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De igual forma, la institucién se dispone a desarrollar metodologias aplicables a
otros modos de transporte (férreo, fluvial, maritimo) teniendo en cuenta las

amenazas presentes en el territorio.
2.3.4.1. Criterios del riesgo

En el PGRD adoptado por la institucion bajo resolucién, con base en un estudio de
documentos del INVIAS en el periodo 2005-2015 se reconoce la falta de histéricos.
Por ello, dentro del componente programatico del plan se fijé como primerproducto
el servicio de informacion geografica que se proyecta para el 2024, la consolidacion
del 100 % de los datos de procesos de conocimiento y manejo de emergencias para
su consulta. A la fecha, y con el desarrollo de la presente actualizacion del Plan de
Gestion de Riesgo de Desastres, se cuenta con datos consolidados en la
Plataforma Hermes y el aplicativo movil para el reporte de emergencias. A su vez,
el Instituto continta trabajando en mejorar la captura y manejo de la informacion
como base fundamental para gestionar el riesgo, y avanzar de manera gradual en

la estructuracion de metodologias para analizar el riesgo.

Respecto a la valoracion inicial del riesgo, es preciso reconocer que se viene
desarrollando un registro de datos de caracter cualitativo que servird como base
para la obtencion de metodologias cuantitativas acordes con la realidad del pais y
la disponibilidad de informacion relacionada con las amenazas en el territorio
nacional. Para esto se cuenta con personal capacitado en cada una de las
direcciones territoriales que reconocen los sitios de los tramos viales a cargo
propensos a sufrir afectaciones como consecuencia de procesos de remocion en
masa, inundacion, alta accidentabilidad, entre otros. Ello permitird capturar
informacion relevante para estructurar nuevas metodologias que acerquen a la

institucion al conocimiento del riesgo.

Acogiéndose al principio de gradualidad de la Politica Publica de Gestion del Riesgo
de Desastres, se hace necesario analizar los resultados obtenidos de las acciones
propuestas en el componente programatico del PGRD, con el fin de fijar los criterios
del riesgo que permitan determinar sus niveles y, asi mismo, su grado, para
identificar entonces en qué situaciones se torna aceptable o tolerable para cada
uno de los modos de transporte, teniendo en cuenta las particularidades propias
de sus trazados en la ubicacién en el territorio.
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2.3.4.2. Valoracion del riesgo

La valoracion del riesgo incluye la identificacién, el analisis y la evaluacién del
riesgo, concordante con el analisis y evaluacién del riesgo en la Ley 1523 de 2012,
para estimar dafios y pérdidas potenciales, comparables con los criterios de
seguridad ya establecidos, con el propédsito de definir tipos de intervencion
mediante la reduccion del riesgo o del manejo del desastre. La valoracion del riesgo

se realizara teniendo en cuenta los siguientes criterios:
2.3.4.2.1. Identificacién del riesgo

Corresponde a la caracterizacion del riesgo diferenciado en la infraestructura a
cargo de la institucion, tanto en el contexto interno como en el contexto externo.
Esta identificacion debe ser exhaustiva y con el fin de cubrir todas las posibilidades

se debe desarrollar como minimo:
2.3.4.2.1.1. Ladeterminacién de la metodologia

Para la identificacion de riesgos se deberan tener en cuenta los riesgos ya
establecidos en los sistemas de gestion del INVIAS, la normatividad que
territorial o sectorialmente aplique y se haya establecido parcial o totalmente
en las reglamentaciones, términos de referencia, guias, metodologias
generadas por la instituciéon, asi como los ajustes que de manera gradual se
generen y demas documentos de acuerdo con las actividades propias de la
institucion y la naturaleza de los escenarios de riesgo identificados. En los
demas casos se podra adoptar cualquiera de los métodos sugeridos en la
ISO 31000: 2018 (norma internacional que proporciona los principios y
directrices a seguir por las organizaciones en materia de gestion del riesgo
o las demas normas que la reglamenten o sustituyan), los cuales pueden
incluir, entre otros aspectos que sean necesarios en el contexto de los
procesos y actividades propias de la institucion: la evidencia o datos
historicos; la consulta a expertos y/o el
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razonamiento inductivo, en caso de que aplique.

Identificacién de las causas y fuentes de riesgo

A partir de la descripcion, ubicacion y frecuencia de ocurrencia, tanto para las

actividades o procesos existentes como futuros, ademas de la afectacion que se

pueda generar en la actualidad o a futuro en el area de influencia o zona que podria

ser afectada por consecuencia de efectos relacionados con la actividad

desarrollada por la institucion.

2.3.4.2.1.3.

Caracterizacion de controles preventivos y correctivos

A partir de la identificacion de los elementos que constituyen el riesgo:

v

2.3.4.2.2.

Identificar sistematicamente todas las amenazas, tanto internas como
externas, que puedan afectar la institucion.

Listado de escenarios posibles y previsibles.

Areas de afectacion, probables impactos esperados acorde al tipo de evento

amenazante.

Identificacion de los elementos expuestos dentro del drea de afectacion
probable.

Consecuencias potenciales o colaterales.
Experiencias y lecciones aprendidas posteriores a la emergencia.

Adopcién de acciones en los tres procesos de gestion del riesgo de

desastres.

Actores relacionados.

Analisis del riesgo

Consiste en la determinacion de consecuencias y probabilidades del riesgo

permitiendo su reconocimiento y comprension y el detalle de las amenazas, los

elementos expuestos y el riesgo. El analisis del riesgo es un examen detallado para
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conocer sus caracteristicas, cualidades o su estado y extraer conclusiones
considerando las partes que lo constituyen, haciendo una diferenciacion de la
magnitud y gravedad de las consecuencias a nivel interno de las instalaciones de

la actividad y del area de influencia de probable afectacion.

Para realizar el analisis del riesgo se pueden utilizar métodos cualitativos,
cuantitativos o semicuantitativos, cuyo grado de detalle requerido dependera de la
aplicacién particular, la disposicion de datos confiables de las necesidades para la
toma de decisién de la institucion 1ISO 31010:2019 (norma internacional sobre la
seleccidn y aplicacién de técnicas para evaluar riesgos). Para ello, se deberan tener
en cuenta los sistemas de gestion, la normatividad que territorial o sectorialmente
aplique y se haya establecido parcial o totalmente en las reglamentaciones,
términos de referencia, guias y demas documentos pertinentes,de acuerdo con el
tipo de actividades de interés y la naturaleza de los escenarios de riesgo
identificados. No obstante, el método elegido sera sistémico, repetible, exhaustivo

y auditable.
Los puntos para desarrollar en esta etapa son como minimo:

a. Definiciéon de los métodos para estimar el nivel de consecuencias: efectos
sociales, econémicos y ambientales, deben incluirse los escenarios de mayores

consecuencias y/o eventos extremos.

b. Definicion del método para el analisis de la posibilidad y estimacion de la
probabilidad: la posibilidad se entiende como el panorama general de
alternativas que pueden suceder frente a un proceso o evento determinado (ISO
31010:2019) y la probabilidad se refiere a la posibilidad de excedencia detiempo
y espacio de un fendbmeno evaluado, esta en funcién de la frecuencia (ISO
31010:2019).

c. Factores que afectan las probabilidades y las consecuencias, incluidos los
esquemas de control establecidos por la institucion en el marco de los sistemas

de gestion.

d. Valoracion de los controles existentes, en cuanto a la existencia, capacidad y
funcionamiento o la comparacion con criterios de seguridad establecidos por la

institucion.
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e. Analisis de consecuencias a través de: una descripcion sencilla o un modelo
cuantitativo detallado o un analisis de vulnerabilidad, segun se defina para cada
tipo de actividad de naturaleza, magnitud y complejidad similar. Debera

considerar la ocurrencia de eventos externos.
2.3.4.2.3. Evaluacion del riesgo

Permite determinar el nivel de riesgo asociado al nivel de probabilidad de que dicho
riesgo se concrete y al nivel de severidad de las consecuencias de esa concreciéon
(art. 2.2.4.6.2, Decreto 1072 de 2015 Unico del Ministerio de Trabajo, actualizada a
15 de abril de 2016 o las demas normas que modifiquen, adicionen, sustituyan o
deroguen), mediante la estimacién del nivel de dafios y las pérdidas potenciales o
nivel estimado del riesgo con los criterios de riesgo definidos y establecidos en el
contexto, los cuales pueden ser, entre otros, los criterios de riesgo usados por
actividades de naturaleza, magnitud y complejidad similar a lo establecido por cada
sector.

La evaluacion del riesgo considera:

a. La comparacién de los niveles estimados de riesgo segun el contexto de la
actividad desarrollada por la entidad publica y/o privada evaluada con el fin de
determinar la importancia del riesgo, el nivel del riesgo y el tipo de riesgo
teniendo en cuenta los referentes internacionales o los determinados por las
autoridades competentes o los usados por actividades de naturaleza, magnitud
o complejidad similar o los definidos por la entidad en sus sistemas de gestion.
Por esto, el INVIAS, como autoridad competente, a partir de las metodologias
que se disponen considerara la aversién al riesgo de los tomadores de
decisiones al momento de realizar inversiones en su portafolio a corto, mediano
y largo plazo.

b. Priorizacion del riesgo.

c. Elementos de entrada para la toma de decisiones: comprension del riesgo (del
analisis del riesgo), consideraciones éticas, legales, financieras percepcion del

riesgo.

d. Identificacién de medidas para el tratamiento del riesgo.
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De esta forma la evaluacion del riesgo esta dirigida hacia la toma de decisiones,
basada en el resultado de los analisis, para la priorizacién de los escenarios a través
de los cuales se desarrollaran los métodos y estrategias del tratamiento del riesgo,

que pueden ser medidas de reduccion del riesgo y del manejo de desastre.

3. MONITOREO DEL RIESGO

El monitoreo del riesgo permite conocer el comportamiento en el tiempo de los
riesgos, las amenazas y las vulnerabilidades que pueden cambiar la valoracion del

riesgo incorporando de manera gradual al proceso de conocimiento.

Los procesos de monitoreo permiten evidenciar los cambios que se registren, por

ello deben estar documentados y socializados por los miembros de la organizacion.

Este monitoreo contempla como minimo:

3.1. PROTOCOLOS O PROCEDIMIENTOS

Mediante los protocolos o procedimientos se especificara como se realizara el
monitoreo, de tal forma que permita registrar datos histéricos y generar alertas
tempranas para la implementacion de las acciones de mitigacion a lugar; esto, con
el fin de gestionar la captura y manejo de la informaciéon con miras a optimizar las
metodologias en proceso, para el andlisis del riesgo y sus factores en la red vial a
cargo del INVIAS, y generar elementos a adoptar con antelacién para reducir la
amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de
subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales y evitaro
minimizar los dafos y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos
(ver tabla 8).

El monitoreo del riesgo se plantea como una actividad que requiere la seleccion de
parametros e indicadores objeto de monitoreo del riesgo, el disefio e instalaciéon de
la instrumentacion de ser requerida, la obtencién de informacion adicional para
mejorar la valoracién del riesgo y, muy especialmente, analizar y aprender de las
lecciones apropiadas al conocimiento para identificar adecuadamente los riesgos

futuros.
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Tabla 8. Protocolos de monitoreo

pINVIAS

la empresa.

objeto predefinido.

WHAT WHY WHEN WHERE WHO HOW HOW MUCH
¢Quién va a hacer? ;Quién va a
¢Por qué? Es decir, las razones que ¢Cuéndo se debe realizar la accion? ¢Donde se realizara la accion? Por | ayudar? ;Quién es responsable de ¢Coémo se va a hacer? Incluye los
2 Qué se debe hacer? justifican lo que se debe hacer. ejemplo, un departamento o drea de | implementar la accion? detalles del proceso para alcanzar el ¢Cuanto gastara?

Actualizacion permanentemente de
sitios criticos

Por la existencia de condiciones
(variabilidad
actividad antrépica, detonantes, etc.).

dinamicas climatica,

Temporalidad de 1 mes; ante
presencia de agentes detonantes,
cada 15 dias a menos que se indique
otra periocidad.

En cada una de las direcciones
territoriales

Director territorial

Difundiendo la metodologia para el
proceso de monitoreo, disminuyendo
la incertidumbre en la captura de
datos, suministrando resultados.

Clasificar preliminarmente los sitios

criticos (seméforo)

Priorizar permite tomar decisiones
frente a las intervenciones inmediatas
optimizando recursos y manejando la

gestion.

Permanentemente

Subdireccion Gestion del Riesgo

Grupo de Manejo y Reduccién, SGR

A partir de la informacién de campo
suministrada por las direcciones
territoriales, se analizan los criterios
de riesgo y se aplica la metodologia
para la valoracion del riesgo en la
infraestructura expuesta.

Organizar la informacion por tramo
vial iniciando por clasificacion

(seméaforo)

La ubicaciéon espacial facilita la
comprension global de la
problematica y la identificacion del
impacto en el territorio para busqueda

de aliados en la solucién y mejorar la

Temporalidad de 1 mes, ante
presencia de agentes detonantes,
cada 15 dias, a menos que se indique

otra periocidad.

Subdireccion Gestion del Riesgo

Grupo de Manejo y Reduccion, SGR

Diligenciando matriz de sitios criticos
por tramo vial

direcciones territoriales

captura de informacion.

gestion.
Coordinar con grupos de Garantizar el correcto Cuando sea necesario. Subdireccion Gestion del Riesgo Subdireccion Gestion del Riesgo A través de memorando, llamada
administradores viales a cargo y las diligenciamiento de formatos y telefonica o correo

Recibir informaciéon consignada en
formatos adjuntos por cada grupo de
administradores viales

Consolidar base de datos y obtener
histéricos de eventos y atencion, con
criterios técnicos y enfocados en la

gestion del riesgo.

Temporalidad de 1 mes, ante
presencia de agentes detonantes,
cada 15 dias, a menos que se indique
otra periocidad.

Subdireccion Gestion del Riesgo -
Locativas

Grupo de Conocimiento, SGR

A través de aplicacion movil para
reporte de emergencias

Organizar, clasificar y analizar la
informacion y construir la matriz
técnica de priorizacion por tramo vial

Herramienta para apoyar la toma de
decisiones.

Temporalidad de 1 mes, ante
presencia de agentes detonantes,
cada 15 dias, a menos que se indique
otra periocidad.

Subdireccion Gestion del Riesgo -
Locativas

Grupo de Manejo y Reduccién, SGR

A través de los criterios técnicos de

riesgo

Generar alertas a través de reportes

Para anticiparse en la medida de las
posibilidades y con bases de datos
con menor incertidumbre a los
impactos generados por la ocurrencia
de un evento adverso sobre la
infraestructura de transporte o sobre
la poblacién expuesta.

Cuando se presente

Subdireccion Gestion del Riesgo -
Locativas

Comité de Gestion del Riesgo INVIAS

A través de los criterios técnicos de
riesgo

Remitir la matriz  tedrica de
priorizacion por tramo vial al Comijité
de Gestion del Riesgo de INVIAS

(invitacién Oficina Planificacion)

Soporte técnico para toma de
decisiones a lugar.

Cuando sea necesario / requerido

Subdireccién Gestion del Riesgo -
Locativas

Grupo de Manejo y Reduccion, SGR

Informe técnico

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion disponible. INVIAS, 2022.
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4. PROCESO DE REDUCCION DEL RIESGO

Consiste en el tratamiento del riesgo para definir el tipo de intervencion, las directrices para
el disefio y las especificaciones técnicas de las medidas a implementar para modificar los
riesgos identificados, analizados y evaluados en el proceso de conocimiento del riesgo. Se
pretende con ello reducir el riesgo actual mediante acciones de mitigacion del riesgo e
intervenciones correctivas. Asi mismo, reducir el riesgo futuro mediante acciones de
prevencion del riesgo e intervencion prospectivos y, finalmente, mediante la proteccion

financiera.

4.1. PARAMETROS |INSTITUCIONALES PARA EL PROCESO DE
REDUCCION

4.1.1. Intervencioén correctiva

Su objetivo es disminuir el nivel de riesgo existente de la poblacién y los bienes
sociales, econdmicos y ambientales del area de influencia de probable afectacion
de la institucién, a través de acciones de mitigacion, en el sentido de disminuir o
reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos a cargo de la institucion para abordar las causas y las

consecuencias.

El proceso para realizar la intervencidn correctiva comprende dos escenarios, el
primero es aquel donde el sitio critico se puede intervenir en un corto plazo debido
a que los recursos asignados subsanan el sitio critico presentado. El segundo
escenario corresponde a aquel sitio critico que por su magnitud no puedeser
intervenido rapidamente debido a que sobrepasa la capacidad de recursos
financieros asignado por la institucién, por lo cual se adelanta un proceso de
contratacion publica y se podran hacer los traslados presupuestales internos o

recursos nacionales que se requieran dentro del presupuesto del Instituto.

Debe contener minimo:
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41.1.1. Identificacion de alternativas de intervencién correctiva

Se identifican las opciones establecidas por parte de los profesionales encargados
de la Subdireccién de Gestidn del Riesgo para dar solucion al sitio critico reportado
a la institucién. Esto, con el fin de implementar el tratamiento del riesgo pertinente
de acuerdo con las caracteristicas propias de la situacién de crisis actual, a través
de medidas técnicas estructurales, no estructurales y financieras que pueden

contemplar la revision y seleccion de alternativas.

Para la identificacion de las alternativas se debe verificar la viabilidad técnica y
economica de la medida estructural o no estructural de intervencién correctiva a
desarrollar para mitigar el riesgo actual en el menor tiempo posible, a través de los

siguientes pasos:

a) Revisar la competencia del objeto de la medida de intervencion correctiva,
el cual debe cumplir con el marco de referencia en cuanto al comando y
compromiso general del proceso de gestion del riesgo, el cual es: “ofrecer
proteccion a la poblacion, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de
vida y contribuir al desarrollo sostenible” (art. 6.L 1523/2012).

b) Determinar la funcionalidad de la medida de intervencion correctiva

mediante la incorporacion de una vision integral de medida planteada.

c) Revisar la documentacion técnica de soporte de la medida de intervencion
correctiva, la cual puede ser de los disefios, los procesos, los planos, las

especificaciones, entre otros.

d) Generar viabilidad técnica de la medida de intervencion correctiva, mediante

su aprobacion.

41.1.2. Priorizacién de la medida de intervencién

Mediante un andlisis para la toma de decisiones, una vez viabilizadas las
alternativas de intervencion correctiva se da paso a la priorizacion mediante una
evaluacion de costo/beneficio, costo/efectividad, u otro utilizado por el Instituto con

el fin de:
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a) Verificar la viabilidad presupuestal para su ejecucidén por los organismos
decisorios de la institucién publica y privada (incluir, entre otros aspectos, el
presupuesto con base en la oferta de mercado, las proyecciones, entre

otros).

b) Viabilizar la medida de intervencion correctiva, aprobacion de la medida de

intervencion con viabilidad presupuestal para la ejecucion.

c) Verificar el impacto de no realizarse la intervencion.

4.1.1.3. Disefioy desarrollo de las medidas de intervencion seleccionadas

Una vez desarrollada la verificacion de la viabilidad técnica y presupuestal de la
medida de intervencion, se realiza el disefo especifico detallado y actualizado de

la medida de intervencién correctiva.

4.1.2. Intervencidn prospectiva

Busca garantizar que no surjan nuevas situaciones de riesgo y se concreta a través
de acciones de prevencién que impiden que las personas y los bienes lleguen a
estar expuestos ante posibles eventos peligrosos, se disminuyan las pérdidas o se
propenda por la sostenibilidad de la institucion. Bajo este marco, la Subdireccion de
Gestion del Riesgo identifica sitios criticos que requieren ser intervenidos de
manera preventiva en el menor tiempo posible y gestiona a través de la
Subdireccién de Proyectos su intervencion, teniendo en cuenta los siguientes

aspectos:
Para actividades nuevas:

e Conocer los condicionamientos de uso de ocupacion y definidos por el POT,
y por cualquier otro instrumento de planificacion pertinente que aplique para
los terrenos donde se va a implantar la nueva actividad con el fin de
corroborar su compatibilidad con el instrumento de planificacién pertinente
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y la de su area de influencia.

o Verificar las restricciones para el establecimiento de la actividad y area de
influencia directa e indirecta donde existan instituciones educativas, de
bienestar, de seguridad, de gobierno, de salud, de proteccién ambiental,

entre otras que por su fragilidad requieran proteccion.

¢ Identificar la reglamentacién que condiciona, restringe y/o que prohibe la
ocupaciéon permanente de areas expuestas y propensas a eventos
amenazantes definidas o adoptadas por los entes territoriales.

o Establecer las especificaciones técnicas necesarias para implementar la

actividad.

e Incorporar estudios de prefactibilidad y disefios adecuados para la actividad

a implementar y el entorno.

e Definir area de afectacion del territorio en funcion de la actividad a implantar
referenciando los dafios y pérdidas que se podrian generar por su
desarrollo.

e Definir las medidas de reduccion el riesgo en funcion de los usos presentes
y futuros en el area a implantar la actividad y en su area de influencia.

Para actividades existentes:

e Identificar, formular e implementar medidas y procedimientos de caracter
técnico o administrativo especificos y propios de la institucién y sus
procesos que reduzcan el riesgo de desastres antes de fijar un cambio en

los procesos.

Proteccién financiera

Son los instrumentos del mercado financiero suscritos de manera anticipada para
disponer de recursos econdmicos, una vez se materialice el riesgo, para cubrir el
costo de los dafnos y la recuperacion.

Los costos econdmicos que se derivan como consecuencia de los riesgos de

desastres no gestionados oportuna o correctamente deberan ser asumidos por el
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responsable de la actividad de conformidad con lo definido en el presente capitulo.

Del analisis de riesgo realizado y las medidas de reduccion del riesgo
implementadas se obtendran menores exposiciones. Por ello, el INVIAS viene
trabajando con el Banco Mundial a través del Ministerio de Transporte y con el
apoyo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la estructuracién de la
estrategia de proteccion financiera del sector transporte, de manera que se logre
disponer de recursos de manera anticipada para manejar adecuadamente los
riesgos sobre la infraestructura a cargo, promoviendo el equilibrio econdmico, la
continuidad del negocio de la entidad a cargo de la infraestructura afectada y una
atencion integral acorde a la Politica Publica de Gestion del Riesgo. La estrategia
en elaboracién busca atender los impactos ante la ocurrencia de un desastre ya sea
por el ejercicio de la actividad propia o por aquellos eventos de origen natural que
afecten directamente a la institucion o al entorno acorde a las ofertas que para ello
ofrezca el mercado financiero y acorde a los lineamientos del gasto publico en el

pais.

5. PROCESO DE MANEJO DE DESASTRES

Con base en los resultados del analisis especifico de riesgos, desde el proceso de
conocimiento y las medidas implementadas de reduccién del riesgo se estructura el Plan
de Emergencia y Contingencia del proceso de manejo del desastre, el cual se compone de
la preparacion para la respuesta, ejecucion de la respuesta y la preparacion y ejecucion de

la recuperacion teniendo en cuenta la rehabilitacion y reconstruccion.

Estas ultimas se realizaran de acuerdo a lo establecido en la evaluacion inicial y post
emergencia, con base en el grado de impacto sobre la poblacion, los bienes y los servicios

interrumpidos y deteriorados.

5.1. EL PLAN DE EMERGENCIAS Y CONTINGENCIA (PEC)

Herramienta de preparacién para la respuesta que, con base en unos escenarios
posibles y priorizados ya identificados en el proceso de conocimiento del riesgo,

define los mecanismos de organizacion, coordinacion, funciones, competencias y
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responsabilidades, asi como recursos disponibles y necesarios para garantizar la
atencion efectiva y preparacion para la respuesta a emergencias presentadas en
la red vial nacional no concesionada a cargo de INVIAS. Igualmente, precisa los
lineamientos y protocolos de actuacion para cada una de ellas y minimizar asi el
impacto en las personas, los bienes y el ambiente y garantizar la transitabilidad
continua y segura en las vias, de conformidad con lo establecido enel Decreto 2157
del 2017, “Por medio del cual se adoptan directrices generales para la elaboracion
del plan de gestion del riesgo de desastres de las Instituciones publicas y
privadas en el marco del articulo 42 de la ley 1523 de 2012”.

5.1.1. Componente de preparacion para la respuesta a emergencias

Conjunto de acciones principalmente de coordinacién, sistemas de alerta,
capacitacién, equipamiento, centros de reserva, entrenamiento, entre otras,

necesarias para optimizar la ejecucion de la respuesta.

El objetivo de este componente es optimizar la ejecucion de la respuesta y
garantizar la idoneidad de los actores viales de manera previa al evento. Para ello el
presente componente contiene los siguientes lineamientos:

a) Capacitacion y formacion del personal de planta y contratistas
b) Simulaciones y simulacros

c) Equipamiento precisado por la institucion

d) Planeacién y organizacién

e) Equipo de respuesta del plan de emergencia y contingencia

f) Rolesy responsabilidades

g) Inventario de recursos

h) Apoyo a terceros

5.1.2. Componente de ejecucion para la respuesta a emergencias

Este componente define el marco de actuacién de la institucion para responder a
los diferentes eventos adversos que se puedan presentar. Establece los niveles de

emergencia, los actores, instancias de coordinacion y estructuras de intervencion;
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asi mismo, sefala la articulacién de la respuesta con actores internos y externos.
Este componente debe desarrollar los siguientes contenidos minimos:

¢ Objetivos y alcance

¢ Niveles de emergencia

¢ Alerta, alarma y niveles de activacion

¢ Estructura de la intervencion y articulacion de la respuesta

¢ Protocolos y procedimientos de respuesta para cada tipo de emergencia.

5.1.3. Procedimientos para el manejo de la respuesta ante la emergencia

Son variables y dinamicos conforme al escenario y deberan estar articulados con

lo pertinente a los sistemas de gestion de la entidad.

Las herramientas que se pueden definir mediante procedimientos y que hacen

parte esencial del PEC son:
¢ Directorio de contactos para emergencia
e Cadenas de llamado
e Sistema de alerta temprana

¢ Todas las demas que faciliten la atencion de la emergencia.

5.1.4. Prioridades para larespuesta

Corresponde a la toma de decisiones para la respuesta a la emergencia o desastre,
debe enfocarse en su orden: el INVIAS, como encargado de mantener la
operatividad de la red vial nacional no concesionada a través de los procesos y las
acciones tomadas para la atenciéon de una emergencia, encaminara todas sus
labores y esfuerzos mediante la colaboracion de diferentes instituciones, con el fin

de cumplir con los siguientes obijetivos:

a. Salvar el mayor numero de vidas.
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b. Reduccion de los impactos ambientales.
c. Proteccion de los bienes e infraestructura.

d. Preservacion de la informacién.

5.1.5. Actividades criticas en la atencién de una emergencia

Consolida los dafos y la afectacion a la prestacion de los servicios basicos de
respuesta como consecuencia de la emergencia e identifica las necesidades de
recursos humanos y materiales para la evaluacién y analisis, adapta la estructura
organizacional general a los requerimientos en la emergencia, establece las
prioridades de respuesta de acuerdo con la informacién consolidada y activa las
medidas necesarias para el plan de continuidad de negocio, ejecutando la gestion

de recursos de acuerdo con las prioridades.

5.1.6. Mecanismo de actualizacion del Plan de Emergenciay Contingencia

Actualizado anualmente de acuerdo con los Sistemas de Gestion de la Institucion.
El PGRDP servird como insumo para elaborar la nueva gestion acorde con las
funciones propias de la entidad.

6. PLAN DE INVERSIONES

La aplicacion del PGRD adicional al desarrollo de los procesos de gestion del riesgo
de desastres estipulados en el marco de los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de los desastres incluye una programacioén de la
ejecucion de las acciones de intervencion a desarrollar en cada uno de estos
procesos de gestion, en funcion de los plazos contemplados para la misma en el

corto, mediano y largo plazo.

El desarrollo del proyecto de inversion se programa de manera gradual, en la

medida en que los avances del proceso de conocimiento se den.

Las areas responsables de su coordinacion, gestion y ejecucién, presupuesto, y

programacion financiera han participado de los talleres de construccion colectiva
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del plan, lo que permite garantizar su inclusion en los instrumentos de planeacion
financiera, presupuestal y del desarrollo de la institucion en funcion de sus

capacidades de implementacion y gestion.

7. CONSIDERACIONES ADICIONALES

La adopcidén de la formulacion y actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de
Desastres se realizara de acuerdo con las normas y reglamentos propios de la
institucion.

Asi mismo, una vez sea adoptado el PGRD, la institucion debera implementar -con
SUS propios recursos econdmicos técnicos, tecnolégicos, logisticos, humanos, entre
otros- las consideraciones que en materia de acercamiento sectorial sean
requeridas en términos de la implementacion sectorial y armonizacion territorial y
las medidas de conocimiento del riesgo, reduccién riesgo y manejo de desastres

establecidas en el citado plan.

La formulacién y actualizacion del PGRD garantiza su integraciéon con los sistemas
de gestion propios y el suministro de la informacion pertinente para ser integrada
por los entes territoriales a lugar en sus planes de gestion del riesgo de desastrey
€en sus estrategias de respuesta a emergencias. De igual forma, podra suministrarlo
al consejo territorial de gestion del riesgo correspondiente para suadecuada

articulacion y armonizacion territorial, sectorial e interinstitucional.

El seguimiento y verificacion del PGRD se realizara por parte de la institucion
respecto a los avances y el impacto de la gestion para el mejoramiento del PGRD,

teniendo en cuenta que debera:
a. Seleccionar los parametros e indicadores de ejecucion y gestion del PGRD.

b. Garantizar los controles eficaces y eficientes para identificar cambios en la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo de desastres y en las
acciones de intervencion formuladas para el conocimiento, la reduccion del

riesgo o el manejo del desastre.

c. Generar reportes acordes a lo definido por la institucion sobre el
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seguimiento al PGRD, de manera que permita su evaluacion y reingenieria

en su planeacion.

d. Formular recomendaciones para el mejoramiento continuo en la

implementacion de los procesos de gestion y sus acciones.

Respecto a la socializacion y comunicacién de la actualizacién del PGRD, se
continlia con las acciones realizadas por la institucion desde el afio 2015, realizadas
para promover el aumento de la conciencia del riesgo, la participacion, la
sensibilizacion, la corresponsabilidad social y la socializacion de las estrategias
definidas. Asi mismo, esta etapa se constituye en el mecanismo de consulta de
aspectos relacionados con causas, consecuencias y medidas reconocidas para

tratar el riesgo.
La comunicacién efectiva considera:
a. Incorporar los saberes locales para establecer el contexto.
b. Formular una estrategia de comunicacion efectiva del PGRD.

c. Establecer equipos multidisciplinarios para desarrollar e implementar
estrategias de comunicacién a la comunidad del area de influencia, entes

territoriales, personal de la empresa, entre otros.

d. Comunicar a funcionarios y personal de apoyo y a las personas del area de
influencia de los modos de transporte a cargo los resultados del plan y

mecanismos de participacion de este en lo pertinente.

El control del plan, en el marco de los articulos 2 y 44 de la Ley 1523 de 2012, lo
ejerceran los 6rganos de control del Estado que ejerzan procesos de monitoreo,
evaluacion y control. Por su parte, la sociedad ejercera el control a los planes de
gestion del riesgo de la instituciones publicas y privadas a través de los mecanismos
de veeduria ciudadana. En armonia con el principio de autoconservacién del articulo
3delalLey1523 de 2012y, en ejercicio de la solidaridad social, la institucion adopta
las medidas necesarias para una adecuada gestion del riesgo a fin de
salvaguardarse. Asi mismo, como corresponsable de la gestion del riesgo
desarrollara y ejecutara los procesos de gestion del riesgo en el marco de sus
competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccién, como componentes del
Sistema Nacional de Gestion
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del Riesgo de Desastres.

La revisioén y ajuste del plan originado con base en los resultados del monitoreo y
seguimiento del plan de gestion del riesgo de desastres de las instituciones
publicas y privadas sera revisado y ajustado anualmente, y/o cuando el sector o la
institucion lo considere necesario y/ocuando los resultados de los ejercicios propios
de modelacion evidencien la necesidad de acciones de mejoramiento del plan. En
cualquier caso, se debe mantener la implementacion de los procesos de gestidn
establecidos en la Ley 1523 de 2012, teniendo en cuenta que el tiempo de vigencia
del plan de gestion de riesgo de desastres de la institucion esta determinado por
las actualizaciones y ajustes propios del componente programatico que hace parte

integral del plan.
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8. ANEXOS

8.1. Componente Programatico.
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