REPUBLICA DE COLOMBIA
INSTITUTO NACIONAL DE ViAS
DIRECCION GENERAL

RESOLUCION Numero

( )

Por el cual se determina el procedimiento para adoptar la regulacion técnica de tecnologias no aplicadas en
el pais y/o de nuevas tecnologias para la infraestructura de transporte.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, en ejercicio de sus funciones y
en especial de las sefialadas en el articulo 173 de la Ley 1955 de 2019 y en el Decreto 2618 de
2013,y

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Ley 105 de 1993, sefiala que el sector transporte, esté integrado entre otros
por el Ministerio de Transporte, sus organismos adscritos o vinculados.

Que el Articulo 4 de la Ley 1682 de 2013, sefiala que la infraestructura de transporte esta integrada
en general por la red vial de transporte terrestre automotor; puentes construidos sobre los accesos
viales en Zonas de Frontera; viaductos, tuneles, puentes y accesos de las vias terrestres y a
terminales portuarios y aeroportuarios; los rios, mares, canales de aguas navegables y los bienes
de uso publico asociados a estos; los puertos maritimos y fluviales y sus vias y canales de acceso;
los Sistemas de Transporte por Cable: teleférico, cable aéreo, cable remolcador y funicular
construidos en el espacio publico y/o con destinacion al transporte de carga o pasajeros; y la
infraestructura urbana que soporta sistemas de transporte; el espacio publico y las redes de sistemas
inteligentes de transporte.

Que el Articulo 173 de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, establece que:
“Para la promocion del emprendimiento, investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias e
innovacion en la infraestructura de transporte, el INVIAS podra incentivar la promocion del uso de
tecnologias, mediante la cofinanciacion de ejecucion de tramos de prueba, con cargo a los
presupuestos de los respectivos proyectos de infraestructura en desarrollo de los respectivos
contratos. PARAGRAFO. La regulacion técnica para la implementacion, estandarizacion,
seguimiento, metodologias y protocolos de nuevas tecnologias para la intervencion de la
infraestructura de transporte, se definiré por el INVIAS".

Que segun lo sefalado en el numeral 7.6 del articulo 70 del Decreto 2618 de 2013, corresponde al
INVIAS, adoptar la regulacion técnica relacionada con la infraestructura de los modos de transporte
carretero, fluvial, férreo y maritimo.

Que de acuerdo con el numeral 11.5. del articulo 11 del mismo Decreto citado, es funcion de la
Direcciéon Técnica del INVIAS, dirigir y orientar tanto las propuestas de reglamentacion técnica
referentes al modo de transporte carretero, como las de implantacién de técnicas de construccion,
normas y manuales sobre construccion y rehabilitacion de carreteras.

Que segun los numerales 12.4, 12.5, 12.6, 12.8 y 12.16 del articulo 12 del Decreto 2618 de 2013,
corresponde a la Subdireccion de Estudios e Innovacién del INVIAS, proponer la adopcién de normas
y especificaciones técnicas, para la construccion y conservacion de la infraestructura; desarrollar
investigaciones técnicas para la implantacién de técnicas de construccion; realizar con el apoyo de
agentes externos, las pruebas técnicas de laboratorio a los materiales utilizados y utilizables en los
proyectos de competencia del Instituto; propiciar el mejoramiento de normas y especificaciones de
construccion de ingenieria de materiales; y participar en el analisis del soporte tecnologico para
interactuar con las demas dependencias de la entidad y con las instituciones externas.
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Que el INVIAS, en coordinacion con el Ministerio de Transporte, ha llevado a cabo eventos
denominados: “Ruedas de innovacion y sostenibilidad”, con el fin de conocer avances tecnol6gicos
en materia de infraestructura de transporte.

Que previo a la expedicion del presente acto administrativo, éste se publicd en la pagina web del
Instituto Nacional de Vias por el termino de diez (10) dias habiles; entre losdias ___y __, al cabo
de los cuales fueron respondidas las observaciones e incorporadas las que resultaron pertinentes,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULO PRIMERO

CONDICIONES GENERALES PARA EL PROCESO DE REGULACION TI'E’CNICA DE
TECNOLOGIAS NO APLICADAS EN EL PAIS Y/O DE NUEVAS TECNOLOGIAS PARA LA
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

ARTICULO PRIMERO. Definiciones: Para efectos del presente documento, a continuacion se
definen los siguientes términos:

INVIAS: Entiéndase como el Instituto Nacional de Vias.

Rueda de Innovacion y Sostenibilidad: Entiéndase como el escenario convocado por el INVIAS
para la presentacion de productos o tecnologias susceptibles de regular técnicamente.

Innovador: Persona juridica o natural, que presenta el producto o tecnologia susceptibles de regular
técnicamente, como propietaria o representante de éste.

Ente Investigador: Entiéndase como Instituciones de Educacion Superior, entes universitarios
auténomos y centros de investigacion, de orden regional y/o nacional designados por el INVIAS.

Tramo de Prueba: Entiéndase como el segmento de la infraestructura de transporte, en el cual se
realizara la aplicacién del producto o tecnologia susceptibles de regular técnicamente.

Producto o Tecnologia: Entiéndase como la innovacion presentada ante la Rueda de Innovacion,
susceptible de regular técnicamente.

Ejecutor: Entiéndase como aquel que tiene la calidad de contratista (Obra o Consultoria) de los
proyectos de infraestructura del INVIAS.

Interventor: Entiéndase como persona natural o juridica que ejerce el seguimiento tecnico juridico,
financiero y administrativo de los contratos.

SEI: Entiéndase como Subdireccion de estudios e Innovacion.

ARTICULO SEGUNDO. Adopcion: Adoptar el procedimiento para la regulacion técnica de
tecnologias no aplicadas en el pais y/o de nuevas tecnologias, para la infraestructura de transporte
definida en el articulo 4 de la Ley 1682 de 2013, con excepcién del modo aéreo.
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ARTICULO TERCERGO. Inscripcién: El innovador interesado en que una tecnologia no aplicada en
el pais y/o una nueva tecnologia sea tenida en cuenta para su eventual regulacion técnica, debera
inscribirse y participar previamente en el evento denominado, “Rueda de Innovacion y
Sostenibilidad”; al cual convocara publicamente el IINVIAS.

PARAGRAFO PRIMERO: La SEI preseleccionara los productos o tecnologias susceptibles de
regular técnicamente, basados en criterios técnicos aplicables a la infraestructura de transporte, para
lo cual emitird un informe a la Direccién Técnica del INVIAS.

PARAGRAFO SEGUNDO: La lista de los productos o tecnologias susceptibles de regular
técnicamente, sera publicada en la pagina web del instituto y ademas, comunicada a cada innovador
participante en los respectivos eventos denominados “Rueda de Innovacion y Sostenibilidad”.

ARTICULO CUARTO. Procedimiento para la Regulacion: El procedimiento para la regulacion
técnica se realizara a través de las siguientes fases:

Fase I: Aporte Documental.

Cada innovador debera allegar la informacion concerniente a su producto o tecnologia susceptible
de regular técnicamente. La informacién a aportar sera como minimo la siguiente:

o Certificado de existencia y representacion legal expedido por la camara de
comercio, en caso de tratarse de personas juridicas; o cedula de ciudadania en
caso de ser persona natural o su documento equivalente para el caso de
extranjeros.

¢ Direccion de domicilio y correo electronico de contacto oficial.

o Numero de la patente en caso de que la tecnologia se encuentre registrada en
Colombia o en el exterior.

e Documento donde se describa el producto o tecnologia susceptible de regular
técnicamente, donde se incluya las condiciones de operacion, uso del producto o
tecnologia susceptible de regular técnicamente; y tipo de infraestructura de
transporte sobre el cual puede aplicarse la tecnologia que propone.

o Obijetivos que se pretenden alcanzar con su uso.

e Ficha técnica con las caracteristicas del producto o tecnologia susceptible de
regular técnicamente, donde se referencien los ensayos bajo los que se mide cada
una de las propiedades y los parametros de desempefio (fisico, mecanico,
quimico, luminico u otros) u otros que apliquen.

e Manual de Instalacién y/o Descripcion en detalle del proceso constructivo,
incluyendo tipo de maquinaria, y equipos minimos requeridos, materiales, mano
de obra (caracteristicas de estos) y método de trabajo.

¢ Investigaciones que se hayan realizado, en las que se documente y certifique por
parte de una Institucién de Educacién Superior o entes universitarios autbnomos,
centros de investigacion, el producto o tecnologia susceptible de regular
técnicamente y su desempefio en caso de contar con ello.

e Restricciones que sean aplicables a la tecnologia (por ejemplo, las relativas a
trafico, clima, tipo de suelo, u otras aplicables) si se tienen.
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e Documento que indique cuales son los requerimientos ambientales establecidos
en la normatividad vigente en el pais, que debe cumplir el producto o la tecnologia
susceptible de regular técnicamente.

e Descripcion de impactos ambientales, efectos posibles y forma de mitigacion, en
el marco de la normatividad vigente.

e En caso de existir, ensayos de laboratorio de validacion de las propiedades del
producto o tecnologia.

e En caso de existir, ensayos de laboratorio del desempefio del producto o
tecnologia susceptible de regular técnicamente.

e En caso de existir, bibliografia de referencia nacional e internacional.

e En caso de existir, regulaciones o normativa que se tengan sobre el producto o
tecnologia susceptible de regular técnicamente, a nivel nacional o internacional.

e En caso de existir, experiencias documentadas (incluyendo registro fotografico) de
aplicacién y desempefio del producto o tecnologia susceptible de regular
técnicamente en aplicaciones de infraestructura locales o internacionales.

e En caso de existir, soportes documentales y/o certificados expedidos por
entidades oficiales y/o privadas, de proyectos ejecutados con el producto o
tecnologia susceptible de regular técnicamente.

NOTA 1: El innovador podra allegar los documentos adicionales que considere pertinentes para la
validacion de su producto o tecnologia susceptible de regular técnicamente.

NOTA 2: La entrega y consolidacion de toda la informacidn sera responsabilidad del innovador, la
cual debera ser enviada en los plazos previstos por el INVIAS, en medio digital o fisico segun lo
defina.

NOTA 3: En esta fase el INVIAS designara al ente investigador que llevara a cabo el proceso de
regulacion técnica de cada producto o tecnologia.

NOTA 4: EI INVIAS o quien éste designe, generara un “banco de datos” que contendra la informacién
documental, de los productos o tecnologias susceptibles de regular técnicamente, que allegaron la
totalidad de la informacion de esta fase.

NOTA 5: Si la informacion suministrada al INVIAS por el innovador para cada producto o tecnologia
susceptible de regular técnicamente, no cumple con la totalidad de los entregables descritos en la
presente fase, el INVIAS dara por terminado el proceso de seleccién del innovador, de su producto
o tecnologia; en caso contrario, dara paso a la Fase |l.

Fase IlI: Validacion Documental.

El ente investigador, haréd un analisis de la documentacion suministrada por el innovador y a través
de un informe escrito, el cual contendra el costo-beneficio, potencial para la aplicacién en la
Infraestructura de transporte, viabilidad para llevarlas a tramos de prueba, potencial para un area
especifica del conocimiento de rama la ingenieria, entre otros y entregara las recomendaciones
sobre los innovadores que contintan hacia la Fase lll, segun corresponda.
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NOTA 6: El INVIAS, una vez seleccionados los innovadores definira la localizacion de aplicacion del
producto o tecnologia, en los proyectos de infraestructura en desarrollo.

NOTA 7: El INVIAS, podra realizar en el mismo proyecto de infraestructura, aplicaciones de
productos o tecnologias de diferentes areas del conocimiento.

NOTA 8: Si la informacion suministrada por el innovador arroja que el producto o tecnologia
susceptible de regular técnicamente genera eficiencias técnicas, econdmicas, ambientales o
sociales, y dicha informacion cumple con los requerimientos, el Ente Investigador recomendara la
fase en la que se debe continuar con el proceso.

Fase lll: Formalizacion con el Innovador.

En esta fase se adelantara la respectiva suscripcion del convenio de cooperacion de ciencia y
Tecnologia entre el INVIAS el innovador que haya superado la fase Il, con el fin de determinar el
alcance, cofinanciacion, participacion y responsabilidades de las partes para las siguientes fases.

NOTA 9: En el marco del convenio de cooperacion se debera constituir una poliza de cumplimiento
y calidad del producto o tecnologia susceptible de regular técnicamente, de conformidad con las
caracteristicas que para el efecto le sean indicadas, siendo este requisito obligatorio para continuar
en el proceso.

NOTA 10: En este convenio se debera autorizar por parte del innovador el uso del producto o
tecnologia susceptible de regular técnicamente por parte del INVIAS.

Fase IV: Validacién y/o Desempefio en laboratorio

El ente investigador designado por el INVIAS, realizaré un plan de ensayos de laboratorio para cada
producto o tecnologia susceptible de regular técnicamente segin corresponda, con el fin de validar
las propiedades fisicas, mecanicas, quimicas, luminicas u otras. Asi mismo, y segln se requiera,
modelaciones de desempefio (muros de carga, carrusel de carga u otros aplicables en ambiente
controlado, prototipos hidraulicos, geotécnicos). Una vez el INVIAS apruebe el plan de ensayos y
las modelaciones de desempefio, se procedera a la realizacion y analisis de resultados por parte del
ente investigador considerando las mismas condiciones de exposicion (cargas, transito, infiltracion,
iluminacién u otros), dimensionamiento, periodos de disefio y anélisis de costos en el ciclo de vida.

El entregable de esta Fase por parte del ente investigador, sera un documento técnico donde se
indiquen el procedimiento de instalacion, los resultados comparativos de eficiencia, durabilidad,
costos, desempefio, propiedades u otros, asi como el tiempo durante el cual es necesario realizar la
evaluacién del tramo de prueba, de cada producto o tecnologia susceptible de regular técnicamente
para ser aplicable en la Fase V.

NOTA 11: El tipo de ensayos se definira de acuerdo con la naturaleza del producto o tecnologia o al
campo de la infraestructura en que la propuesta aporte soluciones.
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NOTA 12: Si los resultados obtenidos arrojan que el producto o tecnologia susceptible de regular
técnicamente no genera eficiencias técnicas, economicas, ambientales o sociales, el INVIAS dara
por terminada la participacion del producto o tecnologia; en caso contrario, se podra proceder a la
Fase que este indique.

NOTA 13: Si los resultados obtenidos arrojan que el producto o tecnologia susceptible de regular
técnicamente genera eficiencias técnicas, econdmicas, ambientales o sociales, y dichos resultados
cumplen con los requerimientos del Ente Investigador, durante esta fase, recomendara la fase en la
que se deba continuar el proceso.

Fase V: Construccion de Tramos de Prueba en Campo.

Una vez sorteadas y cumplidas a satisfaccion las Fases | a lll y de haber sido necesario el
cumplimiento de la Fase IV, se procedera a la construccion o aplicacion del producto o tecnologia
susceptible de regular técnicamente en campo. En esta fase se validara la aplicabilidad, equipos,
mano de obra, rendimientos, proceso constructivo, desempefio durante el ciclo de vida, entre otros
aspectos que se hayan definido previamente medibles como beneficio de cada uno de los productos
o tecnologias.

La aplicacion del producto o tecnologia susceptible de regular técnicamente estara a cargo del
ejecutor seleccionado por el INVIAS en los proyectos de infraestructura, el cual contara con el
acompafiamiento del ente investigador de acuerdo al conocimiento adquirido en las fases anteriores.
La interventoria del proyecto velara por la ejecucion del tramo de prueba conforme a lo establecido
en el informe entregado por el Ente Investigador en la Fase IV, desarrollando entre otras funciones
el seguimiento, control y recibo definitivo del proceso constructivo y aplicacién del producto o
tecnologia susceptible de regular técnicamente.

NOTA 14: La magnitud de los tramos de prueba en campo, seran los minimos que permitan la
medicion y validacion de desempefio previamente establecidos para el producto o tecnologia
susceptible de regular técnicamente.

NOTA 15: El innovador apoyara técnicamente la aplicacion del producto o tecnologia susceptible de
regular técnicamente, durante la construccion del tramo de prueba en campo, por parte del Ejecutor.

NOTA 16: El innovador debera designar un representante técnico calificado quien sera el enlace con
el INVIAS, ente investigativo, interventor y ejecutor.

NOTA 17: La SEI del INVIAS, designara un gestor de proyectos quien sera el encargado de
acompafiar el proceso hasta su finalizacion y liquidacion.

NOTA 18: Una vez finalizada la Fase V, el Interventor debera notificar la culminaciéon de la
construccion del tramo de prueba al INVIAS o a quien este designe, para que se continte la Fase
VI.

NOTA 19: El Interventor debera continuar con el seguimiento hasta la finalizacion del contrato.
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NOTA 20: El amparo de Estabilidad y Calidad de la Obra de la Garantia de Cumplimiento tomada
por el ejecutor, se debera incluir una nota que especifique la vigencia, valor asegurado y magnitud
del tramo de prueba, que garantice la calidad de la aplicacion y el proceso constructivo de la
tecnologia o producto susceptible de regular técnicamente conforme lo disponga el INVIAS.

Fase VI: Evaluacion a los Tramos de Prueba en Campo.

EIINVIAS a través del Ente Investigador, realizara la evaluacion periodica del tramo de prueba donde
se valide el desempefio en campo posterior a su construccion, la cual se realizara cada tres meses,
durante el primer afio (4 seguimientos); posterior a ello, se debera realizar una evaluacion semestral
durante el periodo de duracién estipulado en el informe entregado durante la Fase 1V; tiempo que
debera quedar documentado a la hora de realizar el comparativo de soluciones. En caso de que en
el primer afio la tecnologia no obtenga el desempefio esperado, el INVIAS dara por terminada la
participacion del producto o tecnologia susceptible de regular técnicamente; en caso contrario,
continuara su evaluacion hasta el tiempo estipulado en el informe de la fase V. Si al finalizar el primer
afio de evaluacion, el ente investigador considera que el producto o tecnologia susceptible de
regulacion técnica demuestra un comportamiento exponencial en su desempefio, se podra iniciar el
proceso de regulacion técnica.

NOTA 21: El responsable técnico designado por el innovador, debera asistir a la practica de las
pruebas/ensayos de laboratorio en la fase IV.

Fase VII. Decision.

Con base en los resultados obtenidos durante el proceso descrito en el Articulo Cuarto, el Ente
Investigador presentara el informe final y el borrador de la especificacién técnica del producto o
tecnologia susceptible de regulacidn al comité que para efecto designe el INVIAS.

NOTA 22: El informe debera contener todos los documentos soportes elaborados en cada Fase.

NOTA 23: El Ente Investigador debera atender las observaciones técnicas y comentarios que los
miembros de esta instancia formulen.

NOTA 24: Posteriormente el INVIAS, realizard una socializacion externa del borrador de
especificacion técnica de la nueva tecnologia.

NOTA 25: Surtida la ronda de observaciones técnicas y resueltas las que se hayan formulado en la
socializacion, el comité emitira un concepto favorable si es el caso.

ARTICULO QUINTO. Adopcién y registro de la tecnologia. En el evento en que el comité emita
concepto favorable, la SEI remitira a la Direccidén Técnica la documentacion para que esta emita
concepto y traslade a la Oficina Juridica para Control de Legalidad el proyecto de Acta Administrativo
que adoptara la Nueva Tecnologia. Una vez surtido el control de legalidad, el Director General
adoptara el documento de Especificacion Técnica de la Nueva Tecnologia mediante Acto
Administrativo.

ARTICULO SEXTO. Bancos de nuevas tecnologias. El INVIAS a través de la Subdireccion de
Estudios e Innovacion, conformara un banco de nuevas tecnologias que cuenten con la
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especificacion técnica descrita en el Articulo Quinto. Los bancos se mantendran disponibles y
consultables en la pagina web de la entidad, para que los interesados en su uso puedan seleccionar
alguna de ellas para los procesos de intervencion en la infraestructura de transporte del pais.

CAPITULOII
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO SEPTIMO. Seleccion del ente investigador: El INVIAS contratara un Ente Investigador
en funcién de la localizacién de los tramos de prueba, para la realizacion del procedimiento para la
regulacion técnica descritas en el Articulo Cuarto de la presente resolucion.

PARAGRAFO TERCERO: La SEI del INVIAS, designara un gestor de proyectos quien sera el
encargado de acompaiiar el proceso hasta su finalizacion y liquidacion.

ARTICULO OCTAVO: Laboratorios. Las pruebas y ensayos que se requieran para la
implementacién de este acto administrativo deberan contar con la acreditacion del Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia - ONAC. Para el caso de los componentes ambientales los
ensayos de laboratorio seran acreditados por el IDEAM.

PARAGRAFO CUARTO: Para la realizacion de las pruebas y ensayos, seran aplicables los apartes
correspondientes del Manual de Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto
Nacional de Vias, si las pruebas/ensayos se refieren a aquellos.

ARTICULO NOVENO: El proceso regulatorio se hara por tipo de tecnologia y no por marca de
producto o tecnologia.

ARTICULO DECIMO. Vigencia. El presente acto rige a partir de la fecha de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, a los ...

JUAN ESTEBAN GIL CHAVARRIA
DIRECTOR GENERAL
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