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Se profiere SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA en el proceso de la
referencia previa la siguiente resefia

. LA DEMANDA
A. Pretensiones
(F1. 4, Cuad.01)

1. Declarar que las entidades demandadas violan los derechos colectivos al goce
de un ambiente sano, al goce del espacio publico y a la utilizacion y defensa de
los bienes de uso publico, a la realizaciéon de construcciones, edificaciones y
desarrolles viales nacional respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada dando prevalencia al beneficio de la comunidad de los habitantes de los
municipios que hacen parte de la provincia de Garcia Rovira de Santander, con
ocasion al mal estado de la via Los Curos-Malaga.

2. Ordenar a las demandadas realizar todas las acciones administrativas que

aseguren la pavimentacién de los 124 kilémetros de la via Los Curos — Malaga y
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el cumplimiento de los puntos criticos de la misma por parte de los contratistas, a
fin de proteger a la poblacion que por alli transita respecto al riesgo que ello
implica.

3. Condenar a las demandadas a pagar al actor popular el incentivo previsto en
el articulo 39 de la Ley 472 de 1998 y la recompensa prevista en los articulos 35
ibidem y 1005 del Codigo Civil.

4. Condenar en costas a las demandadas.

B. Hechos
(Fis.1 a 4, Cuad.01)

Como fundamento de las pretensiones, afirma el actor popular que la Via Los
Curos-Malaga, del orden nacional, es una de las principales arterias viales de la
provincia de Garcia Rovira, integrada por trece municipios y esta en pésimas
condiciones: de los 123 kildmetros de extension que tiene, sélo el 25% esta
pavimentada, de los cuales sélo el 15% esta en estado bueno, y el resto es
destapada presentado ademas puntos criticos que suponen un riesgo a la vida de
quienes por alli transitan, en especial luego del fenémeno de la nifia ocurrido en
los afios 2010 a 2011.

Reconoce que el Fondo de Adaptacion y el INVIAS son conscientes de la
problematica de la via Los Curos-Malaga; han celebrado diversos contratos a fin
de dar solucion a sus puntos criticos, planeandose incluso la construccioén de tres
puentes o viaductos vehiculares como solucién definitiva, los cuales, al momento
de la presentacion de la demanda, ya cuentan con retraso en su ejecucion.
Afirma que al no darse una solucion efectiva, los habitantes de la provincia de
Garcia Rovira deben soportar viajes coros y demorados por sélo 123 kildbmetros,
respecto a otros trayectos de similar longitud.

Il. EIl TRAMITE

La demanda se presenta el treinta (30) de julio de dos mil quince (2015) segun
el folio 23 Vto. del expediente, se admite el 11 de agosto de 2015 (Fis.24 a
24Vto., Cuad.01), ordenandose notificar a las demandadas y al Ministerio Publico,
notificaciones que se cumplen como se observa a los folios 24 Vto. y 35 a 38 Vito.
del cuaderno 01 del expediente. El aviso a la comunidad se realiza el 24 de
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agosto de 2015, segun lo muestran los folios 42 y 42 Vto. |b. En Auto del 22 de
octubre de 2015 (Fls.287 a 287Vto., Cuad.01) se niegan plurales solicitudes de
coadyuvancia y se fija fecha para celebrar la audiencia de pacto de
cumplimiento la que se hace el 18 de noviembre de 2015 (FIs.310 a 311,
Cuad.01), la que se declarada fallida por ausencia de animo conciliatorio. Por
Auto del 13 de noviembre de 2015 se niega el recurso de reposicion (FIs.312 a
312Vto., Cuad.01) interpuesto por el actor popular en contra de la decision de no
admitir las coadyuvancias. Por Auto del 22 de enero de 2016 (Fls.326 a 326Vto)
se niega la solicitud de nulidad elevada por el actor popular. En providencia
del 02 de mayo de 2017 (FIs.342 a 343, Cuad.01) se decretan las pruebas, el
que es repuesto parcialmente por Auto del 21 de julio de 2016 (Fls.286 a 388Vto.,
Cuad.01) en el sentido fijar un plazo para el cumplimiento de las érdenes dadas
en él y de ordenar nuevas pruebas documentales. En esta providencia también
se acepta una coadyuvancia y se deniegan las pruebas solicitadas por el
coadyuvante; de oficio se ordena realizar peritaciones oficiales a cinco
municipios de la provincia de Garcia Rovira. El recaudo y la contradiccion de
la prueb:i dagreégg‘a se realiza asi: (i) en Auto del 14 de septiembre de 2016 (Fls.
594 a 595)ée| c?brpora y corre traslado de prueba documental e informes
periciales a,l_lg(gﬁagf%s

el actor po%ular (i) por Auto del 28 de septiembre de 2016 (Fls.636 a 638,
Cuad.02) se h;acen”l"equerimientos a entidades publicas para que allegaran

, y también se niega solicitud de prueba de oficio elevadas por

pruebas documentales decretadas y se acepta traslado de solicitudes de adicion
a peritaciones oficiales que solicita el actor popular, (i) en proveido del 26 de
octubre de 2016 (Fls.752 a 752Vto.) se incorporaron adiciones de informes
periciales y de documentos allegados, y se hacen nuevos requerimientos
frente a adiciones a peritajes no realizados, los que no fueron atendidos, por
lo que en Auto del 11 de noviembre del mismo afio se profiere auto previo a
decidir apertura de incidente de desacato (FIs.771 a 772, Cuad.02) y auto para
incorporar adicién a dictamen pericial (Fl. 773, Cuad.02); (iv) por Auto del 05 de
diciembre de 2016 (Fls. 828 a 828Vto.) se incorpora adicién a dictamen pericial y
documento como prueba de oficio, (v) por Auto del 16 de diciembre de 2016 (Fl.
838, Cuad.02) se incorporaron pruebas y se corrio traslado de las mismas a las
partes, hasta que (v) por Auto del 16 de enero de 2016 (Fis.814 a 814Vto.) se
niega solicitudes de pruebas de oficio, se decreta el cierre del periodo

probatorio y se corre traslado para alegar de conclusion. Durante la etapa
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probatoria se debi6 abrir incidente de desacato al Director Territorial Santander
del INVIAS en Auto del 05 de diciembre de 2016 (Fls. 18 a 18Vto., Cuad. Inc.
Desacato), el que se cierra sin sancién, mediante providencia del 18 de enero de
2017 (F1.19 a 19Vto., Cuad. Inc. Desacato). Posteriormente, por Auto del 07 de
abril de 2017 (FI1. 999 a 999Vto., Cuad.02) se decretaron como pruebas de oficio
tres documentos allegados luego de vencida la etapa de alegaciones. El
expediente ingresa al Despacho Ponente para fallo, el 02 de mayo de 2017 (F!.
1014, Cuad.02). El 23 de junio/2017 se registra el proyecto respectivo y se pasa
en esa misma fecha a estudio de la Sala. De este tramite se destaca lo siguiente:
A. Contestaciones de la Demanda

1. El Departamento de Santander, a Fls.26 a 28, Cuad.01, mediante apoderado
judicial, acepta los hechos de la demanda y considera que cualquier
responsabilidad sobre su mantenimiento recae en INVIAS, por ser el tramo Los
Curos- Malaga una via del orden nacional. Asi, dice el Departamento de
Santander, no ser competente para atender la problematica que en esa via se
presenta. Se opone a las pretensiones que contra el se hacen y con esas bases,
formula su falta de legitimacion.

2. El INVIAS a Fls.66 a 75, Cuad.01), también mediante apoderado judicial
éxpone que la politica en relacién con la infraestructura vial es competencia de la
Nacion-Ministerio de Transporte, por lo que no es posible mediante accién
popular reivindicar derechos que en abstracto pueda tener una colectividad.
Anota que le es prohibido al juez ordenar la ejecucion de obras o la adopcion de
politicas criminales como garantia de la separacion de poderes. Frente al caso
en concreto manifiesta que el actor popular desconoce las grandes inversiones
que junto con el Fondo de Adaptacion Vial ha realizado en la via Los Curos —
Malaga, asi como las limitaciones presupuestales para “acometer de un solo tajo
la pavimentacion de la via objeto de examen” en virtud de las fallas geolégicas
Que existen en la zona. Manifiesta atenerse a lo probado en el proceso en
relacion a una presunta violacion de derechos colectivos, pero manifiesta lo
siguiente: (i) el 74.99% de los kilémetros pavimentados esta en buen estado, el
12.92% en regular estado siendo transitable y el 12.9% en estado de reparacion,
(i) un 30.92% del tramo sin pavimentar o “en afirmado” esta en buen estado, un
43.62% en regular estado pero transitable y un 25.46% en estado de reparacion,

por lo que es claro que la via Los Curos — Malaga es transitable, (iii) el Gobierno
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Nacional considera que dicho trayecto es importante de alli que haga un
mantenimiento vial constante a través del Contrato No. 2066 de 2014, (iv)
Esgamo, entidad con la que celebrd el contrato No. 967 de 2013 lo incumpli6 y
por ello se adelanta el correspondiente proceso sancionatorio, (v) es el Fondo de
Adaptacion quien tiene a cargo la atencion de los puntos criticos de esta via, (vi)
se construyen tres puentes por parte del contratista SACYR, en virtud del contrato
No.285 de 2013; dos de ellos estan en etapa de disefio y el otro en ejecucion en
un 15%. Por todo, considera que no se ha incurrido en alguna omisién que
vulnere derechos colectivos. Plantea la excepcion genérica, una titulada “La
proteccion de derechos colectivos y el decreto de obras publicas” en la que
reitera la falta de competencia del juez popular para ordenar la ejecucion de
obras publicas, y la de “el principio de planeacion aplicado a la contratacion
estatal” el cual se alteraria con la intervencion de los jueces si llegan a ordenar al
ejecutivo el incurrir en gastos desbordados.

3. El Fondo de Adaptacion a Fis.95 a 105, Cuad.01, actuando por intermedio
de apoderado judicial debidamente constituido, afirma no constarle los hechos
referidos al; W}%AS Reconoce que el fenomeno de la nifia de los afios 2010 a
2011 afecgo a ?a ? a Los Curos-Malaga pero considera que su intervencién en ella
ha sido eféctiva la a@ncuon de los puntos criticos. Precisa que para la entidad
la atencnon de 1a carrgtera de Los Curos — Malaga es una prioridad de alli que
suscribiese con el INVIAS el Convenio Interadministrativo Marco No. 14 de 2012
para aunar los esfuerzos a fin de realizar proyectos en los sitios criticos de la red
nacional no concesionada que afectd el fenomeno de la nifia de 2011. En
relacion con la via Los Curos- Malaga, afirma que: (i) se identificaron 18 puntos
criticos entre el PR 0 y el PR 97, (ii) se afectaron 9 puentes que deben ser
sustituidos por su socavacion, desestabilizacién, agrietamiento en muros y vidas,
(i) se ha invertido desde marzo de 2012 hasta mayo de 2014 un total de
$210.000.000, en la ejecucion de 12 contratos de consultoria, obra y consultoria,
(iv) la construccién de tres viaductos avanza en el cronograma establecido y
seran entregados en noviembre de 2016 y no se ha presentado solicitudes de
ampliacion del contrato, (v) s6lo uno de esos puentes hace parte de la ruta critica.
Recuerda que normativamente el Fondo de Adaptacion atiende una tercera fase
de la emergencia del fenémeno de la nifia que tiene relacién con la prevencion y
reconstruccion, por lo que no es responsable de las causas y circunstancias que

dieron origen a las malas condiciones de la via, para que deba asumir su
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pavimentacion. Se opone a las pretensiones argumentando no ser el
responsable del manejo dado a la via antes de presentarse el fenémeno de la
nina de 2011, de alli que no se le pueda imputar el que la via no esté
completamente pavimentada. 'Asi, concluye que sus actividades no tienen
relacion con los hechos en que el Actor Popular funda la violacion de derechos
colectivos. Afirma también que el Actor Popular no puede obtener las
recompensas pretendidas puesto que fueron derogadas por la Ley 1425 de 2010.

Como excepciones plantea la “inepta demanda por el no agotamiento del
requisito de procedibilidad” que a su juicio establece el articulo 144.3 de la Ley
1437/2011 conocida como CPACA, consistente en una peticion previa para
atender la problematica de los derechos colectivos, pues dice, el Actor Popular
elevo peticion de informacién sin solicitar la adopcion de alguna medida frente a
la via Los Curos — Malaga, por lo que se debe rechazar la demanda; la de
‘carencia de objeto de la accién popular ante su improcedencia para reclamar
derechos de caracter particular” fundada en que no prueba la violacion de
derechos colectivos y que por el contrario busca un beneficio econdmico
representados en incentivos econdémicos ya derogados, y la de “falta de
legitimacion en la causa por pasiva” ya que no puede responder por la demora
en la pavimentacion de la via, aspecto anterior a su existencia juridica; asi como
la excepcién genérica. Por Gltimo solicita que se rechace la accién por no
agotarse el requisito de procedibilidad y en todo caso negar las pretensiones
formuladas en contra del Fondo de Adaptacién.

B. La audiencia de pacto de cumplimiento

Se realiza el 18 de noviembre de 2015 (Fis.310 a 311, Cuad.01), declarandola
falida. No asisti6 a ella el apoderado del Departamento de Santander y
consideran los otros demandados haber realizado gestiones presupuestales y
contractuales para atender las problematicas de la via Los Curos Malaga.

C. Alegatos de conclusion y concepto del Ministerio publico

1. El Departamento de Santander, a Fis.852 a 852 Vto. del Cuaderno. 02,
reitera que es la Nacion quien tiene a cargo la via Los Curos-Malaga, por lo que
le compete a los otros demandados realizar las gestiones para viabilizar la
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ejecucion de las obras y cumplir cabalmente con los compromisos adquiridos
para la mejora de ese corredor vial. Solicita que se absuelva al Departamento de
Santander y se deniegue el pago del incentivo al actor popular.

2. La Defensoria Regional del Pueblo-Santander, por intermedio de una
Defensora publica, a folios 861 a 870 Ib., conceptua a favor de la proteccion de
derechos colectivos solicitando se ordene realizar todas las acciones
administrativas para garantizar la pavimentacion de la via Los Curos-Malaga.
Manifiesta que las pruebas recaudadas en el proceso muestran la existencia de
retrasos en las obras que en la actualidad se realizan, incumpli€éndose contratos -
sin que se impongan sanciones y sin que se busque que las aseguradoras
respondan por los mismos- “permitiendo la violacion de las normas del estatuto
de contratacion estatal y el despilfarro o la pérdida de los dineros del erario” asi
como la violacién de derechos colectivos, por el peligro que presenta la via para
peatones, conductores y vehiculos. Refiere que no hay fecha cierta en la que se
entregue el corredor vial pavimentado.

3. El coadyuvante, en escrito anexo a los folios 871 a 873, expone que las
pruebas mdaeangue la via Los Curos- Mélaga es de alta peligrosidad para quien
por alli trqnsai’a gl\dwerte que si bien se han celebrado sendos contratos para
mejorar st@ con |ones los contratistas “se vuelan, las obras_son historias”, de
alli que consni;era que este Tribunal le ponga una fecha fija e insuperable para
que los demandados garanticen que las condiciones de la via se mejoren, por lo
que se debe acceder a las pretensiones en su totalidad.

4. El actor popular, en una extenso escrito que va del folio 871 al 896 del
cuaderno 02 del expediente, reformula parciaimente sus pretensiones en el
sentido de que la satisfaccion de los derechos colectivos involucrados exigen
junto con la pavimentacion de la via Los Curos — Malaga el que los. demandados
cumplan los contratos por ellos celebrados a fin de mejorar las condiciones de la
via, en especial sus puntos criticos, sin dejar de pretender el pago por concepto
del incentivo y la recompensa, previstos en las Ley 472 de 1998 y en el Art. 1005
del Cadigo Civil. En su justificacion sintetiza a partir de las peritaciones oficiales,
los problemas que el corredor vial tiene en cada municipio por donde pasa;
precisa que el Fondo de Adaptacion construye tres puentes: el “Hisguara” que
tiene un avance del 28% mientras que los puentes “La Judia” y “Pangote” —este
un punto critico ademas— no tienen algun avance. Lo anterior ocurre pese a que
en el primero de ellos se ha invertido $20.272.784.791,04 y en el de La Judia
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$2.029.148.283,08 y en el de Pangote $41.731.631,88 lo que demuestra una
mora administrativa en su ejecucién, lo que no se supera con la suscripcién de

otro si a uno de los contratos, pues no garantiza que se va a cumplir.

Frente al INVIAS afirma que, a pesar que se declard el incumplimiento del
contrato suscrito para el mantenimiento y el mejoramiento de la via Los Curos —
Malaga y se sancion6 al contratista, no hay llamado a la Aseguradora Sura a
responder por dicha situacion. Esta situacién ademas muestra que existen 10 mil
millones dejados de invertir en la obra y que no se sabe dénde estan, pues tacho
en la oportunidad debida de falso el documento (F1.836 y s.8.) en el que se indica

que ese valor fue devuelto al erario como pago realizado por SURA.

Precisa que INVIAS afirm¢ haber celebrado el contrato 1539 de 2015 para el
mantenimiento de la via Los Curos — Malaga pero advierte que no hay prueba de
que ese contrato existe, ni se prueba la pavimentacién de siquiera un kilémetro.
Recuerda la competencia del juez popular para valorar si un contrato viola los
derechos colectivos, pudiendo, incluso, analizar su validez y declarar su nulidad;
y refiere que en el presente caso se ha desconocido el principio de planeacion
por parte de los demandados.

Frente a las excepciones dice que: (i) el Juez Popular si puede ordenar el
desarrollo de obras para garantizar los derechos colectivos, (ii) que la falta de
disponibilidad presupuestal no puede justiciar la omisién por parte de las
autoridades publicas de garantizar los derechos colectivos, (iii) hasta el mismo
Presidente de la Republica sefald su voluntad de pavimentar la via Los Curos —
Malaga, (iv) si cumpli6 con el requisito de procedibilidad, (v) el Fondo de
Adaptacion teme una sentencia favorable al actor popular, y (vi) que como actor
popular no defiende en el proceso ningun derecho subjetivo pues si asi fuera
ejerceria la reparacioén directa.

5. La Procuradora 158 Judicial I para Asuntos Administrativos, a los folios
897 a 917 del cuaderno 02, rinde concepto favorable a la proteccion de los
derechos colectivos. Se refiere a que el Consejo de Estado ha sefalado que
una via con fallas del terreno, inestabilidades de los taludes continuo puede
generar una violacion a los derechos colectivos, que es competencia del INVIAS

superar esta situaciéon cuando la via es nacional y que la accion popular es un
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mecanismo idéneo para la solucion de esta situacion, sin que sea impedimento el
llegar a ordenar la erogacion del presupuesto publico. Analiza las pruebas,
resaltando las que se refieren a los puntos criticos de la via, los cuales muestran
una violacion a los derechos colectivos a la prevencion de desastres previsibles
técnicamente, al goce del espacio publico y a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos viales de manera ordenada. Anota que las pruebas
muestran ademas, un riesgo al patrimonio publico, ya que se ha reconocido que
en el Contrato 285 de 2013 se presentaron “falencias, errores y falta a la verdad”
que afectaron su desarrollo y no fueron informados oportunamente lo que pudo
inducir a errores en la toma de decisiones; que respecto al Contrato 967 de 2013
solo fue entregado el 28.75% de las obras por lo que iniciaron procesos
administrativos sancionatorios por incumplimiento, haciéndose efectivo la poliza y

los recursos no ejecutados pasaron a la reserva excepcional de 2015.

Concluye que se hace necesario que se profiera sentencia en el que se ordene al
INVIAS adelantar en un periodo maximo de 18 meses las actuaciones
admlmstratms ﬁpresupuestales y técnicas para la realizacion de las obras
necesanas pafa uplir las deficiencias que presenta la via Los Curos-Malaga
segun los pentaj '
Adaptacion qu%
la via, reconoce que la accion popular no es idénea para su solicitud, por las

fv oficiéles recaudados en este proceso y se ordene al Fondo de

ncluya las obras pendientes. Frente a la pavimentacion de toda

caracteristicas de peligro de la via, esta debe ser pavimentada en sus principales
tramos en un lapso de tres afos a fin de reducir en la mitad la duracion del

trayecto Malaga a Bucaramanga.
1Il. CONSIDERACIONES
A. De la Competencia para conocer en primera Instancia

Esta Corporacion — Sala de Decision es competente para conocer de este asunto,

en orden a lo dispuesto en el articulo 37 de la ley 472 de 1998.

B. Aspectos procesales previos:

1. Sobre el no agotar el requisito de peticion previa al ejercicio de la accion

popular. En relacién a lo dicho sobre esto por el Fondo de Adaptacion, la Sala
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hace notar el Oficio 20151400036951 del 21 de julio de 2015 que obra a Fls.10 a
11 del expediente, suscrito por un Asesor del Fondo de Adaptacién en el que
sefiala las obras ejecutadas por la entidad en la via Los Curos-Malaga; el Oficio
DT-SAN 36698 del 17 de julio de 2015 que obra a Fls.12 a 15 suscrito por el
Director Territorial de Santander, en el que se detallan las actividades realizadas
en la misma via. La Sala advierte que la peticion ante las autoridades
administrativas es anterior a la presentacion de la demanda que aqui nos ocupa,
busca que sean esas mismas autoridades las que sin intervencién de un juez
atiendan y den solucién a las situaciones vulneradoras de los derechos
colectivos. Analizada la demanda, el mismo Actor Popular no desconoce las
gestiones realizadas por los demandados para atender, sino que cuestiona la
eficiencia y la eficacia de los mismos. Por ello, puede concluir la Sala que la
finalidad del Art.144.3 ibidem se cumple en el presente caso, pues el Fondo de
Adaptacion y el INVIAS han conocido y emprendido acciones para la gestion de
la via Los Curos-Malaga desde la 6rbita de sus competencias.

2. Sobre la falta de legitimacién en la causa del Fondo de Adaptacion. La
Sala considera que son dos los hechos vulneradores de derechos colectivos los
que afirma el actor popular en la demanda: (i) que la via Los Curos Malaga no
esta pavimentada, (i) que la atencion de puntos criticos es deficiente y la
construccion de los puentes es morosa. Para la Sala el Fondo de Adaptacion si
esta llamado a dar cuenta sobre las actuaciones realizadas y su relacién con la
satisfaccion a derechos colectivos, por lo que no prospera esta excepcion y pasa
a estudiar de fondo en relacion con esta entidad.

3. Sobre la falta de legitimacién en la causa del Departamento de Santander.
Existiendo claridad que la via Los Curos Malaga es del orden nacional, el
Departamento de Santander no esta legitimado en la causa en este proceso, para
atender asuntos que son competencia de las otras entidades demandadas. Por
esto, prospera la falta de legitimacién en la causa del Departamento, tal y
como se dira en la parte resolutiva de la sentencia.

4. La tacha de falsedad formulada por el actor popular. Interpretadas las
actuaciones del actor popular, se tiene que el actor popular tacha de falsedad el
Oficio DT-SAN 60316 del 07 de diciembre de 2016, visible a los folios 833 a 834
suscrito por el Director Territorial del INVIAS en Santander, en el apartado que se
indica que ESGAMO fue sancionada por incumplimiento del contrato, y que se
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pag6 por parte de SURA el valor de la sancion impuesta, segun recibo de
consignacion del Banco popular. El Art. 269 del Cédigo General del Proceso
supedita la procedencia de la tacha de falsedad de un documento, a que a una
parte se le atribuya un documento que esta suscrito o manuscrito por ella, y es
esa parte quien puede tachario de falso. En el presente caso encuentra la Sala
que el actor popular tacha de falso un documento que es emanado por otra parte
procesal, esto es INVIAS, por lo que no procede la tacha. Y, desde luego, la
existencia 0 no de la consignacion atras referida es un asunto que se debe

determinar al analizar las pruebas.
C. Los Problemas Juridicos
Con base en la resefa que antecede, se formulan y resuelven los siguientes:

Pj1: ;Existe riesgo para la vida e integridad de quienes transitan por la via
Los Curos-Malaga del Departamento de Santander?

Tesis1: Su,. M“._ .

Fundamen;ojun}iicm Las pentacnones oficiales recaudadas en este proceso
asi como tos cu tiosos recursos que el INVIAS y el Fondo de Adaptacion han
invertido en Io’g ultimos afos para el mejoramiento de la precitada via, evidencian
los graves problemas que se materializan en este corredor vial en el que las
mismas autoridades han identificado cerca de sesenta puntos criticos, luego de la
ola invernal de 2011. No duda esta Sala que existe un riesgo para quienes
transitan por la via Los Curos-Malaga debido a la falta de pavimento (en especial
en los tramos en que el suelo es arcilloso, por volverse liso con la lluvia).

Pj2: ;La administracién vial que el INVIAS ha realizado respecto de la
denominada Los Curos-Malaga ha sido idénea para superar los riesgos que
ésta presenta para el transito vehicular?

Tesis2: No.

Fundamento juridico2: La Sala advierte que pese a que ha invertido importantes
recursos para el mantenimiento y el mejoramiento del trayecto vial, no ha
decidido su pavimentacién lo cual es necesario por presencia de terrenos
arcillosos y porque se hace una cuantiosa inversién en la construccion de tres
puentes que quedarian rodeados de vias de dificil transito, lo que no permitiria su

completo aprovechamiento
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Pj3: ¢La intervenciéon que el Fondo de Adaptacion ha realizado de la via Los
Curos-Malaga ha sido idénea para la reconstruccién de los sitios criticos
los riesgos que esta presenta para el transito vehicular?

Tesis3: Si.

Fundamento juridico3: Pese a que se han presentado retrasos en la
construccion de tres importantes puentes, el Fondo de Adaptacion ha hecho uso
de las herramientas que la legalidad le otorga para superar y asegurar la
conclusion de las obras.

D. Marco juridico
Para explicitar los problemas juridicos, pasa la Sala a resefar la normatividad
frente a la cual hara el analisis de las pruebas, asi:

1. Los requisitos para obtener una sentencia de fondo favorable en la
accion popular. Es necesario recordar que la jurisprudencia del Consejo de
Estado reiteradamente ha sostenido que para que se profiera una sentencia
favorable de fondo en sede de accion popular se necesita acreditar que existe: (1)
una accion u omision de la parte demandada, (i) un dafo contingente, peligro,
amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses colectivos, peligro o
amenaza que no es en modo alguno el que proviene de todo riesgo normal de la
actividad humana v, (iii) la relacién de causalidad entre la accién u omision y la
sefalada afectacion de tales derechos e intereses; dichos supuestos deben ser
demostrados de manera valida e idonea en el proceso respectivo. La ausencia
de cualquiera de estos requisitos tiene como consecuencia la negatoria de las
pretensiones de la demanda.

La nocion de dafio contingente marca a la accién popular con un indeleble
caracter preventivo, pues a partir de él no es necesario que se demuestre una
evidente transgresion al contenido normativo, pues basta para obtener el amparo
Judicial si existe el riesgo de dafio que se caracteriza porque:

‘puede suceder o no, reviste un caracter eventual y por ende constituye una
amenaza; por lo tanto se opone a lo seguro y necesario. Tal probabilidad de
dano es lo que determina que la accion [popular] en cuestion tenga una
funciébn meramente preventiva en el sentido de lograr las medidas
conducentes para evitar posibles percances que afecten a la comunidad.”"

! Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Fe de Bogotd, M. P.: Edgardo Villamil Portilla.
Sentencia de Febrero 4 de 1997.



13
Tribunal Administrativo de Santander. M.P. Solange Blanco Villamizar. Sentencia que ampara

derechos colectivos. Rad.: 680012333000-2015-00847-00. Partes: Danil Roman Velandia Vs
INVIAS y Fondo de Adaptacion

Para acreditarse la existencia de un dafo contingente, es necesario probar que
surge:

“de hechos concretos, como la imprudencia o negligencia de alguno a causa
de lo cual se amenace a un grupo de personas indeterminadas; y no podria
ser de otra manera, pues solo asi podria el juez emitir 6rdenes tendientes a
hacer cesar los efectos del dafio contingente”.

2. El caracter programatico de los derechos colectivos. La Sala considera

necesario realizar una precision juridica acerca del grado de cumplimiento de los
derechos colectivos que se exige a las autoridades publicas. Ello es necesario
por cuanto a que el juez popular debe consultar las limitaciones de orden factico y
juridico a la hora de evaluar la conducta de la administracion frente a la
satisfaccion de los derechos colectivos, asi como al momento de definir la orden
que los garantice si encuentra una omision de su parte.  Recuerda la sala que
los derechos colectivos tienen estructura de principio juridico y por tanto son
mandatos de optimizacion que pueden ser cumplidos en la mayor medida de lo
posible, atendiendo a las limitaciones facticas y juridicas. En efecto, los derechos
colectivos se relacionan con objetivos sociales o fines esenciales del Estado que
pueden cuﬁhr e en diferente grado, “puesto que la obtencién de su cumplimiento
total haya li s-&h la realidad social y en la existencia de otros principios que

¢ By

pueden restﬂngnjéu alcance

Ademas, la sétis_faccién de los derechos colectivos puede lograrse a través de
una serie de decisiones o medios posibles, los que pueden afectar la obtencion
de otros derechos constitucionales o, inclusive, de ellos mismos, lo que marca a
los derechos colectivos con un caracter interdependiente. La adopcion entre los
diferentes medios posibles para la obtencién de los derechos colectivos esta
marcada con un alto grado de discrecionalidad, en donde se tienen que evaluar
condiciones de capacidad, necesidad, oportunidad y conveniencia por parte de,
primeramente, organismos con legitimidad democratica, quienes ademas segun
la valoracion realizada definen la medida concreta para cumplir los mandatos

derivados de los derechos colectivos.

Asi pues, los jueces estan excluidos en la planeacion de las politicas o decisiones
encaminadas para la satisfaccién de los derechos colectivos y sélo, de manera
excepcional, pueden intervenir cuando se: (i) se adopten medios inidoneos para

su cumplimiento, o (ii) se desborden limites juridicos en este propésito. Esta
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participacion cuando se le exige al juez popular, resulta procedente no soélo si se
demuestra que la administracién publica actua ilegalmente, se insiste, sino
ademas cuando ello entrafia una violacion al contenido normativo de los derechos
colectivos. Asi, en los que no se demuestra que al menos un derecho colectivo ha
sido transgredido, la sentencia popular debe ser desestimatoria de las
pretensiones?.

3. Los derechos colectivos alrededor de la transitabilidad de las vias
nacionales. La Sala es consciente que el transito por las vias nacionales en
vehiculos automotores debe estar revestido de varias garantias de modo que los
peligros que envuelve a esta no se materialicen en la ocurrencia de siniestros. En
la valoracion de la necesidad de esas garantias debe tenerse en cuenta la
topografia montafiosa de la regién andina colombiana, en la que se ubica la via
Los Curos-Malaga, y la incidencia que esto puede tener en el terreno:
inestabilidades de taludes, debilidad de la bancada y cualquier otra caracteristica
que pudiera llegar a tener el suelo. Estas circunstancias, no pueden ser
entendidas como la justificacion de la inaccion del Estado o servir de sustento
para no actuar en la mejora de una via que genere riesgo para su transito, pues
por el contrario exige actuaciones del Estado que lleven a afrontar esas
situaciones de modo que la ciudadania no deba llegar afrontar consecuencias
gravosas. Esta conclusion es ademas orientada, por un conjunto de derechos
colectivos de raigambre constitucional asi:

El derecho a la seguridad publica el derecho colectivo a la seguridad publica el
cual exige que se garantice que la vida de las personas esté rodeadas garantias
minimas que permiten el desarrollo de la vida en comunidad, lo que implica en el
caso de la seguridad, la prevencion de los delitos, las contravenciones, los
accidentes naturales y las calamidades humanas?. El derecho a la realizacion de
las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de
la calidad de vida de los habitantes, exige el respeto a las normas urbanisticas
que rigen el desarrollo de proyectos de ingenieria o urbanisticos, mas sin
embargo su violacién exige ademas del desconocimiento de la legalidad

2 Al respecto ver: Tribunal Administrativo de Santander. Sentencia del 13 de octubre de 2016.
Rad.: 680013333014-2013-00169-01. Alirio Mufioz Caballero Vs. Municipio de Bucaramanga

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccion Primera. C.P.: German
Rodriguez Villamizar. Sentencia de 15 de julio de 2004. AP 1834.
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urbanistica la prueba “que de la acciébn u omision imputada se derive la
vulneracion o amenaza de alguno de los bienes juridicos tutelados con su
consagracion™ o al interés general’. Ademas, en cuanto a que las vias son
espacio publico, es deber del Estado preservar la integridad de los elementos del
espacio publico, sean naturales®, artificiales o construidos, y garantizar que su
destinacion permite el uso y goce de la colectividad.

4. La defensa del patrimonio pablico y la actividad contractual del Estado. El
actor popular en sus alegatos de conclusion y en especial el concepto del
Ministerio Publico, han puesto de manifiesto la amenaza al derecho colectivo a la
defensa del patrimonio publico a partir de pruebas recaudadas en el proceso, las
que eran desconocidas al iniciarse el mismo. Pues bien es una nueva
oportunidad para que la Sala reitere que el derecho colectivo a la defensa del
patrimonio publico, comprende, segin ha entendido el Consejo de Estado, los”:

“bienes, derechos y obligaciones de los que el Estado es propietario, que
sirven para el cumplimiento de sus atribuciones conforme a la legislacion
positiva; su proteccion busca que los recursos del Estado sean
administrados de manera eficiente y responsable, conforme lo disponen las

normas presupuestales”.
s Ny WElast

En relacion d’ es j& derecho colectivo y la-actividad contractual publica, esta Sala
entencia del 13 de agosto de 201 38 se sostuvo que una obra

recuerda quere

P

publica sin concluir o parcialmente concluida es una inversion ineficiente de

recursos publicos, pues no contribuye para el fin que con ella se persigue; y que

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso- Administrativo, Seccién Primera, C.P.: Guillermo
Vargas Ayala. Sentencia del 23 de mayo de 2013. Rad.: 15001-23-31-000-2010-01166-01(AP).
Partes: Jaime Asdrubal Forero Guerrero Vs. DIAN.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccion Primera. C.P.. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa. Sentencia del 14 de marzo de 2012. Rad.: 68001-23-15-000-2002-
02183-01. Marco Antonio Prada Vs. MinJusticia.

6 E| articulo 2° del Decreto 1504 de 1998 consagra como elementos constitutivos naturales:” 1-
Areas para la conservacion y preservacion del sistema orografico o de montafias tales como
cerros, montafas, colinas, volcanes y nevados; 2- Areas para la conservacion y preservacion del
sistema hidrico conformado por: a) Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua
como cuencas y microcuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos, y playas, entre otros, b)
Elementos artificiales o construidos, relacionados con corrientes de agua como canales de
desague, alcantarillas, aliviaderos, diques y represas, entre otros, c) Areas de especial interés
ambiental, cientifico y paisajistico como parques naturales nacionales, regionales,
departamentales y municipales”.

7 Consejo de Estado. Seccion Primera. C.P.: Marco Antonio Velilla. Sentencia del 13 de mayo de
2010. Rad.: 05001-23-31-000-2006-04776-01(AP). Alvaro Ocampo Posada Vs. Municipio de Bello
8 Tribunal Administrativo de Santander. M.P.. Solange Blanco Villamizar. Sentencia del 13 de
agosto de 2013. Rad. 680013331004-2009-00166-02. Partes: William Rojas Anaya Vs. INPEC y
Min.Justicia
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en la Sentencia del 20 de octubre de 2016° indico que la no utilizacion de un lote
publico para el fin que legalmente se habia previsto, suponia también un manejo
irresponsable del patrimonio publico que activaba la intervencién del juez para su
proteccion. Ademas, con ocasion a la no construccion de la variante en San Gil
que desvia el paso trafico pesado por el casco urbano, esta Sala valoré que se
violaba el derecho a la defensa del patrimonio publico pues ya se contaba con
estudios previos y el disefio de la via, en los cuales se habia invertido dineros
publicos que quedaban desaprovechados.

Hechas las necesarias precisiones legales y jurisprudenciales, se aborda el
analisis del material probatorio recaudado dentro del proceso.

E. Analisis de las pruebas

La Sala desea manifestar que hay copiosa prueba documental y pericial que
indica claramente que las condiciones de la via Los Curos-Malaga presenta
riesgos para transeuntes por la existencia no sélo de puntos criticos sino también
por deficiencias en su construccién y un mal estado generalizado. Tan es asi que
para mediados de 2015 -antes de presentarse la demanda— el Fondo de
Adaptacion habia invertido mas de 205 mil millones de pesos en sélo atender los
puntos criticos de la via (Fls. 10 a 11, Cuad.01) y el INVIAS destin6 para la
misma fecha cerca de 3 mil millones en el mejoramiento de la malla vial (Fls.12 a
15). Para la Sala resulta claro entonces, que el punto principal de la Litis se
contrae a determinar si las actuaciones del INVIAS y del Fondo de Adaptacioén

han sido idéneas para hacer frente a una situacién de clara amenaza a los
derechos colectivos.

Lo anterior, no enerva el deber de este Tribunal de determinar las caracteristicas
que presenta la via en su totalidad y con ello establecer la amenaza a los
derechos colectivos, para evaluar luego si las actuaciones de los demandados
han sido suficientes para atender los problemas que el trayecto vial presenta. De

¢ Tribunal Administrativo de Santander. M.P.: Solange Blanco Villamizar. Sentencia del 20 de
octubre de 2016. Rad.: 680012333000-2015-00070-00. Partes: William Duarte Pico Vs. Municipio
de Bucaramanga y otros.

'0 Tribunal Administrativo de Santander. M.P.: Solange Blanco Villamizar. Sentencia del 16 de
febrero de 2017. Rad.: 680012333000-2013-01075-00. Partes: Marco Antonio Velasquez Vs.
Municipio de San Gil.
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encontrar un resultado desfavorable, este Tribunal abordara el estudio de las

medidas necesarias para la garantia de los derechos colectivos; y si es positivo

esta Corporacién se abstendra de intervenir, de acuerdo a lo visto en el marco

normativo de esta providencia.

1. Caracteristicas de los tramos de la via Los Curos-Malaga y su incidencia

en derechos colectivos. A fin de sintetizar la informacion recopilada a traves de

las peritaciones oficiales recaudadas en este proceso, se exponen los siguientes

cuadros en el que se discriminan las condiciones y caracteristicas de los

diferentes tramos de la via Los Curos-Malaga:

Dictamen pericial — Jurisdiccion del Municipio de Malaga
(Fls. 461 a 476, Cuad.01y 678 a 679, Cuad.02)
Longitud 11 kms

Tramos Caracteristicas de la via Riesgos Necesidades
deslizamientos o
derrumbes
Tramo 1 |- Longitud: 1,5kms - No se observa|- A mediano
“Vivitar” - Ultima intervencién: 2016 | inestabilidad de | plazo se debe
-Ancho: 6 taludes ni | mejorar el suelo
-Calzada pavimentada desprendimiento  de | para evitar
- Hay pontones y box | rocas socavacion en la
WO intervenidos. cimentacion
RN inos cdmo ' cercas.
- [vivaggue pueden volcarse
‘E en ja
Tramo 2 {¥EB@Gitud: 4.5 kms - Hay = taludes|* L&  talzada
“Antiguo | - Witima intervencién: 2003 | desestabilizados debe ampliarse
pavimento | -Ancho: 6 - Al ampliar la|- La via requiere
1" - Carpeta asfaltica con | calzada se pueden | obras de drenaje
fisuras, desprendimiento de | afectar taludes que
asfalto y huecos podrian generar
- La calzada es estrecha desprendimientos
- Hay pontones con fisuras
_significativas
Tramo 3 | - Longitud: 0.3 Km - El suelo de la via es | Se debe
“Falla - Ultima intervencion: 2015 | poco  estructurado, | intervenir la via y
geolégica” | -Ancho: 6 mts susceptible a la | hacer obras
- Sin pavimento erosion y | complementarias
movimientos en
masa
Tramo4 | -Longitud: 1.2. km- Ultima - La via debe ser
“Antiguo | intervencién: 2013 ampliada
pavimento | -Ancho: 6 mts - Deben hacerse
o - Carpeta asfaltica con obras de
fisuras, desprendimiento de mejoramientoy
asfalto y huecos incluyendo
- La calzada es estrecha drenaje
- El terreno tiene poca
capacidad hidraulica
Tramo 5 | -Longitud: 1.3 Km
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“Latinco
e

- Ultima intervencién: 2014
-Ancho: 7 mts

- Via pavimentada, con
reciente estructura y
mejoramiento en pedraplen

' Tramo 6
“Punto
critico 1

- Longitud: 0.25 Kms

- Ultima intervencién: 2014
-Ancho: 7 mts

- Via pavimentada,
mejorada, ampliada con
nueva estructura

- Capacidad hidraulica
recientemente mejorada

- Adecuada sefalizacién

Muros en concreto
reforzado y en gavién
de reciente
construccion

Tramo 7
“Latinco
o

- Longitud: 0.9 Kms

- Ultima intervencion: 2014
-Ancho: 7 mts

- Via pavimentada,
mejorada, ampliada con
nueva estructura

- Capacidad hidraulica
recientemente mejorada
-Adecuada senalizacion

Muros en concreto
reforzado y en gavion
de reciente
construccion

' Tramo 8
“Punto
critico 2”

- Longitud: 0.25Km:s.

- Ultima intervencién: 2015
-Ancho: 7 mts

B Es una
desestabilizada

- Via pavimentada,
mejorada, ampliada con
nueva estructura

- Capacidad hidraulica
recientemente mejorada

- Adecuada sefalizacion

Zona

Tramo 9
“Sin
obras”

- Longitud: 0.078kms
Ancho: 6 mts

- Via sin pavimentar
- Calzada estrecha

Al pavimentar se
requiere
estabilizar talud
para sostener la
via

' Tramo 10
“Latinco
o

- Longitud: 0.9 Kms

- Ultima intervencion: 2015
-Ancho: 6 mts

- Via pavimentada,
mejorada, ampliada con
nueva estructura

- Capacidad hidraulica
recientemente mejorada
-Adecuada seializacion

Muros en concreto
reforzado y en gavion
de reciente
construccion

Cuadro 01.

Condiciones del tramo de la via Los Curos-Mala

Malaga segtin peritaje recaudado

ga en jurisdiccion del Municipio de

La Sala resalta de este dictamen que los tramos que estan en buen estado fueron

intervenidos recientemente por el Fondo de Adaptacion, siendo clara la diferencia
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respecto de aquellos en los que no se registra intervencion alguna, o los que
fueron adecuados hace cerca de 15 afos. Asi, la Sala encuentra labores
pendientes para adecuar la totalidad de este tramo vial, de modo que su transito
sea seguro. No hay fecha conocida para la pavimentacion de la via total de los 11

kilometros de la via, ubicados en el Municipio de Malaga.

Dictamen pericial — Jurisdiccion del Municipio de Molagavita
(Fls. 547 a 549, Cuad.01y 783, Cuad.02)
Longitud 11 kms

Caracteristicas de la via Riesgos deslizamientos | Necesidades

o derrumbes

- Pavimento en los primeros 3 | - Hay derrumbes | -
kilbmetros en el sentido | puntuales generados
Malaga a Los curos por aguas lluvias

- Presenta un deterioro | - Hay taludes de rocas
general, carece de fresado y | con una media y alta
reconformacion de estructura | inestabilidad

- Las cunetas y alcantarillas ejecutarse obras por
son mantenidas por INVIAS parte del INVIAS

Hay dos sitios
criticos, sin
pavimentos que estan
a cargo del Fondo de
Adaptacion

- Esta pendiente de

Cuadro 02. Condiciones del tramo de la via Los Curos-Malaga en jurisdiccién del Municipio de
Molagavita segun peritaje recaudado

gﬁiﬁﬁ“que en junsdwcién de Mélagavita se ha pavimentado un
M?r

Se indica
kilémetro,
siete metrd%‘?

n construndo puentes y el promeduo del ancho de la via es de
ala {lene por probado, que en este tramo vial los pnncnpa|es
riesgos para é‘uienﬁpor el transitan se debe a la poca estabilidad de los taludes,
asi como también que el Fondo de Adaptacion y el INVIAS realizan actuaciones

para atender algunos sitios puntuales de ella.

Dictamen pericial — Jurisdiccion del Municipio de San Andrés
(Fls. 521 @ 522, Cuad.01y 749 a 750, Cuad.02)

Caracteristicas de la via Riesgos deslizamientos o | Necesidades

derrumbes
_Se califica el estado de | - En Pangote existe alto | - Esta pendiente por
la via como “deficiente y | riesgos de | construir grandes obras

peligroso”.

- En algunos tramos el
suelo es de arcilla por lo
que con el agua lluvia
lleva al deslizamiento de
los vehiculos

- En la via hay presencia
de una gran cantidad de
rocas

deslizamientos, en
especial en épocas de
lluvia

- El sector del Puente
sobre el Rio Hisguara es
inestable y en lluvia se
pone liso

- En el sector puente
primero hay un talud al
margen derecho del
puente que es inestable

en los sectores de
Pangote y el rio Hisguara.
- Se debe terminar de
estabilizar el talud de
puente primero

- En el sitio “La Vega” y
entre Pangua y el Alto de
Miranda hace falta hacer

un raspado y
mejoramiento  de  la
calzada
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Cuadro 03. Condiciones del tramo de la via Los Curos-Malaga en jurisdiccion del Municipio de
San Andrés segun peritaje recaudado

Se precisa que el promedio del ancho de la calzada es de 5 metros; y que en
toda la via Los Curos Malaga sélo se han pavimentado 27 kilémetros. La Sala
concluye que en este tramo de la via Los Curos-Malaga la necesidad de
pavimentacién es mas apremiante, debido al caracter arcilloso de la via. Ademas,
las condiciones de los taludes son fuentes permanentes de riesgo de
deslizamientos y derrumbes sobre la via.

Dictamen pericial - Jurisdiccién del Municipio de Guaca
(Fls. 477 a 496, Cuad.01 y 690 a 700, Cuad.02)
Longitud 60 kms
Puntos criticos Riesgos deslizamientos o derrumbes Necesidades
' 1. Km 74+160 La banca se desbordé
2. Km 73+70 Riesgo de derrumbe
| 3. Km 71+500 Riesgo de derrumbe
4. Km 71+30 Riesgo de derrumbe __| Se necesita que
5. Km 70+896 Riesgo de derrumbe INVIAS
6. Km 70+50 Riesgo de derrumbe intervenga pues
7.Km69+580 [ Riesgo desbordamiento de banca hasta el momento
8. Km 66+500 Riesgo de derrumbe no lo ha hecho
9. Km 66+370 Riesgo de derrumbe
10. Km66+45 Riesgo de derrumbe
| 11. Km 65+890 Riesgo de derrumbe
' 12. Km 60 Riesgo de derrumbe
13. Km 60+90 Riesgo de desbordamiento de banca
14. Km 59+500 - Calzada desviada
- Desbordamiento de la banca
L - Riesgo de derrumbe
1 15. Km 59+123 Riesgo de desbordamiento de banca
| 16. Km 59 Riesgo de derrumbe
17 Km 58+340 Riesgo de derrumbe
18. Km 53+60 Riesgo de derrumbe

Cuadro 04. Condiciones del tramo de la via Los Curos-Malaga en jurisdiccion del Municipio de
Guaca segun peritaje recaudado

Se advierte que desde el casco urbano de Guaca hasta el de San Andrés solo se
han pavimentado 2.5 kilémetros. El promedio del ancho de la via es de 7 metros,
y sélo se ha construido un puente: “Puente Segundo” entre los limites de Guaca y
San Andrés. En horas de la noche se presenta Neblina. Recorrer los 60
kilbmetros de la via toma 3 horas. Para la Sala este tramo al igual que los
anteriores tiene en la inestabilidad de los derrumbes la principal fuente de
riesgos. Tampoco se conoce una fecha para la pavimentacion de la via.
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Dictamen pericial — Jurisdiccion del Municipio de Santa Barbara
(Fls. 551 a 556, Cuad.01y 763 a 770, Cuad.02)

Tramos Caracteristicas Riesgos deslizamientos o | Necesidades

de la via derrumbes
1. PR | Sin pavimento - Talud medianamente | Hace falta completar
98+447 intervenido. obras, y pavimentar

-Un canal de drenaje no fue | y construir  las
recubierto lo que genera su | cunetas.
socavacion y erosion.

2. PR | Sin pavimento - Taludes estabilizados y | Hace falta completar
96+566 recubiertos en concreto | obras, y pavimentar
lanzado y  construir las

- Canal construido no fue | cunetas.
recubierto lo que produce
socavacion y erosion

3. 94+940 | Puente vehicular Se requiere construir
construido, sin pasos peatonales
pasos que afecta a
peatonales poblacién cercana

4. PR 80| Sin pavimentar |La zona es altamente |Se prometid

sector inestable, propicia a la | construir un puente

“La caida de rocas, avalanchas | en el sector que no

Judia” y taponamiento se ha iniciado

Cuadro 05..&ondiciones del tramo de la via Los Curos -Malaga en jurisdiccion del Municipio de
Santa Bé peritaje recaudado ¢

Se enuncana\‘,? entacion de 4.90 kllometros y |a construccion_de dos puentes;
y que la calzada de la via tiene 7.5 metros de ancho. Este dictamen arroja para la
Sala que pese a haberse realizado intervenciones de ingenieria, estas resultaron
insuficientes ademas de hacer falta otras actividades para que puedan cumplir
plenamente su funcion. Y el puente vehicular sin paso seguro para los peatones

es un riesgo injustificado para los residentes del sector.

De las anteriores pruebas, esta Sala puede CONCLUIR que: (i) existen unos
hechos que demuestran que el transito por la via entre Los Curos-Malaga es
riesgoso por: a) carecer de pavimento, especialmente en las zonas cuyo suelo es
arcilloso, b) existir taludes que por las mismas condiciones ambientales y
geolégicas pueden derrumbarse o generar deslizamientos, c) tener el suelo de la
via unas propiedades que permiten su movimiento o deslizamiento, y (d) hay
muchos aspectos pendientes en la via por mejorar, (ii) todo lo cual configura un
dafio contingente frente a los derechos a la seguridad publica y prevision de
desastres previsibles técnicamente, ya que las caracteristicas en la via generan

riesgo de accidentalidad para quienes transitan por ella. Se acredita entonces, el
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primero de los supuestos necesarios para proferir una sentencia que proteja
derechos colectivos.

2. Gestiones realizadas por el INVIAS y el Fondo de Adaptacion. Estas dos
entidades tienen dentro de su competencia atender las problematicas de la via
Los Curos ~ Malaga. La primera debido a que aquella es una via del orden
nacional, frente a la que tiene la funcién de mejoramiento y conservacion en los
términos del articulo 2.2 del Decreto 2618 de 2013; y el Fondo de Adaptacion
tiene a cargo la construccién y reconstruccidon de las zonas afectadas por el
fenémeno de la nifa de 2010, segun el articulo 1° del Decreto-Ley 4819 de 2010,
y actuaba en virtud del Convenio Interadministrativo Marco 014 del 31 de mayo
de 2012 (FI. 124Vto. a 128, Cuad01). Ahora bien, a fin de establecer si hay una
omision frente a la gestion del riesgo para los transetntes que representa la via
Los Curos-Malaga, se precisara las obras realizadas.

2.1. Gestion contractual del INVIAS. Se acredité dentro del proceso que esta
entidad suscribié con Latinoamericana de Construcciones S.A. el Contrato
Principal 964 del 30 de julio de 2013, al que se suscribieron tres contratos
adicionales 01 del 05 de junio, 02 del 15 de junio y 03 del 31 de diciembre de
2013™, cuyo objeto fue el mejoramiento y mantenimiento de la via Los Curos-
Malaga: sector Malaga-San Andrés. Su interventoria estuvo a cargo de Consorcio
Intervial Malaga, en virtud del Contrato 1155 de 20132, Asi mismo, se celebro el
Contrato 967 del 30 de julio de 2013 con ESGAMO Ingenieros Constructores
S.AS., y dos adicionales del 09 de junio y del 03 de diciembre de 20143, cuyo
objeto fue el mejoramiento y mantenimiento de la via Los Curos-Malaga: sector-
San Andrés-Los Curos. Su interventoria corrié por cuenta del Consorcio Advisory-
Joyco segun Contrato 1154 del 12 de agosto de 2013,

Para el 2015 el INVIAS celebré el Contrato de Administracion Vial 2066 del 29 de
diciembre de 2014 (FIs.77 a 81Vto, Cuad.01), con un plazo de 12 meses, con
Consorcio SG Vial Santander, que cubre la totalidad de los 124 kilometros que
hay entre Los Curos y Malaga, y dentro de su objeto se precisé el alertar al

" Copia de estos contratos se encuentran en formato pdf en la carpeta “CTO 964-DE 2013
LATINOAMERICANA DE CONSTRUCCIONES" del CD que obra al folio 81 del cuaderno 01.

'2 Copia de este contrato se encuentran en formato pdf en la carpeta “CTO 1155 DE 2013
CONSORCIO INTERVIAL” del CD que obra al folio 91 del cuaderno 01.

'3 Copia de estos contratos se encuentran en formato pdf en la carpeta “cto 967 de 2013 esgamo”
del CD que obra al folio 91 del cuaderno 01.

' Copia de este contrato se encuentran en formato pdf en la carpeta “CTO 1154 DE 2013
ADVISORY JOYCO" del CD que obra al folio 91 del cuaderno 01.
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INVIAS sobre la necesidad de disefiar u construir obras para mitigar la
inestabilidad de los sitios criticos, planear y controlar las actividades de
mantenimiento rutinario; capacitar a los trabajadores de mantenimiento rutinario
en el cuidado de las vias. También se celebraron los siguientes contratos de

“mantenimiento rutinario”:

# Contratista Tramo vial Plazo Valor
1. 1765 del 22 | Cooperativa de | PR94+0000 Hasta el 31| $273.664.549
de diciembre | Trabajo Asociado | (EI Tope) - |de diciembre
2014 (FIs.82 a | COOCCEBA PR124+000 de 2015
84, Cuad.01) CTA (Los Curos)
2. 1752 del 22 | Cooperativa de | PRO+0000 - | Hasta el 31 | $333.721.025
de diciembre | Trabajo Asociado | PR36+0000 de diciembre
de 2014 | Malaga CTA de 2015
(FIs85 a 87,
Cuad.01)
3. 1770 del 22 | Cooperativa de | PR30+0000 — | Hasta el 31| $304.569.872
de diciembre | Trabajo Asociado | PR63+000 de diciembre
de 2014 | del Municipio de | (Guaca) de 2015
(FIs.88 a 90, | San Andrés
Cuad.01)
4.1755 del 22 | Cooperativa de | PR63+000 Hasta el 31 | $287.696.436
de diciembre | Trabajo (Guaca) — | de diciembre
de 12(56% iados 94+0000  (El | de 2015
(FIs91 a , 93,1 Wpidos al | Tope) .
Cuad.01) % greso de!l

Ly aca, ~

Cuadro 06. Relac on de contratos suscritos por INVIAS para la administracion y mantenimiento de
la via Los Curos-Malaga®egun prueba documental recaudada

Entiende la Sala que estos contratos de “mantenimiento rutinario” se enfocan a
mantener las condiciones actuales de la via, las cuales presentan problemas de

seguridad y no tienen por objeto la mejora sustancial de la misma.

A los folios 381 y 382 del cuaderno 01 del expediente obran dos Cds. que
contienen copia de los informes de interventoria de los Contratos 1154 y 1155 de
2013. En el ultimo de los informes del Contrato 1154/13 presentado en diciembre
de 2014, y se evalla la obra programada en 100% y la obra ejecutada en el
34%15, Respecto al Contrato 1155/13 el dltimo informe (No18) de interventoria, en

cuya pagina 49 se observa el siguiente cuadro de avances de obra:

15 Pagina 23 del archivo “15-Contrato 1154-213 Informe mensual de interventoria 15".
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<. AVANGE EN| OBRAS PR EJi 'DEL )ik

MES 17: 01 A 31 DE MARZO DE 2015 CONTRATO No. 964 DE 2013 SECTOR MALAGA-SAN ANDRES
CONTRATISTA LATINOAMERICANA DE CONSTRUCCIONES S.A
PROGRAMADAS i EJECUTADAS
DESCRIPCION GRANDES PARTIDAS DE PAGO O ITEMS LONGITUD TOTAL | LONGITUD LONGITUD TOTAL | LONGITUD
SECTOR CON PRs pibade ACUMGTADA SECTOR CON PRs pi AOJMLILAm
{ 0
| EXPLANACIONES PR7+000 AL PR17+000 0.00 7.20 PR74000 AL PR17+000 0.30 5.80
| PR79000 AL PR17+000 ¥ PRT+000 AL PR17+000 Y
1 AFIRMADCS SUBBASES Y BASES PR17000 AL PR49+200 000 2600 PR17+000 AL PR48+200 000 %600
PAVIMENTOS ASFALTICOS PR7+000 AL PR1T +000 0.00 7.20 PR7+000 AL PR17+000 000 .10
ESTRUCTURAS Y DRENAJES PR7 000 AL PR17+000 0.00 720 PR7+000 AL PR17+000 030 6.80
[ SENALIZACION Y SEGURIDAD PR7+000 AL PR174000 540 850 PR7+400 AL PR17+000 060 6.00
ODRAS VARIAS PRY+000 AL PR17+000 320 5.40 PR7+000 AL PR17+000 0.60 .80
TRANSPORTE PR74000 AL PR17+000 2.0 540 PR74000 AL PR17+000 040 5.5
ELABORACION DE CALCULOS ESTRUCTURALES PR7+000 AL PR17+000 1000 1000 PR7+000 AL PR17+000 100 550
1): G deoe ectumian: 0on e rjecacidn rato
2). Se debe totalizar la Tongitud NETA programpos durante of mes.
3] Se dede 1otanaa @ longtua NE 1A epaiads durants of Mes
[4) Commeponcn & D3 SCLTWISES 3 a8 C8 18 INICISCION Bt CONY ¥:0.
~ >/
NESTOR ALONSO BEDOYA PEREZ -
Director de Obra Residents de In| ntosia
M.PNo. 17202-45759 CLD M.P.No0 26202115064 CN

Arthara 02 Geston Contraciual {Subdieccon Admanatratva
‘opias. Unided Ejecsiora Corvatals, imenentora y Dissecisn Tarmsonal

Cuadro 07. Avance de las obras del Contrato 1155/13 segun prueba documental recaudada
Estas cifras muestran un mayor avance que el anterior Contrato 1154/13.

A partir del “Informe del estado y avance de la obra, objeto de los Contratos de
Obra No16 39 de 2015 y de Interventoria No. 1756 de 2015 visible al folio 617 a
623 del cuaderno 02 del expediente, se tiene que dicho contrato fue suscrito por
el INVIAS con el Consorcio Vias de Colombia en virtud del cual se hizo
intervencion en los siguientes tramos de la via Los Curos — Malaga: (i) 12 kms.
entre PR15+770 y 27+770 en jurisdiccién del Municipio de Molagavita, (ii) 11
kilbmetros entre la entrada a San Andrés (PR65+000) y la entrada a Guaca
(PR52), y (iii) tres kildmetros de pasos nacionales. El informe se elaboré el 31 de
julio de 2016 y para esa fecha se ha realizado el mantenimiento al 65% de la via
en los sectores no pavimentados y se avanza en la pavimentacién del paso
nacional por guaca, actividad que avanza en un 10%.

En el Oficio SRN 41844 del 05 de septiembre de 2016 y suscrito por el
Subdirector de Red Nacional de Carreteras (Fls.657 a 663, Cuad.02) se rinde un
informe general de todos los contratos ejecutados por el INVIAS en la via Los

Curos-Malaga, que se sintetizan en el siguiente cuadro:

" Contratos Obras Realizadas Ejecucioén

1. Contrato | Mejoramiento y mantenimiento de la | 100%. No se recibieron
508 de 2010 | carretera Los Curos-Malaga médulo 3, | solicitudes  de posible




25

Tribunal Administrativo de Santander. M.P. Solange Blanco Villamizar. Sentencia que ampara
derechos colectivos. Rad.: 680012333000-2015-00847-00. Partes: Danil Roman Velandia Vs
INVIAS y Fondo de Adaptacién

con inversion al suscribir acta de | sancion por incumplimiento
recibo en el orden de $2400.978.258 por demora
2. Contrato | Interventoria para el mejoramiento y | 100%. No se recibieron
582 de 2010 | mantenimiento de la carretera Los | solicitudes de  posible

Curos-Malaga modulo 3, con inversion
al suscribir acta de recibo en el orden
de $271.358.033

sancién por incumplimiento
por demora

3. Contrato | Mejoramiento y mantenimiento de la | 100%. No se recibieron

604 de 2012 | carretera Los Curos-Malaga modulo 3, | solicitudes ~ de  posible
con inversion al suscribir acta de | sancién por incumplimiento
recibo en el orden de $11917.725.243 | por demora

4. Contrato | Interventoria para el mejoramiento y | 100%. No se recibieron

813 de 2012 | mantenimiento de la carretera Los | solicitudes de posible

Curos-Malaga médulo 3, con inversion
al suscribir acta de recibo en el orden
de $617.639.526

sancion por incumplimiento
por demora

5. Contrato | Mejoramiento y mantenimiento de la 100%. No se recibieron
964 de 2013 | carretera Los Curos-Malaga modulo 1, | solicitudes de posible
con inversion al suscribir acta de | sancién por incumplimiento

recibo en el orden de $22062.519.782 | por demora
6. Contrato | Mejoramiento y mantenimiento de la Sélo se entregaron el
967 de 2013 | carretera Los Curos-Malaga médulo 2, | 28.75% de las obras, por lo
con inversion al suscribir acta de | que se tramitaron
recibo y segun R.05611/16 en el orden solicitudes de
e 'M4448.309.013 incumplimiento al punto de
o iniciarse procesos
Ui ‘ sancionatorios en contra
“ § del .contratista.... hasta
§ expedirse las

Resoluciones: (i) 01306 del
05 de marzo de 2015, (ii)
03214 del 22 de mayo de
2015 y (iii) 05611 del 19 de
agosto de 2016.

Interventoria para el mejoramiento y
mantenimiento de la carretera Los
Curos-Malaga maédulo 1, con inversion
al suscribir acta de recibo en el orden
de $2001.611.784

100%. No se recibieron
solicitudes de  posible
sancién por incumplimiento
por demora

Interventoria para el mejoramiento y
mantenimiento de la carretera Los
Curos-Malaga modulo 2, con inversion
al suscribir acta de recibo en el orden
de $1007.178.502

Ejecucion del 50.30%. No
hay solicitudes de sancion
por incumplimiento o]
demora en el contrato por
lo que no se hicieron
requerimientos al
interventor

7. Contrato
1155 de
2013
8. Contrato
1154 de
2013
9. Contrato
1163 de
2015

Mejoramiento y mantenimiento de la
carretera Los Curos-Malaga sector
Malaga a San Andrés, con inversion al
suscribir acta de recibo en el orden de
$2434.334.585

100%. Se recibi6 solicitud
de posible sancion por
incumplimiento parcial por
demora en la ejecucion, se
tramit6 ante la Oficina
Asesora Juridica, v
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contratista e interventor

710. Contrato | Interventoria para el mejoramiento y | 100%. No se recibieron

Andrés, con inversién al suscribir acta por demora
de recibo en el orden de $377.768.732

1247 de | mantenimiento de la carretera Los | solicitudes de posible
2015 Curos-Malaga sector Malaga-San | sancién por incumplimiento

11, Contrato Mejoramiento, gestioén predial, socialy |En el 1.04% a

2015 Malaga. Existen actas de obra allegado.  Contrato
aprobadas por la interventoria y | ejecucién
tramitadas por el contratista por la
- suma de $926.154.381

1639 de | ambiental de la Carretera Los Curos suscripcion  del informe

12. Contrato | Interventoria para el mejoramiento, |En el 3.72% a

2015 la  Carretera Los Curos Malaga. allegado.  Contrato
Existen actas de obra aprobadas por la | ejecucion
interventoria y tramitadas por el
contratista por la suma de
$286.083.039

1756 de | gestion predial, social y ambiental de suscripcion  del informe

Cuadro 08. Relacion de la ejecucion de los contratos suscritos por INVIAS para el
mejoramiento y el mantenimiento de la via Los Curos-Malaga.

Al folio 21 del Cuaderno de Incidente de desacato obra el CD marcado
‘Resoluciones ESGAMO SAS CTO 967-13", que se allega anexa al Oficio DT-
SAN del 07 de diciembre de 2016 suscrito por el Director Territorial del INVIAS.
En el CD obran tres archivos pdf que corresponden a los siguientes documentos:
(i) Resolucion 03461 del 25 de mayo de 2016 suscrita por la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del INVIAS, en la que: a) se declara el incumplimiento definitivo
del Contrato 967 de 2013, b) se hace efectiva la clausula penal pecuniaria e
imponer a titulo de pena la suma de $1 105.495.745, y c) se declara el siniestro de
la poliza unica de cumplimiento a favor de entidades estatales expedida por la
compania Seguros Generales Suramericana S A. por la suma de $1.105.495.745;
(ii) Resolucion 05611 del 19 de agosto de 2016 que resuelve reposicién en contra
del anterior acto administrativo, confirmandolo; y (iii) Constancia de ejecutoria de
la R.05611/16 expedida por la misma Jefe de la Oficina Juridica.

Debe agregarse que en Oficio DT-SAN 60316 del 07 de noviembre de 2016
(FI.833, Cuad.02) el Director Territorial informa que Seguros Generales SURA
pago el valor del siniestro segun recibo 0742076 del Banco Popular, documento
que no se allegd a este proceso. Esta situacion sera valorada mas adelante, al
momento de definir las 6rdenes a que haya lugar.
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A los folios 617 a 623 del Cuaderno 02 del expediente, obra el “Informe del
Estado y avance de la obra, objeto de los contratos de obra No. 1639 de 2015 y
de interventoria No, 1756 de 2015”, en el que se da cuenta que se ha realizado el
mantenimiento del 65% de la via en sectores no pavimentados, y que se avanza
en actividades de pavimentacion en un 10% en el paso nacional por Guaca.

De todo lo anterior, puede CONCLUIR la Sala que: (i) INVIAS ha atendido
constantemente las necesidades de mantenimiento, asi como ciertas de
mejoramiento, sin que haya decidido acometer su completa pavimentacion, (ii) la
mayoria de los contratos se ejecutaron perfectamente, y ante el incumplimiento
del Contrato 967 de 2013, el INVIAS ha actuado como corresponde. Advierte la
Sala que si bien el incumplimiento de los contratos estatales por parte de los
contratistas no es el mejor escenario para el patrimonio publico, dicho evento ha
sido regulado por el Derecho, y las resoluciones atras referidas muestran que se
ha hecho uso de las herramientas correspondientes para afrontar tal situacion y
garantizar la indemnidad del patrimonio publico.

2.2. Gestlo& mctual del Fondo dq Adaptaclon Las actuaciones que el
Fondo de Adgptagion ha realizado en la via Los Curos — Malaga se regula en
virtud del anve Interadministrativo 014 del 31 de mayo de 2012 (Fls.124Vto.
a 127Vto, Cuad.01), segun el cual esta entidad asume la atencion, rehabilitacion,

recuperacion y reconstruccion de los grandes proyectos y sitios criticos de la red

vial nacional no concesionada, como lo es la via en mencion.

Por lo anterior, el Fondo de Adaptacién suscribié con LATINCO S.A. y ESTYMA
S.A. el Contrato de obra 075 de 2013 (Fls.138 a 150Vto., Cuad.01), cuyo objeto
fue “construir las obras para la solucion de los sitios criticos del tramo

comprendido entre los PRS46+850 y 85+903 de la carretera Malaga - Los Curos”.

La interventoria en esta obra esta a cargo de Disefios Interventorias y Servicios
SAS, segun Contrato de interventoria integral 086 del 12 de junio de 2013
(F1s.151 a 157, Cuad.01). También, para la atencion de los puntos criticos del
tramo PRS08+173 y K 37+538 se celebré el Contrato de obra 239 del 18 de
diciembre de 2013 (Fls.158 a 160), siendo interventor integral Consultores

Técnicos y Econémicos S.A. y Joyco SAS, en virtud del Contrato 276 de 2013
(Fls.161 a 165, Cuad.01). También, se suscribié el Contrato de obra 184 del 16
de octubre de 2014 (Fls.169 a 175Vto., Cuad.01) con el objeto de atender tres
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puntos criticos entre los PR101+020 y PR109+128. quedando a cargo de
INGECON. Asi mismo, se celebré el Contrato de obra 186 del 16 de octubre de

2014 (FIs.185 a 202Vto., Cuad.01) para mejorar cinco sitios criticos y cinco
puentes de la via Los Curos-Malaga. Destaca la Sala que la solucién de algunos
puntos criticos exige la construccion de puentes, y en virtud de ello se suscribié el
Contrato 285 del 27 de diciembre de 2013 (FIs.166 a 168, Cuad.01) para la
construccion de puentes vehiculares: (i) La Judia (K79+630 y K79+758), (i) Sitio
critico 43 (K29+720 y K30+090) e (iii) Hisagaura (K45+630 y K47+110), siendo
contratista SACYR Construccién Sucursal Colombia.

Los anteriores contratos suscritos por el Fondo de Adaptacién la Sala muestran
una cuantiosa inversion de recursos publicos que evidencian la complejidad y
gravedad que representa el mantener y mejorar la via Los Curos-Malaga.

Sobre la ejecucion de los contratos suscritos por el Fondo de Adaptacion, la Sala
valora el “Informe de avances de la construccién de la via Curos-Malaga en el
Departamento de Santander a Corte 31 de julio de 2015”, visible a los folios 213 a
229 del cuaderno 01 del expediente suscrito por un asesor del Fondo de
Adaptacion. En este documento se explicita que el objeto de la actividades
realizadas por el Fondo es “construir las obras para mitigar y controlar la
inestabilidad de los taludes y el riesgo geolégico, que den solucién a la
vulnerabilidad de esta via, disminuyendo la probabilidad de cierres y garantizando
la seguridad a los usuarios seguridad, circulacién permanente y ahorros en
tiempo de viaje y en costos de operacion vehicular’, a través del (i) disefo y
construccion de las obras necesarias para atender los 58 puntos criticos que se
presentaron en la via por la ola invernal de 2010 entre los kilbmetros 0 a 97, (ii)
diseno y construccion de 9 puentes, y (iii) estudios y disefos de obras necesarias
para disminuir el riesgo geoldgico, mejorar el nivel de servicio y solucionar las
inestabilidades del sector PR97 a PR 110. Advierte la Sala que entre las
actividades planificadas por el Fondo de Adaptacion estan enfocadas a superar
puntos urgentes del tramo vial que son mas importantes que la misma
pavimentacion, de alli que se les dé prioridad en su atencién.

En el referido informe se indica que el 67% de los puntos criticos ya fue atendido,

y los demas se encuentran en ejecucion. Se precisa que hasta esa fecha se
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habian invertido $205.005.410.247, de la siguiente manera y con estas

ejecuciones:
Contrato Valor Ejecucion Obras/Actividades
1. $3183.631.600 | Terminado, Permitié identificar 53 zonas con
Contrato recibido y | puntos criticos, y realizar disefios
de liquidado para 14+971.7 kms.
consultoria
106 de
2012
2. $2506.803.006 | En proceso de |- Muros de contencién en
Contrato liquidacion Se | concreto armado, conformado
de obra tiene en | con viga cabezal sobre dila de
075 de tramite tres | caissons, cimentados sobre
2013 resoluciones pilotes y tipo voladizo

de - Construccion de estructuras

expropiacion y
se aprobaron

escrituras de
compra de
terreno por
compensacion
ambiental.
98% de
.avance .
financiero.

-productos

hidraulicas para manejo de
aguas escorrentias 'y sub
superficiales

- Obras en concreto lanzado y
malla electrosoldada con
instalacion de pernos como
medio de proteccion de taludes
inferiores o superiores

- Implementacion de mallas triple
torsibn como proteccion a
taludes

- Estabilizacion” detatudes con
enrollados tipo
biomanto

- Ampliacién de la via hacia el
talud de corte para minimizar
impacto sobre estabilidad del
sector

3. $28653.653.575
Contrato

239 de

2013

Avance fisico
en un 100%,
facturas en un
94.76% y
pagos por el
orden del
85%. La
interventoria
recibid a
satisfaccion
los 16 sitios
criticos
atendidos por
este contrato y
se valora
extender una
prérroga  de
dos meses

Construccion de obras
estabilizacion de taludes entre
los PRO8+173 y K37+538, en los
que se realizo;

- Muros de contencion en
concreto armado, conformado
con viga cabezal sobre dila de
caissons, cimentados sobre
pilotes y tipo voladizo

- Construccion de estructuras
hidraulicas para manejo de
aguas escorrentias y sub
superficiales

- Obras en concreto lanzado y
malla electrosoldada con
instalacion de pernos Ccomo
medio de protecciéon de taludes
inferiores o superiores

de |

J
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para culminar
algunas obras

- Implementacion de mallas triple
torsion  como proteccion a
taludes

- Estabilizacién de taludes con
productos enrollados tipo
biomanto

- Ampliacién de la via hacia el
talud de corte para minimizar
impacto sobre estabilidad del
sector

4. $16056.438.244
Contrato
184 de
2014

Avance fisico
en el 38,70%,
valores

pagados
16,80%.
Contrato
ejecucion

en

Se construyen obras para
estabilizar taludes entre los PR
101+020 y 109+128, en los que
se realizo;

- Muros de contenciéon en
concreto armado, conformado
con viga cabezal sobre dila de
caissons, cimentados sobre
pilotes y tipo voladizo

- Construccién de estructuras
hidraulicas para manejo de
aguas escorrentias y
subsuperficiales

- Obras en concreto lanzado y
malla electrosoldada con
instalacion de pernos como
medio de proteccién de taludes
inferiores o superiores

- Implementacién de mallas triple
torsion  como  proteccién  a
taludes

- Estabilizacion de taludes con
productos enrollados tipo
biomanto

- Ampliacion de la via hacia el
talud de corte para minimizar
impacto sobre estabilidad del
sector

5. $17858.618.965
Contratos
de obra
186 de
2014

Avance fisico
en el 36,32%,
valor pagado
20,46%.
Contrato
ejecucion.

en

Se construyen obras
atender cinco sitios criticos entre
los PR 40+846 y 98+556, en los
que se realizo;

- Muros de contencién en
concreto armado, conformado
con viga cabezal sobre dila de
caissons, cimentados sobre
pilotes y tipo voladizo

- Construccion de estructuras
hidraulicas para manejo de
aguas escorrentias y
subsuperficiales

- Obras en concreto lanzado y

para
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malla electrosoldada con
instalacion de pernos como
medio de proteccion de taludes
inferiores o superiores

- Implementacién de mallas triple
torsion como proteccion a
taludes

- Estabilizacién de taludes con
productos enrollados tipo
biomanto

- Ampliaciéon de la via hacia el
talud de corte para minimizar
impacto sobre estabilidad del
sector

6.

Contrato
de obra
285 de
2013

$5604.709.996

Avance fisico:
8,11%, valor
pagado
5,88%.
Contrato

Puente Hisguara: Atirantado, de
tres luces y dos tramos en
voladizos sucesivos. En
ejecucion: se estabilizan taludes,
se excava y se vacia concreto
para caissons

Puente Sitio Critico 43: Tiene
137 metros de extension,
distribuido en tres luces.
Estructura mixta formada por
vigas metalicas. No se han

‘iniciado labores pues la zona

presenta remocion en masa por
lo que no hay.garantia. de
estabilidad de las obras
previstas. Hay medicion
permanente de los movimientos;
y se valora disefio alternativo

Puente La Judia: Tiene 75
metros de  longitud, con
alineamiento curvo en planta con
radio aproximado de 30m.
Estructura mixta. Se habia
iniciado excavaciones de taludes
para implementar pasos
provisionales pero condiciones
geoloégicas requirieron mayor
area de intervencion. Se decidio
avanzar excavacion manual,
pero abcisas en las que se iba a
implantar el puente no lo
permiten. Contratista estudia
alternativa.

Cuadro 09. Relacion de la ejecucion de los contratos suscritos por el Fondo de Adaptacion

para la via Los Curos-Malaga atencion de la via Los Curos-Malaga.
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A los folios 399 a 412 o0 415 a 428 del cuaderno 01 del expediente, hay una
actualizacion del informe referenciado en el cuadro anterior a fecha de mayo de
2016, destacandose que:

- El Contrato 184 de 2014 ha finalizado. La intervencion en los sitios criticos
fueron terminados y recibidos por la interventoria en un 100%, que incluye
obras de estabilizacién y pavimento. Financieramente ha sido ejecutado en
un 96% estando pendiente cierres ambientales y prediales. En una nota
aclaratoria se indica que: a) el sitio critico 1 no tuvo la necesidad de
estabilizacion de zona aledafa, b) se adiciond en $1196.194.917 por
incremento de zonas de estabilizacién, ¢) a causa de la sismicidad de la
zona que genera la inestabilidad de los taludes.

- El Contrato 186 de 2014 estaba en proceso de liquidacion, con un avance
financiero del 99%. Se indica que los sitios criticos 30, 29, 10y 9 y los
puentes Listara, Guaca, Chimpata y Umpala se encuentran terminados y
recibidos por la interventoria en un 100%, y se realizaron obras de
estabilizacion y pavimento y reemplazo de puentes existentes. Que los
dineros propuestos para el sitio critico 11 y puente Canelo finalmente fueron
destinados a pagar mayores cantidades de obra requeridas para estabilizar
los sitios criticos 9, 10 y 29, pues las areas afectadas por inestabilidad en
los taludes fueron mas extensas. Ademas, se identificé un nuevo sitio critico
adyacente al 10 que también fue intervenido. En una nota aclaratoria se
informa que: a) se incrementaron zonas de estabilizacion, b) lo que generé
una adicion de 7 mil millones, c) el origen de esos cambios se debe ala alta
sismicidad de la via Los Curos-Malaga, (iv) por lo que el sitio critico 11 y
puente El Canelo no se ejecutaron.

- Contrato 285 de 2013, se indica que: a) El Puente Hisgaura: no se ha
iniciado su construccidn por la continua actividad de remocion en masa, por
lo que se valora plantear soluciones para su ejecucion, b) Puente La Judia:
Su construccion se inicié el 12 de junio de 2014, el contratista presento6
modificaciones al disefio, se comprometio a iniciar las obras el 18 de agosto
y a presentar nuevos disefios el 01 de octubre de 2014, fechas que
incumplié. Por lo anterior se inicid audiencia de incumplimiento. E|
contratista presenta un atraso y se avizora que no podra finalizarse en la
fecha planteada. Se indica que al 1 de mayo de 2016 se tenia programado
una ejecucion en el 53,77% y se ha ejecutado en el 27,83%. El estado de



33

Tribunal Administrativo de Santander. M.P. Solange Blanco Villamizar. Sentencia que ampara

derechos colectivos. Rad.: 680012333000-2015-00847-00. Partes: Danil Roman Velandia Vs
INVIAS y Fondo de Adaptacion

ejecucion de estos puentes es el mismo para el 30 de septiembre de 2016,
segun Oficio 1-2016-006337 del Fondo de Adaptacién (Fls.732 a 737Vto.),
en el que se advierte que las obras programadas estan en el 94,46% pero
que se ha ejecutado el 27,89%.

Al folio del cuaderno 01 del expediente se anexa un CD sin marca que contiene
un archivo pdf denominado "Contestacién oficio No.0813 del 29 de julio de 2016”
en el que esta el Oficio 1-2016-005232 suscrito por un Asesor del Fondo de
Adaptacion, en el que se sintetiza el porcentaje de las entregas parciales y totales
de los diferentes contratos para la recuperacion de la via Los Curos-Malaga, con

el siguiente cuadro (paginas 4 y 5):

SNeDE . - |
CONTRATO' : ¥ EJECUCION :
1060E 2012 | ESTUDIOS Y OISENQS | CONSULTORIA $ 318363160000 | 100% s
| 1070E2012 | WTERVENTORIA OE ISENOS INTERVENTORIA | § 78006330000 | 100% ¢
0750 2013 | SC CEL PRAG+AS0 AL PR 86+303 | OBRA $ 4356608262100 100%
| 085DE 2013 INTERVENTORIA OE OBRA #NTERYVENTORIA | § 3249542773200 100%
239.0E 2013 | SC OEL PRO+173 AL PR 374538 OBRA _B65367543200 i 100%
| 2750E 204 ORIA QEAM*M&TMNJQI;IAM;.;,.MMWW 100%
2880F 2013 LIRES. NTES QBRA 5 80.040.714.160.00 7M%
04§ DE _zou';g;j FTERVBNTORIA O CBRA INTERVENTORM 18 650470898600 36,27%
184 0E 2004 43 PR 1014820 AL 1094128 | OBRA § -~ 47.262633.164,00 o - 40000% -
2062014 | INFERWENTORAOE OBRA - |WTERVENTORIA | § 187868248200 |  10000%
SPUENTES §8C ENTRELOS PR
__1B6DE2084 | 40845 M E8+656 OBRA § 2047066600000 100,00%
274 DE 2014 | INTERVENTORIA DE OBRA INTERVENTORIA | §  1.980.821.338.00 100,00%

Cuadro 10. Relacién de la ejecucion de los contratos suscritos por el Fondo de Adaptacion
para atender via Los Curos-Malaga

En este oficio se hace claridad que la construccion del puente del punto critico 43
no se ha iniciado, pues la zona presenta continuos fenémenos de remocion de
masa, que impiden garantizar la estabilidad de la obra. El Fondo de Adaptacion
indica que de 46 puntos criticos para cuyo mejoramiento celebro contratos, ya se
han concluido 43. Que hace falta que finalicen trabajos en otros tres; y que el
restante de 21 puntos criticos fueron entregados al INVIAS para que los incorpore
dentro de los programas de inversion. La entrega de sitios criticos del Fondo de
Adaptacion al INVIAS se hizo en Acta del 03 de noviembre de 2015 visible a los
folios 989 a 990 del cuaderno 02 del |expediente.
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En el mismo archivo en cita se encuentra el Oficio 20158200027581 del 26 de
mayo de 2015 dirigido al Representante Legal de Sacyr Construccion Sucursal
Colombia suscrito por la Secretaria General del INVIAS (paginas 23 a 24), del
que se puede establecer que: (i) ya se ha iniciado una audiencia por
Incumplimiento del contrato, (i) se comprobé que el contratista ha incrementado
recursos de personal y equipo en la obra, (iii) que la interventoria ha observado la
necesidad de incorporar acciones adicionales para cumplir el plazo del contrato y
sin ser atendido por el contratista, (iii) por lo que se dara continuidad a la
audiencia de incumplimiento. Tras este documento, aparecen diferentes escritos
del Ingeniero Residente de la Interventoria en el que informa atrasos en la
construccion del puente Hisguara. Estos documentos se encuentran impresos
entre los folios 558 a 573 del cuaderno 01.

A lo anterior, debe destacar la Sala que entre SACYR y el Fondo de Adaptacion
se suscribié el “Otrosi 3 al Contrato n.° 285 de 2016 celebrado entre el Fondo de
Adaptacién y SACYR Construccion S.A.-Sucursal Colombia”, que con anexos se
encuentran entre los folios 787 a 813 del cuaderno 02, en virtud del cual se
prioriza la ejecucion del frente de obra: “1. Puente vehicular la Judia (PR 79+630
y PR 79+758) y 2. Puente vehicular Sitio critico 43 (PR 29+270 y PR 30+090), en
atencion a la alegada imposibilidad técnica de ejecutarlos de conformidad con los
disefios existentes”. Advirtiéndose que “las partes acuerdan someter la
controversia sobre la limitacion del alcance del objeto del contrato No, 285 -
2013, a un Tribunal de Arbitramento convocado para el efecto, por lo que la
suspension se extendera hasta que el mismo decida sobre el particular. También
se aumenta el valor del contrato para asi seguir con la construccién del Puente
Hisgaura y se extiende el plazo del contrato hasta el 30 de mayo de 2018.

De lo anterior, la Sala puede CONCLUIR que el Fondo de Adaptacion: (i) atendio
la reconstruccion de la via Los Curos — Malaga en la mayoria de sus puntos
criticos, haciendo entrega o devolucién de un numero relevante al INVIAS, (ii) su
compromiso permanece en la construccién de tres puentes de importantes
dimensiones cuya construcciéon ha encontrado importantes dificultades por las
caracteristicas del terreno, sin que se hubiese demostrado una falla en la

planeacion, (i) y ante esta situacion el Fondo de Adaptacién dentro de su
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discrecionalidad decidi6 celebrar un otrosi para continuar con la edificacion de
€s0s puentes.

F. Ordenes a impartir

De la prueba analizada, la Sala califica la conducta del INVIAS vy la del Fondo de
Adaptacion frente a la gestion de los riesgos para el transito por la via Los Curos-
Malaga asi: De manera general, es positiva por los diferentes contratos
celebrados y las obras ejecutadas en este trayecto vial. Comprende la Sala que
las caracteristicas del terreno que rodean la via, exige una constante atencion de
remociones de masa, con notable influencia de la continua sismicidad que se vive
en el sector cercano a la via Los Curos-Malaga. Sin embargo, el INVIAS quien
tiene a cargo la gestién del tramo vial en mencién, no ha decidido emprender la
completa pavimentacion de la misma, algo que es necesario cuando menos por
dos razones: (i) porque en los tramos viales cuyos suelos son arcillosos el
pavimento impide el facil deslizamiento de los automotores que por alli transitan,

(i) de naﬂ%s iria construir grandes Qbras de ingenieria como los puentes

vehiculares ¢ jsguara, La Judia y Punto Critico 43 si. alrededor de los mismos
hay unas vlasz tapaﬁas con facilidad a' mterrumplr el normal tréfico de los
vehiculos. En mn esceharlo como el actual, la ‘Sala encuentra una amenaza al
derecho colectivo & la defensa del patrimonio publico, pues no se planifica un
pleno aprovechamiento de los cuantiosos recursos invertidos en la construccion

de los mencionados puentes.

Lo anterior, empero no habilita a que esta Sala, como lo pretende el actor popular
y la agencia del Ministerio Pdblico, imponga una fecha exacta para la conclusion
de esa pavimentacion. Son varios limites facticos que se lo impiden: la via Los
Curos-Malaga se ubica en la zona de influencia del nido sismico de Los Santos,
lo que ha llevado por ejemplo a reajustar los disefios de los puentes Hisguara, La
Judia y Sitio Critico 43. Los taludes que bordean la via son inestables, de alli que
con mayor o menor frecuencia se produzcan deslizamientos de material sobre la
via, sin que se haya probado en este proceso la idoneidad de alguna técnica de
ingenieria civil que impida de manera absoluta que ello vuelva a suceder,
haciéndose necesaria la intervencion de varios puntos criticos. De tal suerte, de

ordenarse de manera inmediata la pavimentacion de la via Los Curos-Malaga sin
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atender lo anterior, se correria el riesgo de perder dicha inversion pues la
estabilidad de la via no esta asegurada.

Por lo anterior, el Tribunal, con base en la prueba obrante en el proceso,
ordenara al INVIAS que dentro de los tres (03) meses siguientes a la ejecutoria
de esta providencia formule el proyecto especifico para atender la gestiéon del
riesgo que origina la via denominada Los Curos-Malaga en el que se determine el
cronograma de ejecucion y fecha de culminacion de su pavimentacion total. En la
formulacion del proyecto el INVIAS debera incluir, de acuerdo con su marco
funcional de competencias, la solucion a los puntos criticos actualmente
existentes, y adoptara los diferentes protocolos para evitar que las diversas
contingencias se materialicen con la afectacion a derechos fundamentales de
quienes por alli transitan.

Sin perjuicio de lo anterior, el INVIAS, dentro del mes siguiente a la ejecutoria de
esta sentencia, debera construir un paso peatonal seguro, en el puente vehicular
existente en el kilometro 94+940, ubicado en jurisdiccién del Municipio de Santa
Barbara. También debera el INVIAS perseguir el cobro de las acreencias surgidas
a su favor en las Resoluciones Nos.03461 del 25 de mayo de 2016 y 05611 del
19 de agosto de 2016, atras referidas, debiendo estructurar un expediente que
muestre las gestiones hechas al respecto y el destino que da a los dineros

recuperados, el cual debera presentar a este proceso, en el evento del tramite
incidental de desacato.

Frente al Fondo de Adaptacion, la Sala no encuentra fundamentos para hacerle
imputacion juridica respecto de amenaza de alguno de los derechos colectivos
que aqui se enrostran, pues muestra un manejo a los imprevistos presentados en
la solucion de los puntos criticos, de acuerdo con su competencia funcional, por
lo que solo se le exhortara para que contintie tomando las decisiones necesarias
para la construccién de los puentes Hisguara, La Judia y Sitio Critico 43,
debiendo concentrar esta informacién en un expediente, que debera ser puesto al
conocimiento del Tribunal ante un eventual tramite incidental de desacato.

G. Costas procesales y el Incentivo Econémico
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De conformidad con los articulos 38 de la Ley 472 de 1998 y 365.1 del Codigo
General del Proceso, se condenara en costas como parte vencida en esta
instancia al INVIAS. Las agencias en derecho se liquidaran por auto separado.
Liquidense las costas en la Secretaria de la Corporacion (Art. 366 ibidem).

Respecto del incentivo econémico perseguido por el Actor Popular en razon de
este proceso judicial, sera negado, con fundamento en que los Articulo 39 y 40
de la Ley 472 de 1998 que le servian de titulo para su otorgamiento, fueron
derogados de manera expresa por el articulo 1° de la Ley 1425 de 2010, suerte
que igualmente tuvo el articulo 1005.2 del Cédigo Civil aunque de manera tacita,
por el articulo 2° de la Ley 1425 de 2010. La Sala recuerda que esta tesis fue
establecida por el Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion del 03 de
septiembre de 2013'6 y aplica incluso cuando la accién popular hubiese sido
iniciada antes de la entrada en vigencia de la Ley 1425 de 2010.

Respecto del Art.35 de la Ley 472 de 1998 que el Actor Popular invoca como

fundament@sp el reconocimiento econémico, recuerda la Sala que en

e

Sentencia dgf. Q3 de septiémbre de 2(‘)"'12;1"’,*Tste analizo el tramite legislativo de
aprobaciév;;’:é'eﬂvl ey 1425 de 2010 y se concluyé que en el mismo, “solo se
asumieron %ﬁ%osicioﬁes alrededor del incentivo a favor de la accion popular de
la Ley 472 de 1 998: una que pedia su eliminacion completa, la cual triunfo, y otra
que abogaba por su continuidad pero con una tasacion diferente; y nunca se

previé la posibilidad de que el Juez lo fijara sin regulacién alguna.”

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Santander,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:
Primero.  Declarar la falta de legitimacién en la causa por pasiva del
Departamento de Santander.
Segundo. Amparar los derechos colectivos a la seguridad publica, a la

previsién de desastres previsibles técnicamente y a la defensa del

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. C.P.: Mauricio Fajardo Goémez.
Sentencia de Unificacion del 03 de septiembre de 2013. Rad.: 170013331001-2009-01566-01

17 Tribunal Administrativo de Santander. M.P. Solange Blanco Villamizar. Sentencia del 03 de
septiembre de 2012. Rad. 680013331007-2010-00100-01. Martin Orlando Sarmiento Vs.
Municipio de Bucaramanga.
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Tercero.

Cuarto.

Quinto.

Sexto.

Séptimo.

Octavo.

Noveno.

Décimo.

patrimonio publico que se encuentran amenazados en la via Los
Curos-Malaga.

Ordenar al INVIAS que, dentro de los tres (03) meses siguientes a
la ejecutoria de esta providencia, formule un proyecto para la
gestion del riesgo que actualmente muestra la via denominada Los
Curos-Malaga, se determine el cronograma de ejecucion y fecha de
culminacion de su pavimentacién total. En la formulacion del
proyecto el INVIAS debera incluir, de acuerdo con su marco
funcional de competencias, la solucién a los puntos criticos
actualmente existentes y los diferentes protocolos para evitar que
las diversas contingencias se materialicen con la afectacién a
derechos fundamentales de quienes por alli transitan.

Ordenar al INVIAS que dentro del mes siguiente a la ejecutoria de
esta sentencia construya un paso peatonal seguro en el puente
vehicular existente en el kildémetro 94+940, ubicado en jurisdiccién
del Municipio de Santa Barbara.

Exhortar al INVIAS para que si atn no lo ha hecho, persiga el cobro
de las acreencias surgidas a su favor en las Resoluciones 03461 del
25 de mayo de 2016 y 05611 del 19 de agosto de 2016, referidas en
la parte considerativa de esta sentencia, debiendo estructurar un
expediente que muestre dichas gestiones y resultados asi como el
destino dado a los dineros recuperados, el cual debera presentar a
este proceso, en el evento del tramite incidental de desacato.
Exhortar al Fondo de Adaptacién para que continue tomando las
decisiones necesarias para la construccion de los puentes Hisguara,
La Judia y Sitio Critico 43.

Denegar el incentivo econémico perseguido por el actor popular y
las demas pretensiones.

Condenar en costas al INVIAS.

Reconocer a la Aba. Gilma Flérez de Criado portadora de la T.P.
45.642 como apoderada del Departamento de Santander en los
términos del documento poder que obra al folios 854 del Cuaderno
02 del expediente.

Una vez en firme este proveido, archivese este expediente previo
las anotaciones en el Sistema Justicia Siglo XXI.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. Aprobado en Acta No. 1" de 2017.
Los Magistrados,

SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR

‘ Wj ) En Permiso: Resolucion 128/2017
' * RAFAEL GUTIERREZ SOLANO

SAAVEDRA









