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Mtr. RAFAEL ROJAS FLOREZ
MAGISTER EN DERECHO ADMINISTRATIVO
Especialista en Derecho Procesal - Administrativo

Responsabilidad Fiscal- Pdblico Financiero

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO ORAL DE SANTANDER
Mag. Ponente Dra. Luisa Fernanda Florez Reyes

E. S. D.

REFERENCIA: ACCION POPULAR

ACCIONANTE: DANIL ROMAN VELANDIA ROJAS

ACCIONADO: FONDO DE ADAPTACION, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS Y OTROS
RADICACION: 68001233300020150084700

RAFAEL ROJAS FLOREZ, mayor de edad, domiciliado en Bucaramanga, identificado con la cédula
de ciudadania numero 13.831.854 expedida en Bucaramanga, abogado titulado portador de la tarjeta
profesional numero 43.560 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de defensor Judicial
del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, acudo a esa Honorable instancia allegar el cronograma
ordenado en auto No. 2 dentro de la audiencia de verificaciéon de cumplimiento de fecha 19 de octubre
de 2023 y correlativamente solicitar el cierre del incidente de desacato aperturado a la Directora
General del Instituto Nacional de Vias, Dra. MERCEDES ELENA GOMEZ VILLAMARIN, en los
términos que a continuacion se exponen:

La respuesta otorgada el dia 18 de octubre de 2023 a la honorable Corporacién, directamente por
la Directora General del Instituto Nacional de vias doctora MERCEDES ELENA GOMEZ
VILLAMARIN, al auto del 5 de octubre de 2023 por medio del cual le abre formalmente incidente de
desacato, resulta prodiga en sefialar las diferentes acciones que ha desplegado el establecimiento
publico para dar cabal cumplimiento a la accion constitucional interpuesta, resaltando acapites como
el orden de las obras y los criterios de priorizacion; la presunta desfinanciacién del contrato en virtud
de la atencion de los puntos criticos y la atencion de emergencias.

El numeral segundo de la parte resolutiva de la providencia de marras requiere a la citada
Directora para que, a mas tardar el miércoles 18 de octubre del afio en curso, allegue con destino
al expediente el cronograma que se explicitd en la parte considerativa de esta providencia,
teniendo en cuenta los parametros ya mencionados.

EN CUANTO AL CRONOGRAMA:

Respecto al cronograma de obra, sefiala la alta Corporacion en el auto de apertura incidental, que
resulta indispensable que medie un CRONOGRAMA que le permita a la comunidad y al mismo
despacho como o6rgano que dirige la verificacion de cumplimiento de la orden, constatar si ésta se
viene cumpliendo a cabalidad o, si por el contrario, el contrato de obra presenta atrasos o inejecucion.
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Del mismo modo en la audiencia de verificacion de cumplimiento de fallo celebrada en forma
presencial el dia 19 de octubre de 2023, la honorable magistrada ponente y quien funge igualmente
como presidente del Comité de Verificacidn, insistié en que se requiere contar con un cronograma
donde se puedan identificar los avances de obra, identificar el cumplimiento y el vehiculo apropiado
son los informes mensuales que contemplen la obras a ejecutar y en siguiente periodo permita evaluar
la ejecucion.

Este criterio danza en armonia con El informe socializado y que se arrima al informativo,
denominado AVANCE DE ACTIVIDADES PERIODO: 15 DE SEPTIEMBRE DE 2023 A 15 DE
NOVIEMBRE DE 2023 CTO. DE OBRA No. 1042 DE 2021, consagra entre otros EL AVANCE DE
LAS METAS FISICAS, consagrando en forma didactica y grafica el avance acumulado y la
programacion de actividades a realizar en el periodo mensual del 15 de noviembre al 15 de diciembre
de 2023. Finalmente, el seguimiento al cronograma Curos-Malaga.

Se estima que el informe socializado cumple con los requerimientos de la honorable
Corporacion en el sentido de contar con un informe-cronograma que le permita a la comunidad
y al mismo despacho como érgano que preside la verificacion de cumplimiento del fallo, constatar si
éste se viene cumpliendo a cabalidad o, si por el contrario, el contrato de obra presenta atrasos o
inejecucion.

EN CUANTO A LA APERTURA DEL INCIDENTE DE DESACATO:
)  EXORDIO:

El honorable Consejo de Estado en relacion con los presupuestos para que exista desacato, a través
de su jurisprudencia ha vendo decantando que es preciso establecer no sélo si materialmente se
presenta un incumplimiento de la orden judicial (factor objetivo), sino que ademas es preciso verificar
si esta acreditada la negligencia o renuencia de la autoridad (factor subjetivo), por lo que no es
posible presumir la responsabilidad por el sélo hecho del incumplimiento.

Desde otra arista la finalidad del incidente de desacato no es la imposicién de la sancién en si
misma, sino que es una de las formas de busqueda del cumplimiento de la sentencia. De ahi que el
desacato no es mas que un medio disuasorio del que se dota al juez del conocimiento de la accién
popular, en orden a que en ejercicio de su potestad disciplinaria proceda a sancionar a quien
deliberadamente desatienda las érdenes judiciales impartidas para hacer efectiva la proteccién de
los derechos e intereses colectivos.!

Sobre el alcance de esta figura, la jurisprudencia tiene determinado de tiempo atras que es preciso
establecer no solo si materialmente se presenta un incumplimiento de la orden judicial (factor
objetivo), sino que ademas es preciso verificar si estd acreditada la negligencia o renuencia de la

TFUENTE FORMAL: LEY 472 DE 1998 - ARTICULO 41 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO Bogota, D.C., quince (15) de diciembre de dos mil
once (2011) Radicacion numero: 15001-23-31-000-2004-00966-02(AP) Actor: JORGE ALBERTO CHAPARRO SERRANO Y
OTROS Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA.
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autoridad (factor subjetivo), por lo que no es posible presumir la responsabilidad por el sélo hecho
del incumplimiento.

“En sintesis, la procedencia de la sancion por desacato consagrada en el articulo 41 de la Ley 472
de 1998 exige comprobar que, efectivamente y sin justificacion valida, se incurrié en rebeldia contra
el fallo 2. En tal virtud, la finalidad del incidente de desacato no es la imposicién de la sancién en
si misma, sino que es una de las formas de busqueda del cumplimiento de la sentencia3. De ahi que
el desacato no es méas que un medio disuasorio del que se dota al juez del conocimiento de la accion
popular, en orden a que en ejercicio de su potestad disciplinaria proceda a sancionar a quien
deliberadamente desatienda las érdenes judiciales impartidas para hacer efectiva la proteccion de
los derechos e intereses colectivos. Asimismo, esta Corporacion ha sentado en forma unanime que
en el incidente seran de recibo y se estudiaran todos los aspectos relacionados con el acatamiento
o0 no de la orden proferida, pero de ninguna manera constituye un nuevo escenario para los reparos
0 controversias propias de la accion popular.

Sobre tal semblante, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que el desacato “[...]
busca establecer la responsabilidad subjetiva del funcionario o funcionarios por cuya culpa se ha
omitido el cumplimiento de la sentencia. No es suficiente para sancionar, entonces, que se haya
inobservado el plazo concedido para la atencién de la orden impartida (elemento objetivo de la
responsabilidad), sino que debe probarse la renuencia, negligencia o desidia en acatarla por parte
de la persona encargada de su cumplimiento (elemento subjetivo), lo que garantiza que no se
presuma la responsabilidad por el s6lo hecho del desacato.*

Es importante recordar que la sancidén por desacato es personal y no institucional; es decir, la
apertura del incidente no se debe realizar contra la institucion, la dependencia o el cargo en
abstracto, sino individualizada respecto de quien esta obligado al cumplimiento de la orden impartida
en la providencia presuntamente incumplida. Asimismo, la providencia debe conceder un plazo
razonable para presente sus argumentos de defensa.

Concurrente con el informe técnico arrimado por la propia directora el 18 de octubre de 2023 y
finalmente El informe socializado y que se arrima al informativo, denominado AVANCE DE
ACTIVIDADES PERIODO: 15 DE SEPTIEMBRE DE 2023 A 15 DE NOVIEMBRE DE 2023 CTO. DE
OBRA No. 1042 DE 2021 que le va a permitir a la comunidad y al mismo despacho como drgano que
dirige la verificacion de cumplimiento de la orden, constatar si ésta se viene cumpliendo a cabalidad
0, si por el contrario, el contrato de obra presenta atrasos o inejecucion.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, auto AP 3508 de 30 de abril de 2003, CP Gonzélez
Murcia. En tanto poder disciplinario la responsabilidad de quien incurra es de caracter subjetivo vid. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Auto AP 1522 de 28 de octubre de 2010, CP Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera Bogota, auto AP 496 de 3 de junio de 2010, CP Rafael
E. Ostau De Lafont Pianeta.

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA - Radicacién nimero: 85001-23-
33-000-2015-00323-05(AP) sentencia del veinte (20) de febrero de dos mil veinte (2020) , Consejero ponente: HERNANDO SANCHEZ
SANCHEZ Bogota, D.C.
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Esta pauta permite otear que el Instituto Nacional de Vias- INVIAS y por este su Directora General,
ha venido cumpliendo a cabalidad con las decisiones del fallo de primera y segunda instancia, lo
que controvierte cualquier renuencia, negligencia o desidia que conlleve a un desacato.

ii) INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS CONFIGURATIVOS DEL DESACATO
APERTURADO

Mediante auto del 05 de octubre de 2023, la Magistrada Ponente y quien funge como presidente del
Comité de verificacion, procedio aperturar Incidente de Desacato, en contra de MERCEDES ELENA
GOMEZ VILLAMARIN en su calidad de Directora General, por el incumplimiento de la sentencia
proferida.

Sobre este toral aspecto, acompasado del semblante literal y probatorio de la respuesta institucional
a los distintos considerandos esbozados por la togada, resulta claro y por sobre todo fundamentado
afirmar que el Establecimiento Publico ha venido cumpliendo con las ordenes impartidas en los fallos
emitidos dentro de la accion constitucional objeto de examen.

Y respecto al factor subjetivo, se encuentra que la representante legal del INVIAS, Directora General,
ha gestionado con eficiencia todos los requisitos para hacer realidad la atencién del Corredor Vial,
pues obtuvo el respaldo presupuestal para la obra, suscribié el contrato de obra 1042 de 2021, y el
consecuente contrato de interventoria para que supervise la obra, y realiza seguimiento a la misma
con fundamento en el cronograma aprobado, de manera que no existe ningun indicio de dolo, mala fe
0 negligencia.

Asi las cosas, toda vez que no se retnen los presupuestos objetivos y subjetivos para la existencia de
un Desacato

Por esta prolija razon, el fundamento de la providencia que inici6 el incidente de desacato, a la fecha
resulta contrario a la realidad técnica que consagra el informativo, las acciones de cumplimiento
realizadas por INVIAS que estdn consagradas en el informe socializado y que se arrima al
informativo, denominado AVANCE DE ACTIVIDADES PERIODO: 15 DE SEPTIEMBRE DE 2023 A
15 DE NOVIEMBRE DE 2023 CTO. DE OBRA No. 1042 DE 2021; los multiples informes requeridos
por la Honorable Magistrada que funge como presidente del Comité de Verificacion, en el tramite de
verificacién de cumplimiento y los informes que mensualmente se han venido presentando y que
registran el desarrollo y avance del contrato de obra 1042 de 2021 hoy en ejecucion, informes de
cumplimiento presentados oportunamente al despacho con enteramiento permanente a los miembros
del citado Comité y a la comunidad.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que, debido a la naturaleza disciplinaria del incidente de desacato,
este requiere de un procedimiento con el pleno respeto de las garantias minimas al debido proceso y
defensa que debe iniciar por la corroboracion o no de la presunta falta, lo cual se estima con todo
respeto que previo a este tramite no se verificaron los informes de cumplimiento radicados por el
INVIAS ante el Tribunal Administrativo y en este sentido no es posible adelantar incidente alguno,
cuando resulta evidente que el presunto infractor, no ha cometido la conducta acusada, por obrar
plena prueba del cumplimiento al interior del expediente.
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Por todo y lo distinguido en la exégesis puesta de presente, es indudable admitir que el
incumplimiento de la orden contenida en una sentencia judicial no implica per se desacato habida
consideracion al hecho de que no puede presumirse la responsabilidad por el s6lo hecho de no dar
cumplimiento en los plazos sefialados a lo dispuesto en la sentencias. En otros términos debe
analizarse si existe 0 no justificacion valedera a tal aparente desacato. En el sub lite el INVIAS no
encuentra que se configuren ambos elementos - objetivo y subjetivo-.

Asi las cosas, no se reunen los elementos configurativos del desacato, por lo que respetuosamente
se solicita a esa alta Corporacion y por esta a la Honorable Ponente, abstenerse de imponer sancién
y cerrar el incidente de desacato contra MERCEDES ELENA GOMEZ VILLAMARIN en su calidad de
Directora General de INVIAS.

ANEXOS:

1. INFORME DE ACTIVIDADES PERIODO: DEL 15.09.2023 AL 15.11.2023
2. CRONOGRAMA CUMPLIMIENTO FALLO ACCION POPULAR RAD. No. 68001-23-33-000-
2015-00847- SEGUIMIENTO

Con Todo Acatamiento,
.

Abo. RAFAEL ROJAS FLOREZ

C.C. No. 13'831.854 Bucaramanga

T.P. No. 43560 del C. S. J.

E-MAIL. rafaelrojasnotificaciones@gmail.com
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1 DEFINICIONES.

e Actade Inicio: Documento en el que las partes, de comun acuerdo, dejan constancia
del inicio de ejecucién del plazo contractual.

e Anexo: Es el documento o conjunto de documentos que la Entidad adjunta al Pliego
de Condiciones y que hacen parte integral del mismo

e Consorcio: Es la situacion en la que dos o més personas en forma conjunta presentan
una misma propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato.

e Contratista: Es la persona natural, juridica o el grupo de personas juridicas o
naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre si que suscriben un contrato con
el fin de ejecutar el objeto bajo las condiciones de modo, tiempo y lugar que en él se
establecen

o Contrato de Obra: Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales
para la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucion y pago.

e Calzada: Zona de la via, destinada a la circulacion de vehiculos. Las calzadas pueden
ser pavimentadas o0 no. Si son pavimentadas, queda comprendida entre los bordes
internos de las bermas. Para la verificacion del ancho de calzada requerido en vias
construidas fuera del territorio nacional se tendra en cuenta el ancho comprendido
entre el borde interior de las bermas, es decir la suma simple del ancho de carriles
consecutivos.

e Carretera: Es la infraestructura del transporte, cuya finalidad es permitir la circulacién
de vehiculos terrestres automotores (carros, buses, camiones, motos, bicicletas,
autobuses) en condiciones de continuidad en el espacio y el tiempo, con niveles
adecuados de seguridad y de comodidad. Puede estar constituida por una o varias
calzadas, uno o varios sentidos de circulacién, o uno o varios carriles en cada sentido,
de acuerdo con las exigencias de la demanda de transito y la clasificacion funcional de
la misma.

e Carril: Es la franja longitudinal de una calzada, con ancho suficiente para la circulacién
segura y confortable de una sola fila de vehiculos terrestres automotores.

e Estabilizacion de Taludes: Se refiere al disefio y/o construccion del conjunto de obras
de contencion, movimiento de tierras, obras de drenaje superficiales y subsuperficiales
y obras de proteccién requeridas para garantizar la estabilidad de taludes de corte,
terraplén y laderas naturales
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e Estructura: Es un ensamblaje de elementos, disefiados para soportar las cargas
gravitacionales y resistir las fuerzas horizontales. Las estructuras pueden ser
catalogadas como estructuras de edificaciones o estructuras diferentes a las de las
edificaciones

e Grandes Partidas de Pago (GPP): Agrupacion de varios items de obra que conforman
una etapa representativa desde el punto de vista constructivo. La finalidad de esta
agrupacién es la de obtener una vision de conjunto sobre el avance de las principales
etapas de la obra: Explanaciones (E), Sub-bases (SB), Bases (B), Pavimentos (P),
Estructuras y Obras de Drenajes (OA), Sefializacion y Control de Transito (SCT), Obras
Varias y de Mitigacion Ambiental (OV) y Transportes (T) (solo los indicados en esta
gran partida de pago, los demas transportes se agrupan en las actividades
correspondientes).

e Proyectos de mantenimiento periédico y/o proyectos de conservacion: Es el
conjunto de todas las obras a ejecutar en una via, que se realizan en vias pavimentadas
y/o en vias en afirmado, que comprende la realizacion de actividades de conservacion
y/o mantenimiento periddico, a intervalos variables, relativamente prolongados,
destinados primordialmente a recuperar los deterioros de la capa de rodadura
ocasionados por el transito y/o por fendmenos climaticos, también podra contemplar la
construccion de algunas obras de drenaje menores y de proteccion, faltantes en la via.
Las principales actividades son: Reconformacion y recuperacion de la banca; Limpieza
mecéanica y reconstruccion de cunetas; Escarificacion del material de afirmado
existente; Extensién y compactacién de material para recuperaciéon de los espesores
de afirmado iniciales; Reposicion de pavimento en algunos sectores; Bacheo y/o
Parcheo. Reconstruccion de obras de drenaje; Construccion de obras de proteccion y
drenajes; Demarcacion lineal; Sefalizacion vertical.

e Proyectos de mejoramiento: Es el cambio de especificaciones y dimensiones de la
obra; para lo cual, se hace necesaria la construccién de obras en infraestructura ya
existente, que permitan una adecuacion de la obra a los niveles de servicio requeridos
por las condiciones actuales y proyectadas. Para este proceso deben comprender
como minimo las actividades de rectificacién (alineamiento horizontal y vertical),
ampliacion de la seccion de la via, construccion de obras de drenaje, construccion de
capas granulares para estructura de pavimento y construccion de superficie de
rodadura en concreto asfaltico o hidraulico.

e Proyectos de rehabilitacion: Son las actividades que tienen por objeto reconstruir o
recuperar las condiciones estructurales y funcionales iniciales de la obra de manera
gue se cumplan las especificaciones técnicas con que fue disefiada. Para este proceso
deben comprender como minimo las actividades de construccion de capas granulares
para estructura de pavimento y construccion de superficie de rodadura en concreto
asfaltico o hidraulico. No seran tenidas en cuenta las actividades de mantenimiento
periédico ni de mantenimiento rutinario, tales como parcheos, bacheos, sello de fisuras,
desmonte y limpieza.
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e Proyectos de pavimentacion: Es la actividad cuyo propésito es la materializacion de
la estructura de pavimento constituida por concreto asfaltico y/o hidraulico y una o
varias capas granulares. (Subbases y/o bases)

o Postes de referencia (PR): Punto o abscisa de referencia de una via respecto a un
punto base u origen. Tienen un sentido ascendente desde el inicio de la ruta hasta el
final y su ubicacion es en los laterales de la calzada, los impartes a la izquierda y los
pares a la derecha, distanciados cada un kilbmetro aproximadamente entre si.

e Recuperacion de Banca: identificados los agentes que contribuyen con la generacién
de eventos de inestabilidad de la banca, se acometen obras que propenden por la
recuperacion de las condiciones de estabilidad iniciales, con el fin de restablecer la
transitabilidad y mitigar los efectos adversos que la materializacion de la amenaza
puede acarrear sobre esta estructura y/o los usuarios.

e Red Vial: Es el conjunto de vias terrestres vehiculares urbanas y rurales.

e Sefializacion: Conjunto de sefiales destinado a regular el transito. Dichas sefales
pueden ser sefiales verticales y sefializacién horizontal o demarcaciones.

e Sefializacién Vertical: Dispositivos fisicos que indican la forma correcta como deben
transitar los usuarios de las vias; se instalan para transmitir 6rdenes o instrucciones
mediante palabras o simbolos.

e Tréfico o transito vehicular: Es el volumen de vehiculos que circulan por un punto
especifico de infraestructura de transporte periédicamente o en un periodo de tiempo
determinado.

e Vehiculo: Es todo aparato montado sobre ruedas que permite el transporte de
personas, animales o cosas de un punto a otro por via terrestre publica o privada
abierta al publico.

e Vias: Eslazonade lavia destinada a la circulacion de vehiculos, se define como franja
de uso publico o privado, abierta al publico, destinada al transito de vehiculos, personas
y animales.
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A continuacion, se presenta una grafica con los elementos principales de una via.
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2 INTRODUCCION

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte y el Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), asigné doscientos ochenta y seis mil ciento setenta millones veintitrés mil doscientos
noventa y nueve pesos ($286.170.023.299) m/cte. incluido IVA y una adicion por valor de
nueve mil novecientos cincuenta y cuatro millones seiscientos setenta y cinco mil doscientos
setenta y cinco pesos ($9.954.675.275) m/cte. para un valor acumulado de doscientos noventa
y seis mil ciento veinticuatro millones seiscientos noventa y ocho mil quinientos setenta y
cuatro pesos ($296.124.698.574) m/cte. incluido IVA para realizar: “MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL SOSTENIBLE DE LA
CONEXION TRONCAL CENTRAL DEL NORTE (LOS CUROS - MALAGA), EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, EN MARCO DE LA REACTIVACION ECONOMICA,
MEDIANTE EL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA “VIAS PARA LA LEGALIDAD Y LA
REACTIVACION VISION 2030”. MODULO 1.”, el cual fue adjudicado al Consorcio Vias
Colombia 066, por Resolucion 954 del 12 de abril de 2021 y aclarada mediante Resolucién
Numero 1145 del 30 de abril de 2021, previa Licitacién Publica Niumero LP-DT-066-2020 del
cual se deriva el CONTRATO DE OBRA NUMERO 1042 DE 2021: adicionalmente, se
asignaron diecinueve mil novecientos noventa y nueve millones novecientos cuarenta mil
quinientos pesos ($19.999.940.500) m/cte. incluido IVA, y una adicién por valor de quinientos
cuarenta millones de pesos ($540.000.000) m/cte. para un valor acumulado de veinte mil
quinientos treinta y nueve millones novecientos cuarenta mil quinientos pesos
($20.539.940.500) m/cte. incluido IVA para realizar: “INTERVENTORIA PARA LAS OBRAS
DE MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL
SOSTENIBLE DE LA CONEXION TRONCAL CENTRAL DEL NORTE (LOS CUROS -
MALAGA), EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, EN MARCO DE LA
REACTIVACION ECONOMICA, MEDIANTE EL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA "VIAS
PARA LA LEGALIDAD Y LA REACTIVACION VISION 2030". MODULO 1, el cual fue
adjudicado al Consorcio Reactivaciones 2021, por Resolucién Numero 1082 del 23 de abiril
de 2021, previo Concurso de Méritos No. CMA-DT-191-2020 del cual se deriva el CONTRATO
DE INTERVENTORIA NUMERO 1002 DE 2021.

Mencionado lo anterior, el valor total del proyecto actualmente es de $ 316.664.639.074.

El presente informe muestra avance de actividades desarrolladas del contrato de obra No.
1042 de 2021 en el periodo comprendido entre el 15 de septiembre y el 15 de octubre de 2023,
en el marco del proyecto conexién Troncal Central del Norte, (Los Curos — Malaga), bajo el
programa de obra publica denominado “Vias para la Legalidad y la Reactivacion, Vision 20307,
en donde se destaca las intervenciones del primer tramo priorizado para el mejoramiento, asi
como demas actividades desarrolladas a lo largo del mismo corredor.

El proyecto esté localizado sobre el costado de la cordillera oriental, al nororiente del pais, en
el Departamento de Santander. El corredor vial comienza en el municipio de Méalaga (PR
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0+000) y finaliza en el sector de los Curos (PR 124+000), conecta la Troncal Central (via
Bogota — Bucaramanga — Santa Marta), con la Troncal Central del Norte (Bogota — Cucuta),
arterias nacionales para el transito de productos de importacion y exportacién, transportados
desde el oriente del pais hasta la parte occidental, el Caribe y Venezuela, buscando mantener
la integracién de cerca de 13 municipios del oriente santandereano con su capital de
Departamento.

LOCALIZACION DE LA VIA MALAGA — LOS CUROS RUTA 55ST02

ik RUTA 55 -
TRONCAL CENTRAL DEL NORTE

Fuente: Google Maps Fuente: invias.gov.co

La ruta 55ST02 es una via principal de gran importancia, usada para comunicar el nororiente
con el centro del pais, especificamente al empalmar con las vias que conducen hacia la ciudad
de Bucaramanga desarrollando su integracién regional mediante el intercambio comercial,
industrial, cultural y de servicios sobre la cual gira la economia de esta estratégica zona del
pais.
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3 INFORMACION CONTRATO DE OBRA

CONTRATISTA DE OBRA

CONTRATO N°:

1042 de 2021

OBJETO:

“MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, GESTION
PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL SOSTENIBLE
DE LA CONEXION TRONCAL CENTRAL DEL
NORTE (LOS CUROS — MALAGA), EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, EN MARCO
DE LA REACTIVACION ECONOMICA,
MEDIANTE EL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA
“ViAS PARA LA LEGALIDAD Y LA
REACTIVACION VISION 2030”. MODULO 1.”.

N° PROCESO DE SELECCION:

Licitacion Publica Niumero LP-DT-066-2020

CONSORCIO VIAS COLOMBIA 066
Integrado por:
e HIDALGO E HIDALGO COLOMBIA S.A.S.

CONTRATISTA: con NIT. 900.354.637 -5 participacion 75%
e HIDALGO E HIDALGO S.A. SUCURSAL

COLOMBIA con NIT. 900.397.334-3
participacion del 25%

REP. LEGAL: JORGE EDUARDO DUARTE RODRIGUEZ

N° NIT: 901.482.428-4

- Av. El Dorado # 69B — 45 Edificio Bogota

DIRECCION: Corporate Center, Oficina 605 Bogotg D.C.

TELEFONO: 1- 74509 12

VALOR INICIAL: $ 286.170.023.299

ADICIONES $ 9.954.675.275

VALOR ACTUALIZADO: $ 296.124.698.574

PLAZO INICIAL: 102 MESES

PLAZO ACTUALIZADO: 102 MESES

FECHA DE INICIACION:

25 DE JUNIO DE 2021

FECHA DE TERMINACION:

31 DE AGOSTO DE 2029

VALOR ANTICIPO VIGENCIA 2021:

$11.407.177.862

POLIZAS (GARANTIA UNICA DE
CUMPLIMIENTO)

Nacional de Seguros — Pdliza No. 400033673 -
Anexo 6 (actualizacion con respecto a la
modificacion No.1)

VALOR EJECUTADO ACUMULADO AL 30
DE SEPTIEMBRE DE 2023:

$ 73.480.000.000,00
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4 EJECUCION DEL PROYECTO

4.1 ACTIVIDADES A DESARROLLAR Y ALCANCE DEL CONTRATO

A continuacion, se describen las principales actividades a desarrollar durante la ejecucion del
contrato para dar cumplimiento al objeto contractual:

e Elaboracion y actualizacion de Estudios y Disefios.
e Mejoramiento y pavimentacion del corredor.

e Atencién de la Accion Popular No. 68001-23-33-000-2015-00847.

e Atencion de los sitios criticos.

e Mantenimiento y rehabilitacion.

e Suministro e Instalacién de dispositivos de seguridad, demarcacion horizontal y
sefializacion vertical retro-reflectiva.

e Atencidon de emergencias y retiro de derrumbes.

¢ Demas actividades para garantizar la transitabilidad y seguridad vial de todo el corredor

durante el desarrollo del contrato.

4.1.1 ESTUDIOS Y DISENOS

Con el fin de dar cumplimiento a los requerimientos técnicos y contractuales para construir las
obras para la pavimentacion del corredor vial, a continuacion, se relacionan los avances en
cuanto a los estudios y disefio:

ESTADO ESTUDIOS Y DISENOS SECTORES EN EJECUCION Y SITIOS INESTABLES
SECTORES LONGITUD km AVANCE %
1 |PR 1+365 al PR 7+000 5,6 km 100%
2 | PR 63+050 al PR 73+000 10 km 100%
3 | PR 108+600 al PR 109+348 0,748 km 100%
4 | PR 109+718 al PR 110+600 0,882 km 100%
5 | PR 122+050 al PR 124+000 1,95 km 100%
Total 19,18 km
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SITIOS INESTABLES
1 | PR14+220 al PR 14+500 70%
2* | PR 29+720 al PR 30+090( SC43) 100%
3* | PR30+492 al PR 30+960 80%
4* | PR32+758 al PR 33+098 70%
5 | PR46+580 al PR 47+107 60%
6 | PR 53+690 al PR53+743 65%
7* | PR 71+688 al PR 71+740 100%
8* | PR 79+600 al PR 79+800 la Judia 100%
9 | PR 87+600 al PR 88+250 EL Canelo 5%
10| PR111+080 Talud inferior; PR 111+150 Talud Superior el Volcan | 100%
11| PR111+230 al PR111+350 5%

*Sitio critico relacionado dentro de la accién popular radicado 2015-847.

4.1.2 ACTIVIDADES DE MEJORAMIENTO (PAVIMENTACION)

En las siguientes tablas se muestra cada uno de los tramos intervenidos, con el respectivo
avance de cada uno de los grupos de actividades representativas en cada uno.

TRAMO: PR122+270 AL PR124+000. Sector Curos - Piedecuesta
Longitud tramo (km) 1,73
Actividades Long avance (km) %

Explanaciones 1,73| 100%
Obras geotécnicas

(Estabilizacion y contencién) 1,73| 100%
Obras hidraulicas 1,73| 100%
Subbase y base 1,73| 100%
Carpeta asféltica 1,73| 100%

S A, _ e it , PR - S !:\ ; . % :
Fecha de foto: 26/08/2022) y después (Fecha de foto: 08/11/2023) PR122+870.
Pavimentacion de la via.

Antes (
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Los Curos -

_-PR122+40950 VIAMALAGA -L0S CUROS
5551, Piedecuesta, Saftander, Cofombia
28/08/202108:44.07 3. m. |

Antes (Fecha de foto: 28/08/2021) y después (Fecha de foto: 08/11/2023) PR122+950.
Pavimentacién de la via.

Antes (Fecha de foto 28/08/2021) y despues (Fecha de foto 08/11/2023) PR123+100
Pavimentacion de la via.
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TRAMO: PR108+600 AL PR110+600. Sector Santa Barbara
Longitud tramo (km) 1,63
Actividades Long. Avance (km) |%
Explanaciones 1,45 89,0%
Obras geotécnicas

(Estabilizacién y contencion) 0,83 50,6%
Obras hidraulicas 1,45 89,0%
Subbase y base 1,45 89,0%
Carpeta asfaltica 1,45 89,0%

08/ H

Antes (Fecha de foto: 05/10/2021) y despues (Fecha de foto: 08/11/2023) PR109+050.
Construccion de obra hidraulica y pavimentacion de la via.

08/11/2023 12:30:45 p.'m:.

Antes (Fecha de foto: 28/09/2021) y despues (Fecha de foto: 08/11/2023) PR109+100.
Pavimentacion de la via.
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TRAMO: PR63+000 AL PR73+000. Sector Guaca

Longitud tramo (km) 10
Actividades Long. Avance (km) | %
Explanaciones 5,93(59,3%
Obras geotécnicas
(Estabilizacién y contencion) 2,50]25,0%
Obras hidraulicas 5,4|54,0%
Subbase y base 1,5|15,0%
Carpeta asfaltica 0,5| 5,0%

LIRS MEALA ASTINLY

Antes (Fecha de foto: 28/09/2021) y después (Fecha de foto: 29/08/2022) PR63+360.
Ampliacién y pavimentacion de la via.

o

Antes (Fecha de foto: 28/09/2021) y después (Fecha de foto: 09/03/2023) PR63+360
Ampliacién de la via y estabilizacion de taludes.
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A continuacién se presentan las actividades de mayor impacto para la terminacion de la
pavimentacion del corredor vial con sus respectivas cantidades proyectadas y ejecutadas a la
fecha. De esta manera se evidencia el avance en cada una de ellas.

Terminacién de pavimentacién
Actividad Unidad | Proyectado | Ejecutado | % | Por ejecutar %
Excavaciones m3 2.500.000 | 203.090 |8,1% 2.296.910 91,9 %
Concreto m3 259.775 13.985 |54 % 245.790 94,6 %
Acero kg 11.891.055 | 792.737 |6,7% | 11.098.318|93,3 %
Subbase m3 108.000 5.646 |52% 102.354 | 94,8 %
Base m3 96.000 4944 |52% 91.056 | 94,8 %
Mezcla asféltica m3 67.500 3.064 |45% 6.4436 | 95,5 %
Anclajes para estabilizacion ml 974.070 43.292 |44 % 930.778 95,6 %
Mallas para estabilizacion m2 741.713 32965 (44 % 708.748 95,6 %
Excavaciones m3 Concreto m3
8,1% 5,4%

m ejecutado = por ejecutar m ejecutado W por ejecutar
Acero kg Subbase m3
6,7% 5,2%

(-

m gjecutado = por ejecutar m Ejecutado = por ejecutar
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Base m3 Mezcla asfaltica m3
5,2% 4,5%
m ejecutado = por ejecutar m Ejecutado = por ejecutar
Anclajes ml Mallas m2
4,4% 4,4%

® ejecutado = por ejecutar m ejecutado  ®m por ejecutar

4.1.3 ACTIVIDADES DE ATENCION A SITIOS CRITICOS

e PR79+750 SITIO CRITICO LA JUDIA: Actualmente el avance de la construccion del
puente en este sector es del 78%. Las principales actividades ejecutadas son las
siguientes:

Conformacion subrasante.

Construccion de anclajes para estabilizacion de taludes.
Construccion muros de contencion.

Construccion de alcantarillas y disipadores.

Izaje de vigas metalicas de estructura de puente.
Construccion estructura metalica puente vehicular.

© gk wNPE
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> (¢

=

Antes sitio La Judia (ece foto: 07/07/2021), PR79+900.
Cause con alto depdsito de materiales.

«tx

Ecucien sitio La Judia Fecha de foto: 08/11/2023), PR79+900. '
Construccion de puente.
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Antes (Fecha de foto: 07/07/2021) y deués (Feha de fotb:'£24/10/2023). ‘
Ejecucion de estabilizacion del talud Sitio La Judia.

Antes (Fecha de foto 07/07/2021) y despues (Fecha de foto 14/10/2023)
Construccion de estribos del puente en el sitio La Judia, PR.79+890.

4.1.4 ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO

Durante el periodo del presente informe, se ejecutaron actividades de mantenimiento al
corredor en el sector conocido como Pangote PR29+750.

294630 a mayores arreglo de paso critico pangote
# via Malaga los Curos#

#Reactivaciones 2021#

martes, 26 de septiembre de 2023 14:45:28.9

Antes (Fecha de foto: 08/07/2021) y despues (Fecha de foto: 26/09/2023).
Mantenimiento en el sector del PR29+750.
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4.1.5 ATENCION DE EMERGENCIAS

Para la atencion de emergencias el CONSORCIO VIAS COLOMBIA 066 cuenta con un plan
de contingencia con el fin de atender y superar cualquier eventualidad que se pueda generar
durante todo el plazo de ejecucién del contrato. A continuacion, se relacionan las emergencias
atendidas durante el proyecto:

e Perdida de banca en el PR95+250:
En este sector se presentaba socavacion del talud inferior por el cauce del rio Umpala. Se
construyeron estructuras de proteccion y contencion en concreto para garantizar la estabilidad
de la banca. Actualmente las obras fueron terminadas.

-~
el e %
& - A

Antes (Fecha de foto: 26/08/2021) y después (Fecha de foto: 23/01/2023), PR95+250.
Obras de proteccioén a la via.

Obras de proteccion a la via.
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e Perdida de banca en el PR88+400, Sector Los Canelos:
En este sector se presentd una perdida de banca por una avenida torrencial de materiales.
Para recuperar la banca se construyé un muro de contencién escalonado en concreto.

= ) 'ZUA?JZ ?%6211 .? %J.'arn,
‘ R B E. ¥ fitud. 4
2052 * A o AR g :f o al AR : _Veloq; ad:0.0kh_f-m
Antes (Fecha de foto: 23/03/2022) y después (Fecha de foto: 28/07/2022)
Construccion muro de contencién en perdida de banca PR88+400.

2 T

e Perdida de banca en el PR111+350, Sector El Volcan:
En este sector se presentd una perdida de banca por saturacion del terreno, el cual es arenoso
en todo el sector. Se recuperé la banca y transitabilidad mediante la instalacién de un puente
metalico.

e ) e
o ST e 3 ¥ 2 08

Antes (Fecha de foto: 24/11/2022) y después (Fecha de foto: 30/01/2023).
Atencion de la emergencia en el PR111+350. Instalacion de puente metalico.

A
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: = . .
Puente metélico PR111+350 (Fecha de foto: 30/01/2023)

e Derrumbe en el PR32+800:
En este sector se presentd desprendimiento de material del talud superior generando cierre
total de la via. La atencién consistié en la remocion del material hasta el afloramiento de la

roca en el talud, garantizando la transitabilidad por el sector.

-

i

37+800 evacuacion material de derrumbe del talud supcnér
#reactivaciones 2021¥#

25 mar, 2003 4:50:32 ‘ 1"7/06/2013 10.33 37 a‘m
Antes (Fecha de foto: 25/03/2023) y despues (Fecha de foto: 17/06/2023).
Retiro del derrumbe PR32+800.
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5 AVANCE METAS FISICAS

e Para el presente periodo y teniendo en cuenta las metas fisicas definidas dentro del
alcance del proyecto, se presenta el siguiente avance en cada una de ellas:

METAS FISICAS AVANCE
ACUMULADO
Mejoramiento del corredor (pavimentacion) 3,64 Km
Mantenimiento de la via en afirmado 63 Km
Mantenimiento a la sefializacion del corredor 26,8 Km
Sitio critico La Judia 78,3%
Sitio critico Pangote (se encuentra transitable) 4,7%
Atencidén a emergencias 5
(PR111, EI Canelo -
PR88, Puente Chimpata-
PR94, El Tope-PR95,
PR32)
Remocién de derrumbe 47.000 m3

A continuacion se representa graficamente el avance de la pavimentacion del corredor Malaga
- Curos

Estado corredor Los Curos Malaga (km)
Longitud total: 121,2 km

Avance pavimento
. 65,17 km
54%
3,64
3%
m Pavimento existente = Pavimento nuevo = Por pavimentar

Estado de la pavimentacién del corredor Los Curos — Malaga
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A continuacion se representa graficamente el avance de la ejecucion del sitio critico La Judia.

AVANCE SITIO CRITICO LA JUDIA
PR79+500 - PR79+890

m Ejecutado m por ejecutar

AVANCE SITIO CRITICO LA JUDIA

Adjunto al presente informe se anexa el seguimiento al cronograma presentado para el
cumplimiento del fallo de la accién popular, en el que se evidencia que a la fecha se realiza la
ejecucion del proyecto, tal y como se describio a lo largo del presente documento.
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6 PROGRAMACION DE ACTIVIDADES A REALIZAR EN EL SIGUIENTE
PERIODO MENSUAL: 15 DE NOVIEMBRE A 15 DE DICIEMBRE DEL 2023

Con el objetivo de verificar la programacion y avance de las actividades a ejecutar en el
siguiente periodo, a continuacion, se describen las programadas en cada uno de los
tramos.

=  Tramo PR122+270 a PR124+000
-Construccion de cunetas

*» Tramo PR108+660 a PR110+600.
-Construccion de cunetas
-Construccioén de disipador de energia

* Tramo PR63+000 a PR73+000.
-Construccién de disipador de energia

= SITIO CRITICO LA JUDIA
-Construccién de disipador de energia
-Instalacién dados de anclajes
-Montaje estructura metélica
-Ensayos de calidad estructura metalica
-Construcciéon de muros de acompafiamiento

Atentamente,

WILSON RENE CORREDOR PARRA
Director de interventoria
CONSORCIO REACTIVACIONES 2021

Firmado
/ digitalmente por
AL MARLON OSWALDO
g -~ GAMBOA DUARTE

MARLON OSWALDO GAMBOA DUARTE
Visto bueno
Supervisor del contrato de interventoria
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